ROMANIA
CURTEA DE APEL IASI
SECTIA LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

Dosarnr., .........
o INCHEIERE
Sedinta publici de fa 13 Februarie 2018
Completul compus din:
PRESEDINTE ..........
Judecator .........
Grefier .........
" Pe rol judecarea cauzei Litigii de munci privind apelul declarat de apelanta ......... , impotriva
sentintei civile nr.1079/05.10.2017, pronuntatd de Tribunalul ......... in dosarul nr. ......... , avind ca
~ obiect obligatie de a face - anulare acte + drepturi bénesti, in contradictoriu cu intimata ......... , In

numele si pentru membrii de sindicat.
La apelul nominal facut in sedinta publici lipsesc partile.
~ Procedura legal indeplinit3. .

S-a ficut referatul cauzei de citre grefier care invedereazd cele de mai sus cu privire la
prezenta pirtilor si modul de indeplinire a procedurii de citare, precum si stadiul apelului, acesta
aflandu-se la primul termen de _]udecata dup# repunerea’ cauzei pe rol, pentru a se cita partile cu
mentiunea de a depune concluzii scrise in ceea ce priveste necesitatea sesizarii inaltei Curti de Casatie
si Justitie in vederea pronuntirii unei hotéréri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept. S-
au depus preciziri in acest sens doar de citre intimata Uniunea Sindicald Didactica, in numele si
pentru membrii de sindicat. De asemenea, in dosarul nr. ......... , aflat la pozitia 4 pe lista de sedinta,

dosar ce ‘are acelagi obiect si priveste pe apelanta ......... in contradictoriu cu ......... , s-au depus
~ concluzii scrise si de catre apelanti. S-a solicitat judecata in lipsi.

S-au verificat actele i lucririle dosarului, dupi care: -

Instanta, verificand concluziile scrise formulate de apelanta ......... in dosarul nr. ......... , aflat
fa pozitia 4 pe lista de sedint3, constati ci nu se solicitd sesizarea ICCJ — Completul pentru dezlegarea
unei chestiuni de drept, apreciind c¢d prevederile legale sunt clare, iar cererea de pronuntare a unei
hotaréri prealabile este’ inadmisibili. in conditiile in care instanta va dispune sesizarea 1CCJ cu
dezlegarea unei chestiuni de drept, solicitii suspendarea judecérii cauzei. )

‘Dispune a se efectua o cople xerox de pe aceste concluzii scrise, ce va fi anexatd si la
prezentul dosar.

Presedintele completului constati ci prezenta a fost repusi pe rol pentru a se pune in discutie
~sesizarea LC.C.J cu dezlegarea unei chestiuni de drept, si ¢d s-au depus note de concluzii de cétre
......... , in sensul ¢& nu este necesaré sesizarea 1.C.C.J., intrucét, textul de lege este foarte clar.

 Avind in vedere ci s-a solicitat judecata in lipsd, instanta lasd cauza in pronuntare pe aspectele
privind sesizarea L.C.C.J., urméind a améana pronuntarea pentru data de 20.02.2018.

~ Instanfa, dupd raménerea in pronuntare, apreciazi ci se impune reluarea prezentei cauze $i
revine asupra dispozitici de aménare a pronuntirii, avind in vedere ci solutia din acest dosar
influenteaza toate dosarele urmitoare avéind acelasi obiect in litigiu.

Lasa cauza in pronun{are. -

- Dupi ldsarea prezentei cauze in pronuniare, fnainte de terminarea sedintei de judecatd, s-au
depus la dosar, prin serviciul de registraturd al instantei, de citre apelanta Scoala Gimnaziald Mihai
Eminescu Vaslui concluzii scrise si inscrisurile solicitate. '

Ulterior deliberirii,

CURTEA DE APEL

Analizénd lucririle dosarului
I. Constati admisibilitatea sesiziirii, in conformitate cu prevederile art. 519 Cod procedurd
civild, motivat de faptul ci:
1, De limurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor. 3 ind. 3 si art.3 ind.4 alln 3
B din OG nr. 57/2015 cu modificivi si completiri ulterioare, art. 1 alin.1, alin. 2 si alin.5 din OG
. nr.99/2016 depinde solufionarea pe fond a cauzei, intrucit:
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in cauzi, in baza art. 3”4 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2015 §i HG
38/2017 pentru aplicarca prevederilor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, prin actele aditionale la’
contractele individuale de munci, incheiate la data de 01.01.2017, unitatea gcolarii si reclamantii din
cauzi, membrii de sindicat au convenit majorarea salariilor de bazd cu 15%, incepand cu luna
ianuarie 2017.La lit. b din actele aditionale incheiate s-a prevazut ca valoarea cuantumului sporurilor
9 indemnizatiilor in afara salariului de bazi si fie la nivelul lunii decembrie 2016. '

Prin actiune, reclamantii, solicitind ca petit principal anularea actelor aditionale incheiate,
critica modalitatea de calcul a sporurilor si indemnizatiilor prin raportare la salariul de bazd din luna
decembrie 2016 si nu prin raportare la salariul de baza din luna ianuarie 2017, care conform
dispozitiilor lit. a din actul aditional a fost majorat cu 15% -

In consecintd, in esentd, dezlegarea aspectelor litigioase din prezenta cauzi tine exelusiv de -
modalitatea de interpretare gi aplicare a prevederilor normative expuse, in sensul stabilirii bazei de
calcul prin raportare la care trebuiau determinate sporurile si indemnizatiile personalului didactic, -
ulterior datei de 01.01.2017, in sensul stabilirii daca aceasta bazi era reprezentatd de salariul de baza
cuvenit din luna decembrie 2016 sau de salariul de baza cuvenit in luna ianuarie 2017 (salariu de bazi
ce include majorarea prevazuti de art.3 ind.4 alin.3 din OG 57/2015 cu modificari ulterioare).

2. Problema de drept enunfatd este noud, deoarece, prin consultareqa jurisprudentei, s-a
constatat cd asupra acestei probleme Inalta Curte de Casafie si Justifie nu a statuat printr-o alti

hotdrdre, astfel cum rezultd din studierea site-ului www.scj.ro.

' Prioritar, trebuie subliniat ¢ aspectele ce fac obiectul sesizirii sunt in sensul art.5/9 a]m !
N.c.pr.civ chestiuni de drept, solicitdndu-se Inaltei Curti de Casatie si Justitie statuarea asupra
modalitdtii de interpretare si aplicare a unor texte legale, In vigoare, asupra carora instanja supremd
rmasmnmt@acwnmnwadnmmqwmkmanr

Relativ la-conditia noutitii, in jurisprudenta sa, inalta Curte de Casatie si J ustme a statuat ci
noutatea unei chestiuni de drept poate fi generata de un act normativ recent intrat in vigoare, care are
un potential mai mare de a contine probleme noi de drept, susceptibile si creeze practica neunitara (...)
“(Decizie nr. ........./2015 din 08/06/2015 , Dosar nr. ......../1/2015, Publicatd in Manitorul Oficial,
PartealInr. ... dm 01/10/2015)

Totodata fnalta Curte de Casatie si Justifie a refinut ca , deg:n nu este mentionatd expressis
verbis ca o conditie de admisibilitate pentru pronuntarea unei hotairari prealabile, este necesar ca
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie si aiba drept obiect o problemi de drept care necesitd cu
pregnanfd a fi 1Amurita si care prezinti o dificultate suficient de mare, in mésura si reclame interventia
instanfei supreme, in scopul inldturdrii oricdrei incertitudini care ar putea plana asupra securititii
raporturilor juridice deduse judecatii.” (Decizie nr. ... L2015 din 19/01/2015, Dosar nr.
......... /1/2014/HP/C, publicat in Monitorul Oficial, Partea Inr. ......... din 03/04/2015 ) _

Plecind de la reperele fixate prin deciziile deja pronuntate, dar si de la finalitatea
mecanismului hotirrii prealabile si rolul inaltei Curti de Casatie §i Justitie de unificator al practicii -
judiciare, se apreciazi cd aspectele dezhitute satisfac ceringa noutdii, in conditiile in care:

- chestiunile de drept ridicate sunt noi, in sensul art.519 N.C.pr.civ, avind in vedere ¢i actele
normative aplicabile sunt de datd relativ recentd, chiar dacd in raport de instabilitatea normativa
accentuatd in materia salarizirii, in prezent acestea sunt partial abrogate; astfel,in cauzi obiectul -
interpretirii vizeaza :

‘o ORDONANTA DE URGENTA nr. 57/2017 privind salarizarea personalului piatlt din fondun

publice in
anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele misuri fiscal- bugetaie a fost publlcata n-
Monitorul Oficial nr.923/11.11.2015 si a fost modificatd si completatd prin: RECTIFICAREA nr. 57
din 9 decembrie 2015; ORDONANTA DE URGENTA nr. 20 din_8 iunie 2016; ORDONANTA DE
URGENTA nr. 43 din 31 august 2016; LEGEA nr. 193 din 28 octombrie 2016; DECIZIA nr, 794 din -
15 decembrie 2016: ORDONANTA DE URGENTA nr. 99 din 15 decembrie 2016; LEGEA nr._ 250 din
17 decembrie 2016: ORDONANTA DE URGENTA nr. 99 din 15 decembrie 2016; ORDONANTA DE
URGENTA nr. 2 din 6 ianuarie 2017 ORDONANTA DE URGENTA nr. 9 din 27 ianuarie 2017;
ORDONANTA DE _URGENTA nr. 12 din 27 ianuarie 2017: HOTARAREA nr. 38 din 27 ianuarie
2017 RECTIFICAREA nr. 250 din 17 decembrie 2016; ORDONANTA DE URGENTA nr. 17 din 23
februarie 2017; ORDONANTA DE URGENTA nr. 26 din 30 martie 2017; LEGEA nr. 115 din 24 mai
2017: ORDONANTA DE URGENTA nr. 49 din 30 iunie 2017, LEGEA-CADRU nr. 153 din 28 iunie
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o 'ORDONANTA DE URGENTA nr. 99 din 15 decembrie 2016 privind unele masuri pentru
salarizarea '

" personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-

bugetare-a fost publicatd in  MONITORUL OFICIAL nr. 1.035 din 22 decembrie 2016 si a fost
completati si modificatd prin: ORDONANTA DE URGENTA nr. 2 din 6 ianuarie 2017; ORDONANTA
DE URGENTA nr. 9 din 27 ignuarie 2017: LEGEA nr. 115 din 24 mai 2017, la data de 01.07.2017 a
intrat in vigoare LEGE-CADRU nr. 153 din 28 junie 2017 privind salarizarea personalului pldtit

din fonduri pubhce publicatii in MONITORUL OFICIAL nr. 492 din 28 iunie 2017;

- prin practica excedentard de modificare succesiva a legislatiei si prin paralelismul normativ

* ¢reat in materia salarizirii personalului didactic, solutnle legale sunt contradictorii, dezlegarea

chestiunii de drept de ctre Tnalta Curte de Casatie si Justitie fiind necesarii pentru preintimpinarea
unei practici judiciare neunitare, prin solutii definitive, in contextul in care deja instantele de fond
aplicd in mod diferit p:evedenle normative; in acest sens, doar pentru eficienta colaborare intre
instante, ce {ine de mecanismul previzut de art.519 si urm. C.p.civ, s-a optat pentru formularea
sesizarii doar intr-o singurd cauzi, pe rolul Curtii de Apel lasi fiind inregistrate numeroase -cauze
avand acelasi obiect.

- aspectele litigioase antamate prin prezenta sesizare vizeazd modalitatea de determinare a

©cuantumului sporurilor salariale incepind cu 01.01.2017 (determinarea bazei de raportare in calculul

acestor spo'ruxi) pentru personalui didactic si ridicd, prin sfera largd a destinatarilor normelor supuse
interpretirii, un interes practic major, dar si consecinte importante din perspectivd bugetars;

_ in consecinta, fata de considerentele expuse, se apreciazi i, in Speta conditia noutatii este
suficient de bine caracterizati si permite declararea ca admisibild a sesizarii, raimandnd in competenta

lnaltel Curti de Casatie si Justitie decizia in acest sens,
3. problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de soluionare,

- ‘conform evndentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, consultate astizi, 13.03.2018,

-

- TL expunerea succint a procesului
Prin actiunea formulata, reclamantii, membrii de sindicat, au solicitat anularea actelor
aditionale emise de unitatea de invitimant pArita, emiterea unor noi decizii/acte aditionale de stabilire
a drepturilor salariale incepand cu data de 01.01.2017, in care calculul sporurilor si al indemnizatiilor
si fie raportat la salariile de bazi previzute in anexa HG nr. 38/2017 si la calcularea si plata

" diferentélor de drepturi salariale care se cuvin membrilor de sindicat, reprezentind diferenta dintre

drepturile salariale efectiv incasate si cele cuvenite ca urmare a calculdrii sporurilor si indemmizatiilor
prin raportare la salariul de bazi stabilit in luna ianuarie 2017 conform HG 38/2017, incepand cu luna

“ianuarie 2017 si pand la data pronun{irii sentinfei, diferente actualizate in functie de coeficientul de

inflatie pani la data efectivd a plitii, precum si obligarea la calcularea i plata dobénzii legale aferente
diferentelor salariale stabilite conform celor solicitate anterior, incepénd cu luna ianuarie 2017 s pana
la data platii efective i integrale a debitului.

- -In motivare aratd ci incepand cu luna ianuarie 2017, salarizarea personalului didactic (de
predare, didactic auxiliar, de conducere, de indrumare gi control) din invitiméntul preuniversitar se

- realizeazi in baza Ordonantei de urgentd nr. 12/2017 pentru modificarea i completarea Ordonantei de

* urgenitd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personatului platit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si a H.G. nr. 38/2017 pentru
- aplicarea. prevederilor art. 34 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2015 privind

salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si
unele masuri fiscal-bugetare.
in continuare, prezintd extrase din textele de lege pentru care apreciaza ci actiunea este

‘intemeiatd aratand c¥, in raport de ansambiul reglementarilor legale mentionate, este evident faptul-ca

legiuitorul a dorit ca, incepand cu 1 ianuarie 2017, salarizarea personalului didactic din invafimént s&

se realizeze 1n baza O.U.G. nr. 57/2015, cu modificérile si completérile ulterioare.

'Se aratd cd desi, mcepand cu data de 01.01.2017, salariile de bazi ale personalului didactic au

~ fost majmate conform anexei la H.G. nr. 38/2017, in mod gresit unitatea de nvatdmant parita a

calculat sporurile si celelalte indemnizatii ce se cuvin membrilor de sindicat pentru luna ianuarie 2017,

in napcnt de salariul de bazi din luna decembrie 2016 i nu in raport de salariul de bazi aferent lunii
‘januarie, aga cum rezultd $i din adeverinta emisa de unitatea de Invafimént parata.

* Citeaza dispozitiile exprese ale art. 170 din Codul muncii.
In drept, au fost invocate dispozitiile art. 194 coroborate cu cele ale art 148 alin. (1) teza a ll-a

;::-g_ .dm Codul de procedura civila, lepubhcat cu modificarile ulterioare, art. 3° si art. 3* din O.U. G. o,
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57/2015, cu modificirile g1 completarile ulterioare, articol unic al OUG nr. 12/2017 si H.G. nr,
38/2017, art. 170, art. 171, art. 268 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, lepubllcata
cu modificérile si completallle ulterioare.

Legal citatd, parata unitatea scolard, nu a formulat intAmpinare si nu a propus probe in apan are.

Prin sentinta civild nr. ........., Tribunalul ......... a admis acfiunea si a dispus anularea
actele aditionale privind stabilirea drepturilor salariale ?ncepémd cu data de 01.01.2017 ale personalului
didactic de predare si didactic auxiliar. A fost obligatd parata si emitd membrilor de sindicat in numele
carora a fost formulati prezenta actiune noi acte aditionale cu sporurile cuvenite raportate la salariul
de bazi din luna ianuarie 2017. A fost obligatd pirita si calculeze si si achite fiecirui membru de
sindicat diferentele salariale rezultate, actualizate precum si dobanda legald penallzatoare aferenti
acestor diferente, incepénd cu 01.01.2017 péna la data efectivi a pligii.

. Pentru a pronunta aceasta solutie, prima instanta a refinut ci reclamangii sunt membrl ai
......... si isi desfisoard activitatea in cadrul institutiei parate.

Avand in vedere dispozitiile HG 38/2017 pentru aplicarea prevederilor art, 3°4 alin. (3) din
Ordonanta de urgen{i a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal- bugétale plin actele
adifionale incheiate la data de 01.01.2017 pértile au convenit ca incepand cu luna ianuarie 2017
‘salariile de bazi si se majoreze cu 15%.

La lit. b din actul aditional au convenit ca valoarea cuantumului sporurilor §i 1ndemmza‘;1:lon
in afara salariului de bazi s fie la nivelul lunii decembrie 2016. _

Prin prezenta cerere de chemare Tn judecatd reclamantii critici modalitatea de calcul a
sporurilor si indemnizatiilor prin raportare la salariul de bazd din luna decembrie 2016 si nu. ptin
raportare la salariul de baza din luna ianuarie 2017, care conform dispozitiilor lit. a din actul aditional
& fost majorat cu 15%.

Instanta nu este investitd cu verificarea legalitafii sporurilor stabilite de parti prin actul
aditional, ci cu stabilirea bazei de calcul la care trebuiau sz fie raportate sporurile si indemnizatiile pe
care partile de comun acord le-au convenit.

Salarizarea personalului didactic - de predare, didactic auxiliar, de conducere, de indrumare si
control- din fnvatdmantul preuniversitar se realizeazad in baza Ordonantei de urgentd nr. 12/2017
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarca
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
fiscal-bugetare si a H.G. nr. 38/2017 pentru aplicarea prevederilor art. 3ind. 4 alin. (3) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum i unele misuri fiscal-bugetare.

incepand cu data de 01.01.2017, salariile de baza ale personalului didactic au fost ma_|01ate
conform art. 1 din H.G. nr. 38/2017.

Instanta citeaza dispozitiilor art. 33, alin. 4 din OUG 57/2015, actualizatd.

Retine instanta cé din mterpretarea dlspozmel legale anterior indicate, rezultd ci modalltatea
de calcul a salariilor presupune ca primi etapi stabilirea salariului de bazi, potrivit anexei nr. 2
(majorat cu 15%) si la salariul de baza rezultat se acorda sporurile si indemnizatiile previizute de lege.
Cu incilcarea acestei dispozitii legale, institutia paréta a acordat sporurile si indemnizatiile previzute
de lege la salariul de baza al membrilor de sindicat din luna decembrie 2016.

Instanta a refinut incidenta dispozitiilor art.160 Codul muncii, ale art. 1531 si art. 1535 dm
Codul civil in ceea ce priveste dispozitia de actualizare obligarea la plata dobanzii legale
penahzatoat e.

[mpotrlva acestei sentinte a declarat apel unitatea ......... pariti, sustinand netemeinicia
sentintei civile pronunfate.

In motivare s-a aritat ci in ceea ce priveste salarizarea personalului didactic art. 1 alin. 2 din
Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 99/2016, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor
si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunari brutd/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare s¢ mentine la acelasi nivel cu cel ce se
acorda peisonalulul platit din fonduri publice pentru luna-decembrie 2016, in masura in care
personalul isi desfigoard activitatea in aceleasi condifii.

Este drept ca potrivit art. 1, alin. 5 din aceeagi ordonantd, in pericada 1 ianuarie-28 februarle
2017, pentru personalul didactic i didactic auxiliar din invatimant, se aplicd prevederile art. 3 ind.3
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, dar in ceea ce priveste metodologia de stabilire a
drepturilor de naturd salariatd legivitorul nu face nicio derogare de la prevederile art. 1, alin. 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2016.
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' AceleaSI limitari au fost previzute si la art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
- 9/2017, astfel ; in perioada 1 martie - 31 decembrie 2017, se mentin in platd la nivelul acordat pentru
luna februarie 2017 cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de bazd/salariilor functiei de
bazd/indemnizatiilor de 1incadrare . lunard, . precum. si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemuliii de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut, solda lunard bruti, salariuf lunar brut, indemnizatia bruta de incadrare de care benefictaza
- personalul plitit din fonduri publice, in masura in care isi desfisoara activitatea in aceleasi conditii si
nu se apllca valoarea de referin{a §i coeficientii de ierarhizare cmespunzatorl claselor de salarizare
plevazup in‘anexele la Legea-cadru nr. 284/2010, cu modificérile si completarile ulterioare.

Aceste limitari se aplicd intregului personal platit din fonduri publice. Cand legiuitorul a
aprobat derogdri sau exceptii de la aceste prevederi, le-a inclus expres in cuprinsul actelor normative
modificatoare.

In drept au fost invocate dlspozmlle art. I, alin. 2 din Ordonan{a dc urgentd a Guvernului nr.
99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea pelsonalulm platit din fonduri publice.

Intimatii reclamanti au formulat mtampmare prin care au solicitat respingerea apelului.

fn motivare, in esentd, acestia au aritat ¢i in referire la OUG 99/2016 — sunt aplicabile doar
_prevederile art. 1 alin. 5 din aceastd ordonanta, pe care le citeaza. Ulterior, la data de 24.12.2016, a
intrat in vigoare Legea nr. 250/2016 care modifica dlspozml]e art. 3 ind.3 din O.U.G. nr. 57/2015 si
prevede la art. unic pet. 10 ¢&, incepand ¢u data de | ianuarie 2017, salariile de bazi ale personalului
din Invatamant aferente lunii decembrie 2016, se majoreazd, in medie cu 15%, conform normelor
metodologice elaborate de Ministeru! Educatici Nationale si Cercetdrii Stiintifice si aprobate prin
-hotirire' a Guvernului.

' “Instanta de fond in mod corect si tegal nu a avut in vedere la solutionarea prezentei cauze
- dispozitiile art. 1 alin. 2 din QUG 99/2016, intrucdt personalului didactic si didactic auxiliar din
- nvafmant i s-au aplicat prevederile alin. 5 ale aceluiasi articol. Clar este o derogare de la regula
geneta]a stipulatd in art. 1 alin. 2 din actul normativ mentionat.

_IIL Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

- Ambele pirti au invederat ¢ii nu se impune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
potriwt art.519 C.pr.civ, intrucit dispozitiille normative sunt foarte clare, potrivit pozitiei
‘procesuale a fiecareia dintre acestea.
© Astfel, reclamantii — intimati, reluind prevederlle legale mcndente si toate sustmerlle
formulate prin actele procedurale depuse, au aritat in principal ci invatiméantul a reprezentat si
*_reprezintd in continuare un sector aparte in privinta salarizarii si chiar legiuitorul expune la alineatul 5
al art. 1 din QUG 99/2016 - faptul ci personalului didactic §i didactic auxiliar din invatamant i se
aplicd prevederile art. 3 ind. 3 din OUG 57/2015 . Deci a fost vointa expresd a legiuitorului ca

_personalul didactic si didactic auxiliar si fie supus unui alt articol de lege . Or dacd acestei categorii i

s-ar fi aplicat prevederile art. 1 alin. (1) si (2) din OUG 99/2016 - clar nu isi avea rostul acest alineat
(5). in raport de aceste expuneri, din punctul lor de vedere nu se justificd un recurs fn interesul legii in
privinta acestor texte de lege care sunt cat de poate de clare. Stabilesc regula art. 1(1) si (2) din OUG
99/2016) si exceptia (art. 1 alin, (5).Apoi, la data de 24.12.2016 a intrat in vigoare Legea nr.
250/2016, lege care modificd dispozitiile art. 3 ind. 3 din O.U.G. nr. 57/2015 si prevede la art. unic
pet. 10, ¢, incepand cu data de | ianuarie 2017, salariile de bazd ale personalului din invdfaméant
aferente lunii decembrie 2016, se majoreazd, in medie cu 15%, conform normelor metodologice
. elaborate de Ministerul Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice si aprobate prin hotrdre a
~'Guvernului: Din nou este vorba despre o reglementare legald si de exceptie incepand cu data de 01
ianuarie 2017 pentru personalui din invifimant. Atat timp cat avem o normd de exceptie, este clar ca
aceasta se aplicd aceasta, in detrimentul normei cu caracter general. Nu este nevoie de un recurs in
- interésul legii pentru a intiri aceastd sustinere, care din este evidenta si se subscrie regulilor generale
,de drept - care stipuleaza acest lucru.

' Prin urmare, fnvigimantul a constituit o exceptie de cadrul general in privinta salarizirii, aga
-ca un-_even_t_ual recurs in interesul legii, nu se justifica, insd, in functie dc practica neunitard existenta
~n acest moment la nivelul instantelor de judecats, instanta va decide in consecinti.

S Apelanta ........ .a depus concluzii prin care a ariitat ca nu se impune sesizarea naltei Cuiti
- de Casatie gi Justitie in vederea pronuntarii unei hotiréri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de

. drept mentionate mai sus, avind in vedere ¢i prevederile legale sunt clare si nu necesitd interpretiri;

art. I, alin. 2 din Ordonania de urgenti a Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru

* - salarizarea personatului plitit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri

B _ﬁsca!-bugetare, preved expres ci in perioada 1 ianuarie-28 februarie 2017, cuantumul sporurilor,
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indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda personalului platlt din
fonduri publice pentru, luna decembrie 2016.

Prevederile art. 3 ind.3 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2015 prlvmd salarlzalea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, cu modificdrile si completarile ulterioare nu
prevad nicio derogare de la prevederile art. 1, alin. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvemulul nt.
96/2016.

- Chiar daca problema de drept care face obiectul sesizirii este noud si nu face obiectul unui -
recurs in interesul legii in curs de solutionare la Inalta Curte de Casatie si Justitie, chiar dacd nu exista
deja o jurisprudentd privind interpretarea si aplicarea prevederilor art. 3 ind. 3 gi art.3 inel. 4 alin.3 din
OG nr. 57/2015 cu modificari si completari ulterioare, art. 1 alin.l, alin. 2 si alin,5 din OG nr.99/2016,
trebuie apreciat ci interpretarea corectd ce trebuie datid normei de drept in cauzi este evidentd, prm
urmare cererea de pronuntare a unei hotéréri prealabile este inadmisibil.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecatit

i. redarea normei de drept interne ce urmeazi a fi supusd dezlegirii inaltei Curti de
Casatie si Justitie, cu indicarea exacti a actului normativ si materiei de drept ciireia se
circumscrie problema de drept:

ART. 3 ind.3 din OUG nr. 57/2015 (mtegral) cu toate modificirile ulterioare :

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 2 alin. (2), incepénd cu Juna august 2016, salariile per: sona]ulm
previzut in anexa nr. 2 se stabilesc potrivit prezentului articol.

(2) Salariile de bazi previzute in anexa nr. 2 includ salariul de incadrare aferent trangei de vechime in
nvatdmant si gradatiile corespunzitoare vechimii in munci pentru functiile de executie, respectiv salariul de
tncadrare aferent transei de vechime in invitimant, indemnizatia de conducere si gradatiile cmespunzatoale
vechimii in muncd pentru functiile de conducere.

(3) Reincadrarea personalului prevdzut la alin. (1) se face pe functiile, gradele didactice, transele de
vechime Tn Invafamént §i gradatiile corespunzétoare vechimii in munca pentru personalul didactic, respectiv pe
functiile, radele/trepte]e profesionale si gradatiile corespunziitoare vechimii in munci pentlu personatul didactic
auxiliar, potrivit anexei or. 2.

{4) Pentru personalul didactic de predare, de predare §i cercetare din universitifi, de conducere
indrumare si control, la salariul de bazi stabilit potrivit anexei nr. 2 se acordi urmitoarele sporuri gi
indemnizatii, dacl sunt indeplinite conditiile de acordare previzute de [ege, astfel:

- a) indemnizatie pentru invatdmantul special, care se determind prin aplicarea procentu!ul de 15% la
salariul de bazi;

b) gradatie de merit, care se determind prin aplicarea procentului de 25% la salariul de bazi;

¢) indemnizatie pentru activitatea de dirigentie, respectiv indemnizafic pentru invétitori, educatoare,
profesori pentru Invitamantul primar sau prescolar, care se determind prin aplicarea procentului de 10% asupra
valorii rezultate din insumarea salariului de baza cu indemnizatia pentru invatamantul special prevzuta la lit. a)
si cu gradatia de merit previizuti la lit. b);

d) la cuantumul salariului calculat conform lit. a)-¢) se adaugd sumele compensatorii cu caracter
tranzitoriu, in acelasi cuantum cu cel stabilit pentru funa iulie 2016; '

e) spor de 10-25% din salariul de bazi, proportional cu timpul efectiv lucrat si calculat in functie de
numirul elevilor sau al studentilor practicanti, pentru personalul didactic desemnat s& conduca si 58 realizeze
practicd pedagogicdi pentru pregitirea educatoarelor si a Invatdtorilor, institutorilor si profesorilor, potrivit
regulamentului de practicd pedagogica aprobat de Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice;

) spor de 7%, 10% si 15% din salariul de bazii pentru personalul didactic care asigurd predarea
simultana la 2, 3, respectiv 4 clase de elevi, stabilit dupd cum urmeazi: pentru doud clase de elevi - 7%, pentru 3
clase de elevi - IO% pentru 4 clase de elevi - 15%.

g) indemnizafie de pana la 20% din salariul de bazi pentru personalul didactic calificat si personalul
didactic de conducere care i desfigoard activitatea in localitifi izolate, stabilitd in conformitate cu Hotrarea
Guvernului nr. 1.613/2009 privind aprobarea diferentierii pe zone geografice si localitdfi a mdemmzatlel ce se
acorda personalului didactic calificat de predare;

h) spor de 15% din salariul de bazd, pentru personalul didactic care desfﬁgoara activitate de predare -
invatare - evaluare 1n sistemul penitenciar;

i} spor de pénd la 15% din salariul de bazi, in raport cu condifiile in care se desfigoari activitatea,
conditii periculoase sau vétdmatoare, corespunzitor timpului lucrat la locurile de muncd respective, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare.

(5) Pentru personalul didactic auxiliar din invifiméant si din cadrul bibliotecilor centrale universitare si
pentru personalul medical si auxiliar sanitar angajat in tnvidmantul special, special integrat sau in invatiméntul -
superiot/universitar care nu se regaseste in anexa nr. 2, la salariul de bazi stabilit potrivit anexei nr. 2 sau, dupa
caz, potrivit anexei nr. 1 lit. a.4, b.4 i ¢.4 se acordd urmitoarele sporuri si indemnizatii, dac# sunt indeplinite
conditiile de acordare previizute de lege, astfel:




a) mdemmzatle pentru invataméntul special, care se determind prin aplicarea procentului de 1-5% [a
salariul de baza;

b) gradatie de merit, care se determind prin aplicarea procentului de 25% la salariul de bazi;

c) sporui de stabilitate, care se determind prin aplicarea procentului de 15% asupra valorii rezultate din
insumarea salariului de bazi cu indemnizatia pentru Invatiméantul special prevazuta la lit. a) si cu gradatia de
merit prevézuti la lit. b), pentru personalul care are o vechime neintrerupti de 10 ani In invafamant;

“d) la cuantumul salariului calculat conform lit. a)-c) se adaugd cuantumurile compensagiilor tranzitorii-
aferente lunii iulie 2016.

(6) In situatia in care salariile determinate potrivit alin. (1) si (4) sau, dupi caz, alin. (5) sunt mai mici
sau egale cu salariile de bazi aferente lunii julie 2016, se pastreazi salariile de bazi aferente lunii iulie 2016.

(7} Cuantumul brut al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare, altele decét cele previzute la
- alin, (4) si (5), aferente personalului didactic de predare i cercetare si didactic auxiliar din institutiile de
invifamant si bibliotecile centrale universitare, cum ar fi spor practicii pedagogic, spor predare simultani si
indemnizatie zone izolate, stabilit in conformitate cu prevederile Legii nr. 63/2011 privind incadrarea si
salarizarea in anul 2011 a personahului didactic si didactic auxiliar din invifimant, cu modificirile ulterioare, se
mentine la acelasi nivel pentru aceeasi functie, grad didactic, transd de vechime in fnvifimant si gradatie
corespunzitoare vechimii fn munca pentru personalul didactic din invagimant, respectiv gradftreapta si gradatic
. corespunzitoare vechimii in munci pentru personalul didactic auxiliar, cu cel ce se acords pentru anul scolar

2015-2016. -
' (8) Pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie sau autoritate
publicd, unitate de tnvitamant, dupi caz, pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat in functii

.. sau in.grade/trepte profesionale, salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii similare, in masura in

-care personalul si desfigoard activitatea Tn aceleasi conditii.

o (%) Pentru personalul nou-incadrat, pentry personalul numit/incadrat intr-o institutie sau autoritare
publicd, unitate de invatamant, dupi caz, unde nu existi functie similara in platd, salariile de baz# se stabilesc
prin raportarea salariilor de bazi calculate conform prevederilor art. 4 alin. (5) la salariile de bazi calculate
potrivit anexei nr. 2, la care se adaugi, dacé sunt indeplinite conditiile de acordare, drepturile salariale prevazute
la alin. (4) lit. a)-¢) sau alin. (5) lit. a)-c).

(10) Pentru personalul promovat intr-o institutie sau autoritate publici, unitate de Tnvatimant, dupd caz,
unde nu exista functie similard in plata, salariile de bazi se stabilesc prin raportarea salariilor de baza calcutate
conform prevederilor art. 4 alin. (5) la salariile de bazi calculate potrivit anexei nr. 2, la care se adaucé dac#’
sunt indeplinite conditiile de acordare, drepturile salariale prevazute la alin. (4) sau (5).

- (11) Pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie sau autoritate
publics, unitate de invifamant, dupi caz, inclusiv pentru personalul promovat Tn functii sau in grade/trepte
profesionate, unde nu existd functie similari in plati, cuantumul brut al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare, altele decét cele prevazute la alin. (4) si (5) aferente personalului didactic de predare si cercetare si
didactic auxiliar din institugiile de invatiméant si bibliotecile centrale universitare, se stabileste la nivelul
cuantumului calculat conform prevederilor art. 4 alin. (5), In mésura in care personaiul 1si desfisoard activitatea
in aceleasi condifii.

(12} Personalul didactic de predare, de predare si cercetare din universititi, de conducere, precum si cel
de indrumare si control poate fi salarizat §i n regim de cumul sau plata cu ora.

ART. 3 ind.4 alin.3 din OUG 57/2015 cu modificiri ulterioare

incepand cu data de 1 ianuarie 2017, salariile de baza ale personalului din invifamaént, aferente lunii
decembrle 2016, care se regasesc In anexa nr. 21 la prezenta ordonanta de urgentd, se majoreazi in medie cu
15%, conform normelor metodologice elaborate de Ministerul Educatiei Nationale si Cercetiirii Stiintifice si
aprobate prin hotarare a Guvernului.

Articol unic din HG nr.38/2017, publicat in Monitorul Oficial nr. 90 din 31 ianuarie 2017

(1) Incepénd cu luna ianuarie 2017, salariile de baza ale personalului din fnvitdmant, previzute in anexa
nr. 271 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele misuri fiscal-bugetare, cu modificarile si
completarlle ulterioare, se majoreazi in medie cu 15%.

"(2) Salariile de bazi majorate conform alin. (I} sunt cuprinse in anexa care face parte integrants din
ptezenta hotirére.

© Art.1 din_Hotirdrea Guvernului nr. 582/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor art. 321 alin. (2), (3) §i (8), art. 3”3 si 3”4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului p¥atit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si completirile ultetioare, prin HG 935/08.12.2016 publicatd in Monitorul
Oficial nr. 1.015 din 16 decembrie 2016

(1) Personalul didactic de predare din tnvitimantul preuniversitar beneficiazi incepand cu luna august
2016 de salariile de bazi previizute in anexa nr. | pet, 2 care includ salariile de incadrare aferente functlel
gradului didactic, transei de vechime in invatimant i sporul de vechime Tn munci pe gradatii.

'(2) Personalul didactic de predare din invaimantul preuniversitar beneficiazi incepind cu luna august
2016 si-de alte drepturi salanale dacd sunt mdephmtc conditiile de acordare previizute de lege, dupd cum
urmeaza:
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a) indemnizatie pentru invatiméntul special, care se determind prin aplicarea procentului de 15% la
salariul de baza; : ' :

b) gradatie de merit, care se determind prin aplicarea procentului de 25% fa salariul de baza;

¢) indemnizatie pentru activitatea de dirigentie, respectiv indemnizatie pentru invatatori, educatoare,
institutori, profesori pentru fnvatamantul primar, profesori pentru invafamantul prescolar, care se determind prin
aplicarea procentului de 10% la salariul de bazi sau, dupi caz, asupra valorii rezultate din insumarea salariuluj
de bazi cu indemnizatia pentru tnvatamantul special previizutd la lit. a) i cu gradatia de merit prevazuta la lit. b);

d) sumele compensatorii cu caracter tranzitoriu, in acelasi cuantum cu cel stabilit pentru funa julie 2016, -
care se adaugi la cuantumul salariului de bazi cumulat cu drepturile salariale caiculate conform lit. a)-c);

¢) suma compensatoric aferentd titlului stiintific de doctor, pentru personalul didactic de predare care
detine acest titlu stiintific, isi desfasoard activitatea n domeniul in care a obtinut titlul si nu a beneficiat de
aceastd suma compensatorie; cuantumul sumei compensatorii aferente titlului stiintific de doctor se stabileste la
nivelul similar in plata pentru aceeasi functie, grad didactic, transd de vechime in invafaméant din .
unitatea/institutia de invitimént respectiva sau, dupé caz, dintr-o unitate/institutie similard; _

f) alte elemente ale sistemului de salarizare - spor practica pedagogicd, spor pentru predare simultana in
invatamantul primar si gimnazial, indemnizatia pentru activitatea desfaguratd in zone izolate, spor pentru conditii
de munci aflate In platd, sume acordate din venituri proprii pentru stabilirea salariilor diferentiate cu o crestere
de pana la 30% si alte sporuri prevazute de lege - se mentin la acelasi nivel pentru aceeasi functie, grad didactic,
transa de vechime in Invigdmént §i gradatie corespunzitoare vechimii in muncé pentru personalul didactic din’
invitamant, cu cel ce se acordi pentru anul scolar 2015-2016. : _ :

(3) In situatia in care persoana nu a beneficiat de elementele sistemului de salarizare previzute la alin.
(2) lit. ©) in anul scolar 2015-2016, dar isi desfdgoard activitatea in conditiile care permit acordarea acéstor
drepturi, beneficiazd de un cuantum brut al acestor elemente ale sistemului de salarizare egal cu cel acordat
pentru functii similare din unitatea/institutia de invafimant respectivd sau, dupd caz, dintr-o unitate/institutie
similard. ) -
(4) 1n situatia in care drepturile salariale stabilite incepénd cu luna august 2016, utilizénd salariile de
bazii previzute in anexa nr. | pet. 2 la care se adaugd drepturile de la art. | alin. (2) lit. a)-¢), sunt mai mici decét
salariul de baza aferent lunii iulie 2016 se pistreaza acesta din urmd, in masura in care persoana igi desfagoara
activitatea in aceleasi conditii. Dupa comparatie, la drepturile salariale stabilite se adauga elementele salariale
prevazute la alin. (2) lit. f), in masura fn care sunt indeplinite conditiile de acordare. ' ' : :

Art.10 din Hotiirirea Guvernului nr. 582/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor art. 371 alin. (2), (3) si (8), art. 373 §1 374 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 57/2015
privind salarizarea personatului plitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele -
masuri fiscal-bugetare, cu modificirile $i completarile ulterioare, prin HG 935/08.12.2016 publicata in Monitorul -
Oficial nr. 1.015 din 16 decembrie 2016 '

- (1) Personalul didactic auxiliar de executie din inva{amantul preuniversitar beneficiaza Incepind cu
luna august 2016 de salariile de baza previzute in anexa nr. 3 pet. 2, care includ salariile de incadrare aferente - .
functiei, gradului/treptei profesionale si sporul de vechime in munca pe gradatii. La functiile didactice auxiliare
la carc unele grade/trepte profesionale nu se regisesc in anexd, reincadrarea se va face pe aceeasi functie
didactica auxitiara la gradul/treapta profesionald imediat superiot/superioar celui/celei de debutant din anexa nr.
3 pet. 2, cu respectarea gradatiei corespunzétoare vechimii In munca.

(2) Personalul didactic auxiliar din invafimantul preuniversitar beneficiaza incepand cu luna angust
2016 si de alte drepturi salariale, dacd sunt indeplinite conditiile prevazute de lege, dupd cuin urmeazi:

a) indemnizatie pentru invagamaéntul special, care se determind prin aplicarea procentului de 15% la
salariul de bazi;

b) gradatie de merit, care se determina prin aplicarea procentului de 25% la salariul de baza;,

¢) sporul de stabilitate, care se determina prin aplicarea procentului de 15% la salariul de bazi sau
asupra valorii rezultate din insumarea salariului de bazd cu indemnizatia pentru invataméntul special si cu
gradatia de merit, pentru personalul care are o vechime neintreruptd de peste 10 ani in Invatamant;

d) sumele compensatorii cu caracter tranzitoriy, 1n acelasi cuantum cu cel stabilit pentru luna iulie 2016,
care se adaugi la cuantumul salariului de baza cumulat cu drepturile salariale calculate conform lit. a)-c);

¢) suma compensatorie aferent? titlului stiintific de doctor pentru personalul didactic auxiliar care detine -
acest titlu stiintific, Tsi desfagoard activitatea n domeniul in care a obtinut titlul si nu a beneficiat de aceasti
suma compensatorie; cuantumul sumei compensatorii aferente titlului stiintific de doctor se stabileste la nivelul
similar in platd pentru aceeasi functie, grad/treaptd profesionald din unitatea/institutia de invatdmant respectiva
sau, dupi caz, dintr-o unitate/institutie similard, - ' :

f) alte eclemente ale sistemului de salarizare - spor pentru conditii de munci de care a beneficiat

salaviatul, sume acordate din venituri proprii pentru stabilirea salariilor diferentiate cu o crestere de pana la 30%, .

‘spor pentru control financiar preventiv si alte sporuri prevazute de lege - se mentin la acelagi nivel pentru aceeagi -
functie, nivel de studii $i gradatie corespunzitoare vechimii In munca pentru personalul didactic auxiliar cu cel
ce se acordi pentru anul scolar 2015-2016. : _ :

(3) In situatia In care persoana nu a beneficiat de elementele sistemului de salarizare prevazute la alin,
(2) lit. ) in anul scolar 2015-2016, dar 1si desfagoard activitatea in conditiile care permit acordarea acestor
drepturi, beneficiaza de un cuantum brut al acestor elemente ale sistemului de salarizare egal cu cel acordat
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pentru functii similare dm umtatea/mstltutla de mvﬁ';ﬁmant respectivi sau, dupd caz, dintr-o unitate/instituie.
similar.

, (4) Prin vechlme nemtreruptﬁ in mvﬁ;amant de peste 10 ani se intelege activitatea reallzata in calitate
de personal didactic auxiliar cu contract ‘de munéd intiio “tnitate/institutie de Tnvagimant; reprezintd vechime
neintrerupta si perioada in care personalul didactic auxiliar a fost incadrat pe functie didacticd de pr edare sau pe
functii echivalate din unitatile de invatimant preuniversitar.

(5) Sporul de stabilitate se acorda personalului didactic auxiliar, indiferent de perloada cind a fost

_acumulatid vechimea celor 10 ani neintrerupti in Tnvitimant. Constituie vechime neintreruptd in mvﬁ;ﬁmant §i
pericadele tn care personalul didactic auxiliar s-a aflat in concediul pentru cresterea copilutui in varstd de pana la
2 ani, respectiv 3 ani, precum §i perioada in care personalul didactic auxiliar a efectuat stagiul militar, dupé care
s-a refntors m invatamant.

(6) In situatia in care drepturile salariale stabilite Tncepand cu luna august 2016, utilizdnd salariile de
bazi previzute in anexa nr. 3 pet. 2, la care se adaugi drepturile de la art. 10 alin. (2) lit. a)-e), sunt mai mici
decit salariut de bazi aferent lunii iuliec 2016, se pistreazd acesta din urma, In misura in care persoana fsi
desfagoard activitatea in aceleagi conditii.

Art l alin,1, 2,5 din QUG nr. 99/2016

(1) in perloada { ianuarie-28 februarie 2017, cuantumul! brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de
baza/salariilor functiei de baza/indemnizatiilor de incadrare lunari de care beneficiazii personalul platit din
fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrie 2016 in masura n care
personalul isi desfigoary activitatea in aceleasi conditii si nu se aplica valoarea de referintli si coeficientii de
ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare previzuti In anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind

- salarizarea unitaré a personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si completdrile ulterioare.

' _ @ in perioada | ianuarie-28 februarie 2017, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor §i al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunard
brutd/salariul lunar brut, indemnizafia bruti de incadrare se mentine la acelagi nivel cu cel ce se acordd
personalului platit din fonduri publice pentru luna decembrie 2016, in misura in care personalul isi desfagoara
activitatea in aceleagi conditii.(...)

O fn perioada | ianuarie-28 februarie 2017, pentru personalul didactic si didactic auxiliar din
invagamant, se aplicd prevederile art. 3”3 din Ordonanfa de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarca
personalutui platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum $i unele masuri fiscal-
bugetare, cu modificirile si completirile ulterioare, in ceea ce priveste metodologia de stabilire a drepturilor.de
naturd salariala. . _ _

. Articolul 1 alin.1 si 3 din OUG nr. 9 din 27 ianuarie 2017, publicat¥ in Monitorul Oficial nr. 79 din
30 januarie 2017, astfel cum au fost modificate si completate de pet. 1-4 ale art. I din Legea nr. 115 din 24 mai
2017, publicatd in Monitorul Oficial nr. 403 din 29 mai 2017:

(1) In perioada 1 martie-31 decembrie 2017, se mentin in plati la nivelul acordat pentru luna februarie
2017 cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor functiei de bazéi/salariilor functici de bazad/indemnizatiilor de
incadrare lunard, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor i al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunard brutd/salariul lunar brut,
.indemnizatia brutd de incadrare de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in masura in care i
desfagoars activitatea in aceleasi condifii si nu se aplici valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare
corespunzitori claselor de salarizare prevazuti in anexele la Legea-cadru nr, 284/2010 privind salarizarea unitard
a personalului plitit din fonduri publice, cu modific#rile si completdrile ulterioare. .

"' (3) Prevederile art. | alin. (3)-(5), art. 24, art. 5 alin. (2)~(4) si art. 6-11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2016 privind unele. masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, se aplica in mod corespunzator si in perioada 1
martie-3 | decembrie 2017.

2 prezentarea jurisprudentei propriei instante:

in jurisprudenta instantelor arondate Curtii de Apel ........., solutiile pronuntate sunt

- neunitare, conturndu-se doui opinii diametral opuse.

' In prima opinie, regisiti in solutiile pronuntate de Tribunalul ......... , aga cum s-a ardtat se

apreciazd ci salarizarea personalului didactic - de predare, didactic auxiliar, de conducere, de

‘indrumare si control- din invatimantul preuniversitar se realizeazi in baza Ordonantei de urgenta nr.
12/2017 si a H.G. nr. 38/2017 pentru aplicarea prevederilor art. 3ind. 4 alin. (3) din Ordonanta de

~urgentad a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice in anul
~:2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare.

“Tncepéand cu data de 01.01.2017, salariile de baza ale personalului didactic au fost majorate,
conform art. 1 din H.G. nr. 38/2017, dispozitii pe care le citeazi.
Dupi cum s-a retinut, in temeiul acestei dispozitii legale au fost incheiate actele adltlonale prin

R - care la llt a s-a stabilit salariul membrilor de sindicat, majorat cu 15% incepénd cu luna ianvarie 2017.

: ln mod greslt la lit. b unitatea de Invatamant parata a calculat sporurile gi celelalte
: mdemmza;u ce se cuvin membrilor de sindicat pentru luna ianuarie 2017, in raport de salariul de baza
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din luna decembrie 2016 si nu in raport de salariul de bazi aferent lunii ianuarie, astfel cum a fost
majorat la lit. a. g
Din interpretarea dlspozmllm art. 373, alin. 4 din QUG 57/2015 rezulti ca modalltatea de
calcul a salariilor presupune ca primé etapa stabilirea salariului de bazé, potrivit anexei nr. 2(majorat
cu 15%) si la salariul de bazd rezultat se acordd sporurile si indemnizatiile previzute de lege. (a se

vedea In acest sens, cu tiflu de exemplu sentiniele pronuntate in dosarele ......... /89/2017,
........ /8972017, ........./89/2017) ' o
In a doua opinie, regfisit in solutiile pronuntate de Tribunaiului ......... ., Se apreciazi

»-Reclamantii sunt personal din invdfamént preuniversitar astfel incdt 1i sunt aplicabile
dispozitiile art. 3 ind. 4 alin 3 din OUG 57/2015, dispozitii pe care le citeaza.

In aplicarea acestor dispozitii legale angajatorul a procedat la incheierea actului adltlonal la
contractul de munca prin care se procedeazi la stabilirea salariului-de baza al angajatilor. B

Retine instanta cd prin legile succesive de salarizare legivitorul a inteles sa faca o aplicare
distincta si etapizati a dispozitiilor legale privind salarizarea unitara.

Ordonanta 57/2015 reglementeazi distinct cuantumul salarivlui de bazi si cuantumul
sporurilor in dispozitiile art. 1 alin 1 respectiv art. 1 alin dispozitii pe care le citeaza.

Citeazd de asemenea dispozitiile art. 2 din Ordonanta 57/2015. :

Retine instanta cd QUG 57/2015 reglementeazd, in cuprinsul art. 3 ind. 3, distinct salanzalea
personalului din nvatdmant in privinfa salariilor de bazd si a sporurilor de caie benef ciazd acest
personal.

Instanta retine dispozitiile Ordonantei 99/2016 si ale HG 38 din 27 ianuvarie 2017 pentru

aplicarea prevederilor art. 34 alin. (3) din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 57/2015.
- Reclamantii sustin nelegalitatea si netemeinicia actului de salarizare motivat de faptul ci nu s-
a procedat la o majorare a sporurilor indemnizatiilor gradatiilor sumelor compensatorii care dupa caz

nu au fost incluse in salariul de bazd raportat la salariul brut majorat incepand cu 1.01.2017 dar acest

rationament nu poate fi validat de citre instantd citd vreme, prin vointa legiuitorului modul de stabilire

al salarivlui de baza si al sporurilor indemnizatiilor, compensatiilor este suspus unor dispozitii legale .

diferite iar prin OG 99/2016 legiuvitorul a infeles si mentind cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut, solda lunard brutd/salariul lunar brut, indemnizatia bruti de incadrare la acelasi nivel cu
cel ce se acordi personalului platit din fonduri publice pentru luna decembric 2016,

Dispozitiile art. 3 ind. 3 alin 4 au prevazut majorarea salariului de baza fara a face referire si la
sporuri iar OG 99/2016 este act normativ ulterior OUG 57/2015 reglementeazd cadrul general al
salarizarii persoanelor personalului plitit din fonduri publice si nu a inteles sé facd o derogare in cecea
ce priveste sporurile acordate i anu! 2017 personalului din Tnvatdmant(in acelasi sens, HG 38 din
2017). (sentinta civild nr. ......... /2017 Tribunalul lasi, dosar ......... /992017, ......... /99/2017)

3. prezentarea jurisprudentei matiomale/a altor state/comunitari/a drepturilor omului
apreciate a fi relevanta pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei:

4. punctul de vedere al completului de judecatii asupra chestiunii de drept sesizate:
Din expunerea de motive a Ordonantei de Urgenti nr. 99/2016 rezultd ci necesitatea adoptarii -
acesteia a rezultat ca urmare a faptului cd cd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
372013 privind salarizarea pexsonalulut platit din fonduti publlce in anul 2016, prorogarea unor
ter mene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si completirile ulterioare, au fost
aprobate misurile pnvmd salarizarea in anul 2016 a personalului din sectorul bugetar, precum si alte
masuri fiscal- bugetare cu impact semnificativ de reducere a cheltuielilor publice, care isi fnceteazd
aplicabilitatea la data de 31 decembrie 2016. S-a refinut totodatd cd Guvernul urmeazi si promoveze
politici publice in domeniul fiscal-bugetar, motiv pentru care se impune prelungirea aplicdrii wnor
mdsuri prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscai-
bugetare, cu modificérile i completarile ulterioare, si in perioada 1 ianuarie-28 februarie 2017,
in consecintd, in functie de intinderea cAmpului de aplicare, atit OUG nr.57/2015, cat si OUG
nr.99/2016 sunt acte normative generale, cea din urma ordonanti fiind destinatéd si succeadd temporal
celei dintdi si s& mengina parte din politicile bugetale instituite prin OUG nr.57/2015. '
. in consecinta, in problematlca analizatd, prin QUG nr.99/2016 s-a stabilit ca regula generala
mentinerea pentru perioada 1 ianuarie -28 februarie 2017 a cuantumulului brut al salariilor de
bazi/soldelor functiei de baza/salariilor functiei de bazéd/indemnizatiilor de Incadrare funard de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna
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: 'decembl ie 2016 de asemenea,; pentru,_ aceeasi perioada s-a prevazut mentinerea cuantumului
sporurilor, indemnizatiilor, compensa‘;nlor rsi‘al cel(ﬁr[alfe elemente ale sistemului de salarizare care fac
-parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunari bruti/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de
incadrare la acelasi nivel cu cel ce se acordd personalului platit din fonduri publice pentru luna
decembric 2016.

Prin der ogare de la regula generala, art.1 alin.5 din OUG nr. 99/2016 a prevazut ca pentru
perioada | ianuarie-28 februarie 2017, pentru personalul didactic si didactic auxiliar din invitamant, se-
aplica prevederile art. 3*3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
. personalului plitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri

fiscal-bugetare, cu modificarile si completirile ulterioare, in ceea ce priveste metodologia de stabilire
a drepturilor de naturd salarialdi,
: - In consecintd, textul a previzit ultraactivitatea legii vechi, in spetd art.3 ind. 3 din OUG nr.
- .57/2015. Or, potrivit art. 3 ind.3 alin.l din actul normativ ,,prin exceptie de la prevederile art. 2 alin.
(2), incepind cu luna august 2016, salariile personalului previzut in anexa nr. 2 se stabilesc potrivit

B prezentului articol”, iar conform art.3 ind.3 alin.4 mdemmzatla pentru invitiméntul special, gradatia

de merit si sporul de stabilitate se calculeazi procentual prin raportare la salariul de baza.

o Prin pet. 10 al articolului unic din LEGEA nr. 250 din 17 _decembrie 2016, publicati in
MONITORUL OFICIAL nr. 1.028 din 21 decembrie 2016 a fost introdus art. 3 ind.4 alin.3 din OUG
nr. 57/2015 care a stipulat ca incepénd cu data de 1 ianuarie 2017, salariile de bazi ale personalului

“din invatimant, aferente lunii decembrie 2016, care se regiisesc Tn anexa nr. 21 la prezenta ordonanti

© " de urgentd, se majoreazi in medie cu 15%, conform normelor metodologice elaborate de Ministerul

- Educatiei Nationale si Cercetarii Stiingifice si aprobate prin hotirire a Guvernulut.

Ca naturd juridica, textul reprezintid in esentd o normi modificatoare a prevederilor art. 3 ind. 3
“alin:1 din QUG 57/2015 (cu incepere de la 01.01.2017) si face corp comun cu acesta.

De altfel, este necontestat la nivel unitatii parite c¢i prin intermediul programului Edusal,

- programul national de calcul al salariilor la nivel de invagimant, s-a aplicat cresterea legald a

cuantumul ‘salariilor de bazi peniru personalul didactic. In consecints, salariile de bazi ale
personalului didactic incepand cu 01.01.2017 s-au determinat potrivit dispozitiile art.3 ind.3 si art.3
ind.4 alin.3 din QUG nr. 57/2017 si HG nr.38/27.01.2017. '
O serie de solutii judiciare au refinut aplicabilitatea prioritard a prevederilor art.1 alin.2 din

OUG 99/2016 potrivit cdrora in perioada | ianuarie-28 februarie 2017, cuantumul sporurilor,
- indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut, solda lunar brutd/salariul lunar brut, indemnizatia bruti de incadrare se

' mentine la acelasl nivel cu cel ce se acorda petsonalulun platit din fonduri publice pentru luna
decembue 2016, in masura in care personalul isi desfisoard activitatea in aceleag: conditii. S-a arétat
ci textul art.3 ind.4 alin.3 din OUG 57/2015, cu modificiri ulterioare vizeaza exclusiv majorarea
-salariului  de bazd, iar QUG nr. 99/2016 a impus mentinerea in plata a cuantumului

- sporurilor/indemnizatiilor in raport de valoarea din decembrie 2016.

Or, mecanismul de interpretare tehnico-juridic nu permite refinerea argumentelor expuse.

In sustinerea prevalentei art.1 alin.2 din QUG 99/2016 s-a invocat caracterul temporal ulterior
al OUG nr. 99/2016 publicati in Monitorul QOficial nr, 1035 din 22 decembrie 2016 fata de LEGEA
nr. 250 din 17 decembrie 2016, publicatd tn Monitorul Oficial nr. 1.028 din 2/ decembrie 2016 (care a
modificat OUG 57/2015 prin introducerea art.3 ind.4 alin.3), insd aceasta axiom# desprinsa din

_principiul aplicirii legii in timp nu poate fundamenta concluzia preciderii dispozitiilor OUG nr.

" +.99/2016 in raport de dispozitiile OUG nr. $7/2015. Sub acest aspect, atdt prevederile QUG 99/2016,
o cit gi prevederile art.3 ind.4 din OUG 57/2015 sunt dispozitii normative temporare (in sensul art.4

~alin.3 din Legea 24/2000) aplicAndu-se deopotrivi cu incepere de la data de 01.01.2017, fiind asadar
- indiferentd data intrdrii in vigoare a actului normativ care le contine, din perspectiva regulilor
interpretative referitoare la aplicarea legii civile in timp.

_ Mai mult, art.] alin5 din OUG nr.99/2017 a plevazut expres, cu titlu de denooraie,
ultraactivitatea normei vechi in ceea ce priveste personalul didactic si didactic auxiliar din invai{imant.

- Atat din punct de vedere topografic, cat si din punct de vedere al continutului, art.1 alin.5 din

OUG 99/2016 derogi de la regulile generale instituite prin prevederile art.1 alin.1 si 2 in continutul

.- actului normativ, stabilindu-se ¢ pentru perioada 1 ianuarie-28 februarie 2017, pentru personalul

- didactic si dldactlc auxiliar din invatamant, se aplici prevederile art. 33 din Ordonanta de urgenti a

B ~Guyernului nr. 57/2015 in ceea ce priveste metodologia de stabilive a drepturilor de naturd salariald.
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In consecinid, textul normativ trimite la stabilirea tuturor drepturilor de natura salariald, fc”na [
a decela intre salariu de bazd, sporuri sau alte drepturi de aceeasi natura. Or, potrivit regulii de '

‘interpretare « ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus ».

Totodati, textul face trimitere la prevederile art. 3°3 din Ordonanta de urgentd a Guvernulul .
. ST/2015 care 1eglementeaza deopotrivd atat modalitatea de stabilire a salariului de bazi, cat i

modalltatea de determinare a indemnizatiei pentru invataméntul special, gradatia de merit §;1 spmul de
stabilitate care calculeaza procentual prin raportare la salariul de bazi.

Este real cd dispozitiile art.3 ind.4 alin.3 din OUG nr.57/2017 au vizat exclusiv ma_|0ra1ea.

salariului de bazi, dar in economia reglementérii OUG nr. 57/2017 referirea la majorarea drepturilor

salariale dependente referential de salariul de baza (indemnizatfii, sporuri, gradatii) era inutila. Este.
indubitabil cd majorarea salaciului de bazi a personalului didactic se reflecta in temeiul art.3 ind.3-
alin.4 din QUG 57/2015 in cuantumul sporurior care sunt definite legal intr-o cotd procentuald din -

salariul de bazi (ex: art.3 ind.3 alin.4 litadin OUG 57/2015 indemnizatie pentru invatimantul speCIaI
care se determind prin aplicarea procentului de 15% lu salariul de bazd). fn consecintd, majorarea
sp01u11101 si indemnizatiiilor intervine nu numai in cazul unei dispozitii legale exprese in acest sens,

dar si in situatia in care se schimba legal insisi modalitatea de determinare a salariului de bazi, cu

efect indirect asupra celorlalte drepturi salariale dependente de acesta.

Nu 1n ultimul rand, calcularea salariului de baza in temeiul art.3 ind.3 alin.1, art.3 ind.4 alin.3
din QUG 57/2017 si HG 38/27.01.2017, iar a sporurilor in limitele impuse de art. 1 alin.2 din OUG
09/2016 conduce la crearea unei lex tertia, aplicandu-se simultan doua teze diametral opuse,

respectiv teza ultraactivitatii legu vechi (in spetd art.3 ind.3 alin.l, art3 ind.4 alin3 din OUG .

57/2017) si teza activitatii legii in vigoare (in spetd art.1 alin.2 din QUG 99/2017)..

In consecinti, pentru argumentele prezentante trebuie conchis ¢d art.] alin.5 din ouUG -
99/2016 a prevazut expres ultraactivitatea normei stabilite de art.3 ind.3 din din OUG 57/2017 astfel
cum a fost modificatd, normi ce se aplica in integralitatea sa, atit in ceea ce priveste calcularea

salariului de baza, cét si a celorlate drepturi salariare care se raporteaza la cuantumul salarivlui de
bazi.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGH
DISPUNE

Constatd admisibili sesizarea Inaltei Curfi de Casatie si Justitie in vederea pronun;am unei
hotéréri p1ealab1|e cu privire la urmatoarea chestiune de drept

In mterpretarea si aplicarea prevederilor art.3 ind.3 si art.3 ind.4 alin.3 din OG nr. 57/2015 cu
modificdri si completdri ulterioare, art.1 alin.1, alin. 2 si alin.5 din OG nr. 99/2016 incepind cu |
ianuarie 2017 cuantumul sporurilor si indemnizatiilor legale pentru personalul din fnvagdmant se

determind prin raportare la salariul de bazi cuvenit in Juna decembrie 2016 sau prin raportare la .
salariul de baza cuvenit in luna ianuarie 2017 (salariu de bazi ce include majorarea prevazutd de art.3 . -

ind.4 alin.3 din OG 57/2015 cu modificdri ulterioare).
Dispune inaintarea prezentei incheieri fnaltei Curti de Casatie si Justitie.
Dispune suspendarea judecdtii conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod procedurd civila.
Fara cale de atac.
Pronuntatd in sedingd publici azi, I3 02.2018.
Presedinte, Judecitor,
Grefier,

Red./tehnored. ........ 21.02.2018

Red./tehnored / 2ex/21.02.2018
Judecator Panainte Elena Crizantema
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