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V4 trimitem un exemplar al recursului in interesul legii de‘:é—{:'llrat in
conformitate cu prevederile art.471 din Codul de procedurd penala, ca are a
constatdrii practicii neunitare a instantelor de judecati, in vederea interpretirii i
aplicdrii unitare a dispozitiillor previzute de art.344 alin.2 din Codul de
procedurd penald, vizind natura juridici a termenului in care, de la data
comuniciirii, inculpatul, persoana vitimati si celelalte pirti, pot formula
cereri si exceptii, cu privire la legalitatea sesiziirii instantei, legalitatea
administririi probelor si a efectuirii actelor de citre organele de urmirire
penala.
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Nr. 6/6/131-5/2018

Catre

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

In temeiul art471 din Codul de procedurd penald, vd sesizim
cu

RECURS IN INTERESUL LEGII

in vederea intetpretirii si aplicirii unitare a dispozitiilor previzute de
art.344 alin.2 din Codul de proceduri penali, vizind natura juridici a
termenului in care, de la data comunicirii, inculpatul, persoana vitimata si
celelalte pirti pot formula cereri si exceptii cu privire la legalitatea sesizarii
instantei, legalitatea administririi probelor si a efectuirii actelor de catre
organele de urmarire penald.

Examenul jurisprudentei actuale existente in materie evidentiaza
doui orientiri, relevand caracterul neunitar al acesteia.

I. Intr-o primd ovientare s-a apreciat ci termenul previzut de art.344
alin.2 din Codul de procedurd penald este unul de decidere; neinvocarea
neregqularititilor vechizitoriului ori a nelegalititilor urmdririi penale tn termenul
stabilit, conform art.344 alin.2 din Codul de proceduri penall, pentru fiecare subiect
procesual principal, atrage deciiderea acestuia din dreptul de a le mai invoca.
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Argumentul invocat in sprijinul acestui punct de vedere vizeazi
interpretarea sistematicd a prevederilor art.344 alin.2, 3 si 4 din Codul de
procedura penald, potrivit cdruia legiuitorul a instituit doud categorii de
termene procedurale, cu efecte distincte : un termen procedural, imperativ,
absolut, indisolubil legat de exercitiul dreptului procesual al pirtilor sau
persoanei vatimate de a formula cereri §i exceptii cu privire la legalitatea
sesizarii, legalitatea administrérii probelor sau a efectudirii actelor urmiririi
penale si un termen procedural de recomandare, relativ, fixat de judecitorul
de camerd preliminard pentru solutionarea cererilor si exceptiilor, a carui
eventuald nerespectare nu are efecte in privinta legalititii actului indeplinit.

Calificarea termenului previzut de art.344 alin.2 din Codul de
procedurd penald ca fiind un termen imperativ, absolut, conduce la concluzia
ca, in cazul nerespectdrii sale, intervine sanctiunea procedurali a deciderii, in
condiiile prevézute de art.268 alin.1 din Codul de procedurd penals, pirtile
nemaiavand posibilitatea de a contesta ulterior legalitatea actelor/probelor de
urmdrire penald, pentru motive sanctionabile cu nulitatea relativi.
| S-a considerat cd o atare optiune legislativi este concordanti cu
rolul si functionalitatea termenelor previizute de art.344 alin.2 si 3 din Codul
de procedurd penald, termene menite si disciplineze activititile in cameri
preliminard gi sd 1mpr1me acestei proceduri celentatea necesarad atingerii
finalitdtii sale.

Pe de alta parte, si din mterpretarea dispozitiilor previzute de
art.347 alind din Codul de procedurd penald, reiese ci legiuitorul a
reglementat implicit, dar neechivoc, deciderea ca sanctiune aplicabild partilor
care nu au uzat de dreptul lor procesual in camera preliminar3, cu respectarea
tuturor exigentelor procedurale temporale ori formale prescrise de lege. Astfel,
incdlcdrile normelor legale sanctionabile cu nulitate relativa, intervenite in
cursul urmdririi penale trebuie invocate in etapa reglementats de art.344 alin.2
din Codul de procedurd penald, iar nulititile similare intervenite in camer3
preliminard trebuie prezentate judecitorului investit in prim grad, ori, dupa
caz, atunci cand s-au ivit In aceastd etapd, judecdtorului sesizat in contestatie
(Anexele 1-11).

Acest punct de vedere este Impdrtdsit si de instanta suprem3i
(Anexa 117).
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L. Dimpotrivd, in opinia majoritard, s-a apreciat cd acest termen
judiciar nu este unul de decdadere, ci un termen de recomandare.

Astfel, dispozitiile care reglementeazi faza procesuald a camerei
preliminare trebuie analizate, in mod sistematic, cu dispozitiile exprese care
reglementeazd nulitdtile actelor de procedurd, respectiv art.281 alin.4 lit.a din
Codul de procedurd penald (nulitatea absoluti) si art.282 alin.4 lit.a din acelasi
cod (nulifatea relativd), care prevad ci acestea pot fi invocate, in privinta
actelor de urmdérire penald, pina la inchiderea fazei de camerd preliminara.

Prin urmare, s-a concluzionat ¢d din analiza acestor dispozitii
legale reiese cd legiuitorul a stabilit momentul procesual pani la care pot fi
invocate nulitatite actelor de urmdrire penald, respectiv ”"p&nd la inchiderea
procedurii de camera preliminard”, iar nu la implinirea termenului acordat de
judecatorul de camerd preliminari, in conformitate cu dispozitiile art.344
alin.2 din Codul de procedurd penala (Anexele 12 - 27).

Acest punct de vedere este Tmpartasit si de instanta suprema
(Anexele 28 - 32).

intr-o decizie de spets, instanta suprem, in acest sens, a apreciat
cd "sintagma folositd de legiuitor in dispozifiile art.281 si art.282 din Codul de
procedurd penald, inchiderea procedurii de camerd preliminari — ca termen limitd pénd
la care pot fi invocate nulitifile absolute, respectiv relative, desemneazid momentul
procesual cu care, in faza de camerd preliminard, se incheie verificarea dosarului de
urmirire penalii. In plus, lipsa unei sanctiuni previzute de legiuitor in dispozitiile
art.342-348 din Codul de procedurd penald conduce la concluzia ci nerespectarea
termenelor acordate de judecitorul de cameri preliminard pentru formularen cererilor
si exceptiilor nu atrage sanctiunea deciderii” (incheierea din 10 noiembrie 2015,
pronuntaté in dosarul nr.3517/1/2015). '

Au fost considerate relevante si incheierile definitive pronuntate
anterior modificarii art.344 alin.2 din Codul de proceduri penald prin Legea
nr.75 din 28 aprilie 2016 privind aprobarea Ofdonan;ei de Urgen{a a
Guvernului nr.82/2014, pentru modificarea si completarea Legii nr.135/2010
privind Codul de procedurd penald, publicatd in Monitorul Oficial nr.334 din
29 aprilie 2016, intrucdt norma de drept nu a fost modificatd sub aspectul
termenului ce urmeazd a fi stabilit de judecatorul de camerd preliminara
pentru formularea cererilor si exceptiilor cu privire la legalitatea sesizdrii

3
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instantei, legalitatea administrdrii probelor gi a efectudrii actelor de catre
organele de urmadrire penala.

Apreciez cd solutia legald In aceasta materie este ilustrata de cea
de-a doua orientare jurisprudential.

Potrivit art.344 alin.2 din Codul de procedur penald! inculpatului
i se va comunica copia certificatd a rechizitoriului ¢i, dupd caz, a traducerii
autorizate a acestuia la locul de detinere ori, dupi caz, la adresa unde locuieste
sau la adresa la care a solicitat comunicarea actelor de procedur3, iar persoana
vatamatd, partile civile sau responsabilii civilmente vor fi incunostintate cu
privire la obiectul procedurii de camerd preliminard, dreptul de a-si angaja un
aparétor si termenul in care, de la data comunicérii, pot formula in scris cereri
sl exceptii cu privire la legalitatea sesizdrii instantei, legalitatea administrarii
probelor si a efectudrii actelor de citre organele de urm3rire penali.

- Termenul stabilit, in funcfie de complexitatea si particularititile
cauzei, nu poate fi mai scurt de 20 zile si va incepe s& curgd de la data
comunicdrii copiet rechizitoriului in cazul inculpatului, si de la comunicarea
obiectului camerei preliminare in cazul persoanei vitimate, a pértii civile si a
partii responsabile civilmente.

Doctrina? a statuat ci termenele, in functie de scopul peniru care
sunt instituite, se impart in termene procedurale, stabilite pentru sistematizarea,
organizarea, disciplinarea activitatilor procesuale si termene substantiale, cele
stabilite pentru protejarea unor interese ale participantilor la proces.

-Referitor la clasificarea termenelor, Curtea Constitutionald, prin
decizia nr.336 din 30 aprilie 2015, publicatd in Monitorul Oficial nr.342 din 19
mai 2015, a stabilit ca “dupd sanctiunea ce intervine in caz de nerespectare,
termenele sunt : absolute (cominatorii) care atrag, in caz de nerespectare, consecinfe
referitoare la validitatea actului indeplinit; relative (de recomandare) sunt acelea care,
in caz de nerespectare, nu atrag efecte in privinta actului indeplinit (...). Sanctiunile

! Astfel cum a fost modificat prin Legea nr.75 din 28 aprilie 2016, publicati in Monitorul Oficial nr.334 din 29
aprilic 2016 si interpretat fn lumina Deciziei Curtii Constitutionale nr.641 din 11 noiembrie 2014, publicati in
Monitorul Oficial nr.887 din 5 decembrie 2014, prin care au fost declarate neconstitutionale dispozitiile art.344
alin4, art.345 alin.! si art.346 alin.1 din Codul de procedur penald cu privire la prevederea ci procedura in
camerd preliminard se desfisoard fard participarea procurorului si a inculpatului, considerdndu-se ¢i a fost
fncdlcat dreptul la un proces echitabil in componenta referitoare la oralitatea §i contradictorialitatea procedurilor
i asigurarea egalitatii armelor.

2 Teodor-Viorel Gheorghe in N.Volonciu — Noul Cod de procedurd penals, comentat, Editia a 2-a, revizuitd si
adéugitd, Editura Hamangiu, 2015, pag.660 '

yis
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privind nerespectarea termenelor procedurale derivd din principiul legalititii
procesului penal, enuntat de art.2 din Codul de procedurd penald si consfintit prin
dispozitiile art.23 alin, 12 din Legea fundamentald si sunt reglementate in cuprinsul
normelor procesual penale ale art.268 alin.1 — 3 gi anume : deciderea din exercitiul
unui drept, nulitatea actului fiicut peste termen gi incetarea unei misuri procesuale
temporare (...) (paragraful 27). '

Pe de altd parte, in raport de modalitatea de stabilire, termenele
sunt legale (stabilite de lege) si judiciare (stabilite de organul in fata ciruia se
desfagoard actele de proceduré).

In doctrin#® s-a relevat c4 importanta distinctiei intre termenele
legale si judiciare constd In aceea cd “de principiu, termenele legale nu pot fi
modificate — nici prelungite, nici abreviate -, in timp ce termenele judiciare pot fi
modificate de organul care le-a fixat”.

Potrivit dispozitiilor art.268 alin.1 din Codul de procedura penals,
cdnd pentru exercitarea unui drept procesual legea prevede un anumit termen,
nerespectarea acestuia atrage decdderea din exercitiul dreptului si nulitatea
actului fécut peste termen.

Prin urmare, dispozitiile legale se referi expres doar la termenele
legale, nu si la cele judiciare, deciderea neputind opera in acest caz, legea
fiind de strictd interpretare. Pe de altd parte, in cazul nerespectérii termenelor
imperative de cdtre organele judiciare, sanciiunea procesuald nu este
decéaderea, ci poate fi, in functie de vitimarea produss, nulitatea intemeiatd pe
alin.3 al art.268 din Codul de procedurd penali.

Astfel, in raport de aceste clasificéri, doctrina® si jurisprudenta au
apreciat cd sub aspectul naturii juridice termenul stabilit de judecitorul de
camerd preliminard, conform art.344 alin.2 din Codul de procedurd penald,
pentru formularea cererilor si exceptiilor cu privire la legalitatea administrarii
probelor si a efectudrii actelor de citre organele de urmdrire penald, are o
naturd mixtd, judiciard - cu privire la durata lui si legali - cu privire la
momentul final, prevazut in continutul art344 alin.4 si art.345 alin.15 din
Codul de procedura penala.

3 Teodor-Viorel Gheorghe in. N.Volonciu — Noul Cod de proceduri penald, comentat, Editia a 2-a, revizuiti si
adaugits, Editara Hamangiu, 2015, pag.666

4 1dem, pag.667

3 Prin Decizia nr.802 din 5 decembrie 2017, publicata in M.Of.ar.116 din 6 februatie 2018, Curtea Constitutionald a decis ca
solufia legislativd cuprinsi in art.345 alin.] din Codul de procedurd penald, care nu permite judecdtorului de camers
preliminavi In solutionarea cererilor i exceptiilor formulate ori exceptiilor ridicate din oficiu, si administreze alte mijloace
de probd n afara” oricliror Inscrisuri noi prezentate " este neconstitufionals.
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Referitor la definirea momentului final al procedurii de camera
preliminard, considerdm ci acesta trebuie apreciat in raport de modalitatea in
care se desfdgoard procedura de camerd preliminard, respectiv daci au fost
sau nu formulate cereri sau exceptii, ce pot viza cele 4 aspecte care sunt avute
in vedere in activitatea de verificare, respectiv: competenta, sesizarea,
legalitatea administrarii probelor gi a efectudrii actelor procedurale/procesuale
de cétre organele de urmirire penald. De altfel, putindu-se invoca incidenta
sancfiunii nulitdii absolute sau relative, momentul final al procedurii de
camerda preliminard este marcat de momentele procesuale limitd pani la care
pot fi invocate dispozitiile procedurale privitoare la regimul nulititilor.

Legiuitorul a folosit doud notiuni distincte pentru a marca
sfargitul etapei camerei preliminare, in cazul nulititilor absolute referindu-se,

conform art.281 alin.4, la "incheierea procedurii in cameri preliminard”, iar in

cazul nulitdtii relative, conform art.282 alin4, foloseste notiunea "pdnd la
inchiderea procedurii de camerd preliminari” dacd incélcarea a intervenit in cursul
urmaririi penale sau in procedura camerei preliminare.

Potrivit art.344 alin.4 din Codul de procedura penald, la expirarea
termenului stabilit pentru formularea de cereri gi exceptii cu privire la obiectul
camerei preliminare, In situafia In care pértile, subiectii procesuali principali
le-au formulat, judecdtorul de camerd preliminard va trebui s3 stabileascd
termen in camera de consiliu si sd dispund citarea inculpatului, persoanei
vatdmate, pdrtii civile, partii responsabile civilmente si Incunostintarea
procurorului.

Totodatd, ori de cate ori judecitorul de camerd preliminard
apreciazd ca se impune invocarea, din oficiu, de exceptii care vizeazd cazurile
de nulitate absolut3, nulitate relativié sau neregularitatea actului de sesizare,
stabilegte termen pentru dezbaterea in contradictoriu a acestora.

In situatia in care pértile sau subiec{ii procesuali principali au
depus cereri si exceptii, raportindu-se la dispozitiile art.282 alin.4 lit.a si
art.281 alin.4 lit.a din Codul de procedurd penald, dupd expirarea termenului
stabilit de cdtre judecdtor, din interpretarea per a confrario a dispozitiilor
previzute de art.347 alin4 din acelasi cod reiese c& exceptiile si cererile ce

¢ Prin Decizia nr.554 din 19 septembrie 2017, publicatit in M.Ofnr.1013 din 21 decembrie 2017, Curtea
Constitutionald a decis ¢4 solutia legislativii cuprins in dispozitiile art.282 alin.2 din Codul de procedurd penald,
care ny permite invocarea din oficiu a nulititii relative, este neconstitutionali.
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vizeaza nulitdfile pot fi invocate chiar la termenul stabilit de céitre judecitor,
potrivit art.345 din Codul de procedurd penald.

Prin urmare, din coroborarea acestor dispozitii reiese ci la
termenul stabilit in camera de consiliu judecitorul de camerd preliminar
trebuie sd puna in dezbatere contradictorie cererile i exceptiile depuse in scris
sau invocate in sedints, precum si cele invocate din oficiu. Avand in vedere
dispozitiile prevdzute de art.282 alin.3 si 4 lit.a din Codul de proceduri penal,
potrivit cirora nulitdfile pot fi invocate pana la incheierea procedurii de
camerd preliminard, apreciem cd prin aceasta trebuie ineles momentul de -
finalizare a dezbaterilor si solutionare a cererilor si exceptiilor In procedura
prevazutd de art.345 din Codul de procedurd penald. Aceastd concluzie se
desprinde si din interpretarea dispozitiilor previzute de art.346 care previd
solutia ce urmeaza a fi pronuntaté : restituirea cauzei la parchet sau Inceperea
judecdtii, intrucdt numai dupa ce au fost epuizate toate cererile si exceptiile
invocate, judecdtorul de camerd preliminard poate dispune prin acte
procesuale specifice, unele dintre acestea avind un caracter definitiv, altele
putand fi contestate. |

In acest sens este si jurisprudenfa instantei de contencios
constitutional care a statuat ca (...) judecitorul de camerd preliminard va putea
pune in discutie, la cerere sau din oficiu, n conditiile art.345 alin.1 din Codul de
procedurd penald, neregularitdti ale actului de sesizare, cu respectarea principiului
contradictorialititii si oralititii. Prin urmare, elementele de noutate invocate de autor
pot fi combdtute inainte ca judecitorul de camerd preliminard sd emitd incheierea ce se
va comunica parchetului in temeiul art.345 alin.2 din acelagi cod (...) (paragraful 20
din Decizia nr.803 din 5 decembrie 20177), (...) este necesar ca, in procedura de camerd
preliminard, verificarea legalititii administririi probelor de citre organele de urmidrire
penald si fie realizatd, tn mod nemijlocit, in contradictoriu cu pirtile si persoana
vdtdmatd, cu posibilitatea administririi oriciror mijloace de probi (paragraful 46 din
Decizia nr.802 din 5 decembrie 20178).

7 Publicatd h Monitorul Oficial nr.161 din 21 februarie 2018, prin care s-a constatat ca dispozitiile art.344 alin.2,
art.345 alin.1 si alin.3, art.346 alin.1 si alin.4' din Codul de procedur penald sunt constitutionale in raport cu
criticile formulate.

¥ Publicatd in Monitorul Oficial nr.116 din 6 februarie 2018, prin care Curiea Constitutionali a decis ¢i solugia
legislativd cuprinsii in art.345 alin.! din Codul de procedurdt penalﬁ care nu permite judecitorului de cameri
preliminarii in solutionarea cererilor gi excepnllor formulate ori exceptiilor ridicate din oficiu, s4 admlmstreze
alte mijloace de probi tn afara” oricliror fnscrisuri noi prezentate * este neconstitufionala.
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Agadar, posibilitatea suplimentdrii cererilor si exceptiilor dupd
expirarea termenului stabilit, dar nu mai tarziu de momentul dezbaterii
acestora in fata judecdtorului de camerd preliminari, este un argument in
favoarea solutiei cd termenul de formulare a cererilor si exceptiilor nu este
unul de decddere. Dupd momentul dezbaterilor asupra cererilor si exceptilor
pand la momentul pronuntirii de citre judecitorul de camerd preliminara,
acestea nu mai pot fi formulate, intrucht se fincalcd principiul
contradictorialitatii, exceptie ficand cazurile de nulitate absoluts, care pot fi
invocate si in contestafie, chiar dacd nu au fost invocate In fata judecitorutui
de camerd preliminard, conform art.347 alin.4 din Codul de procedura penala.

Prin urmare, datd fiind importanta nulitdtilor, prevaleazid in
stabilirea naturii juridice a termenului previizut de art.344 alin.2 din Codul de
procedurd penald, momentul final pand la care pot fi invocate acestea. .

Astfel, interpretarea coroboratd a dispozitiilor legale invocate
conduce la concluzia cd sintagma.fnchiderea procedurii de camerit preliminard,
semnificdi nu expirarea termenului stabilit de judecitorul de camerd
preliminard pentru depunerea cererilor si exceptiilor, ¢i termenului stabilit
pentru solufionarea procedurii dé camerd preliminard, conform art.345 din
Codul de procedurd penald, termen la care partile sunt legal citate, cu
asigurarea caracterului echitabil al procedurii.

_ In consecint3, in raport de regimul nulititilor, precum si fata de
faptul cd, potrivit principiului contradictorialititii, la termenul stabilit in
camera de consiliu judecdtorul de camerd preliminard trebuie si pund in
dezbatere contradictorie cererile si exceptiile depuse in scris sau invocate in
sedintd, precum si cele invocate din oficiu, apreciez ci termenul previzut de
art.344 alin2 din Codul de proceduri penald este un termen judiciar, iar
neformularea exceptiilor sau cererilor pand la termenul fixat de judecétorul de
camerd preliminard nu conduce la sancfiunea decaderii din dreptul de a le
formula. _

fn acest sens s-a pronuntat s;i doctrina recenta?.

® LKuglay in M.Udrolu (coordonator), Codul de procedurii penald, Comentariu pe articole, Edifia 2, Editura
CH.Beck, 2017, pag.1426; A.Zarafiu, Procedurd penal¥, Partea generald. Parfea speciali. Note de curs,
explicafii i comentarii. Noul Cod de procedurd penald. Editura C.H.Beck, 2014, pag.344
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Avand in vedere cele expuse, vd solicitim sd constatafi ca
problema de drept a primit o solufionare diferitd din partea instantelor
judecitoresti si, printr-o decizie obligatorie, s& stabiliti modul unitar de
interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, conform art.474 din Codul de
procedura penala.
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