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Completul compus din:
PRESEDINTE:
JUDECATOR:
GREFIER:

S-au luat spre examinare apelurile declarate de apelantele ................. impotriva sentintei
civile nr. 2611 din data de 18.10.2017 pronuntati in dosarul nr. ............... al .........., privind si
pe intimatii .o...ooiennnl, , avénd ca obiect contestatie impotriva tabelului preliminar al creantelor.

La apelul nominal facut in cauzi nu se prezintd niciuna dintre parti.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedinté, care invedereazi faptul cé in prezenta
cauzi s-a acordat termen pentru ca pirtile s8 depuni concluzii in scris din perspectiva procedurii

“dezlegiirii unor chestiuni de drept, fundamentatd pe prevederile art. 519 Cod procedurd civild. S-au
depus la dosar concluzii scrise: la data de 14.02.2018, de catre apelanta ............. (f. 82-84), iar la
data de 15.02.2018, de cétre apelanta ............ (f. 85-87).

Curtea constatd ci termenul a fost acordat in cauzi pentru ca pirtile s3-gi exprime pozitia
procesuali in raport de chestiunea pusid in discutic la termenul anterior. Se constatd depuse de
citre.......... , respectiv de citre practicianul in insolventd ............. concluzii scrise cu privire la
incidenta in cauza a dispozitiilor art. 519 Cod proceduri civili.

Curtea pune in discutia contradictorie a pirtilor, potrivit dispozitiilor art. 519 Cod procedura
civila, aceastd chestiune prealabild, respectiv chestiunea de drept de a cirei lamurire depinde sau nu
solutionarea pe fond a prezentei cauze. Astfel, Curtea pune in discutia partilor dacid este necesara
adresarca unei intrebéri preliminare completului Inaltei Curti de Casatie si Justitie investit cu
solutionarea unor atari chestiuni de drept, de a ldmuri dacd administratorul judiciar/lichidatorul,
are dreptul de a verifica creante bugetare constatate prin titluri executorii §i care sunt limitele

* acestei verificdri, respectiv dacd, din perspectiva intinderii creantei bugetare, verificarea poate
viza momentul nasterii creanfei bugetare pentru a stabili dacd sunt anterioare sau ulterioare
‘deschiderii procedurii de insolventd a debitoarei.

Curtea subliniazd faptul ci aceastd chestiune de drept este pusa In discutia contradictorie a
par‘;ﬂor pornind de la dezlegarile date de inalta Curte de Casatle si Justitie prin Decizia nr. 11/2016
in care, pe o chestiune adiacents, Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a pronunat.

CURTEA i
Asupra sesizirii Completului pentru dezlegarea unor probleme de drept al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, retine urmétoarele:

L Circumstantele cauzei
fn tabelul preliminar de creante al debltorulul in insolventa ......... , publicat iIn BPI or. ......
din ........ , Hchidatorul judiciar a inscris creanta creditorului ........... in suma de 112.719 lei,

reprezenténd creanti bugetari, (debit fiscal principal) si a respins inscrierea creanfei care reprezinté
accesorii.

Pentru a dispune astfel lichidatorul judICIaI' a ardtat ¢ modalitatea de calcul a creantel nu
este corecti intrucat creditorul bugetar a inscris in titlul executoriu sume de bani care sunt ulterioare
datei deschiderii procedurii.




Prin contestatia depusa si inregistrati la data de 01.09.2017, creditorul ............. a contestat
tabelul preliminar de creante al debitorului n insolvent .............. (tabel care a fost publicat in
BPlqr. ........... din ...) in ceea ce priveste fuscrierea creantei creditorului .. ...

in sustinerea pozitiei sale procesuale, contestatorul a aritat, in esentd, ci a fost inscrisa in

tabelul preliminar de creanfe al debitoarei creanta creditorului ............ in temeiul unui act
administrativ fiscal care constatd fie fapte prescrise, fie fapte nereale. Sustine, de asemenea, ci a
contestat in procedura contenciosului administrativ-fiscal titlul de creante i, prin urmare, creanta a
cérei inscriere s-a realizat nu este o creantd certd, lichidd si exigibils care sa permita inscrierea
creantei contestate in tabelul de creante al debitoarei.
, Inscrierea creantei in tabelul preliminar a fost contestatd si de citre creditorul ........... In
motivare, contestatorul a aritat, in esentd, cd a fost Inscris nelegal in tabel cu creanta sa numai pani
la pragul valorii de 112.719 lei, reprezentand debit fiscal principal, respingindu-i-se accesoriile
solicitate aferente acestui debit, desi acestea sunt, la randul lor, certe, lichide §i exigibile anterior
deschiderii procedurii, inscrise in titly executoriu.

© 2, Solutia instantei de fond

Prin sentinfa civild nr.2611 pronuntati la data de 18 octombrie 2017, in dosarul nr.......... ,
s-a respins ca nefondati contestatia formulatd de creditorul .............. impotriva Inscrierii creantei
creditorului ............ in tabelul preliminar de creante al debitorului in insolvend ........... , 8-2
admis contestatia formulatd de creditorul ........ impotriva inscrierii partiale a creantei sale in
tabelul preliminar de creante al debitorului in insolventi ........... si s-a dispus inscrierea creantei
creditorului ....... in-suma de 322.341 lei.

* Judecdtorul sindic a retinut, in esentd: controlul de legalitate si de temeinicie a titlurilor
executorii din care izvorisc creante bugetare, pentru care se soliciti inscrierea in tabelul de creantd,
in ipoteza in care aceste titluri au fost contestate in fata instantei judecitoresti in termenele speciale
previzute de legea speciald — Codul de procedura fiscald, revine exclusiv instanfei specializate de
control administrativ §i fiscal, o atare verificare pe fond neputdnd fi ficutd de practicianul in
insolventa, : :
S-a statuat, de asemenca, ci nu existd niciun motiv temeinic pentru care administratorul
judiciar nu a acceptat si accesoriile creantelor bugetare intrucat verificarea fondului, respectiv a
temeiniciei $i legalitatii acestor accesorii fiscale este de competenta exclusivi a instantei de
contencios administrativ-fiscal, iar nu a practicianului de insolventd. Conform atributiilor sale
legale, administratorul/lichidatorul judiciar trebuie si verifice numai sub aspect formal creanta
bugetard ce se solicitd a se Tnscrie in tabelul de creante.

3. Apelul declarat in cauzi

Hotérérea pronuntata a fost atacata cu apel de citre creditorii ........ (contestdnd modalitatea
de inscriere a creantei sale), ....... (pentru cheltuielile de judecatd neacordate) si de citre

lichidatorul judiciar al debitoarei. .

Prin motivele de apel formulate, practicianul in insolvent3 a sustinut, in esentd, cd, pe de-o
parte, creditorul nu si-a dovedit creanta solicitatd, desi se pretinde ci acestea provin dintr-un titlu
executoriu, acest titlu nu a fost predat administratorului judiciar iar, pe de altd parte, cé declaratia de
creante nu a fost Insotitd de un tithu de creanti contestat in conditiile legii.

‘ In sedinta publici din data de 05 februarie 201 8, Curtea, constatdnd ca principala disputa in
prezenta cauzi, in privinta creditoarei ..........., o reprezintd dispozitia art. 105 din Legea privind
procedurile de prevenire a insolventei §i de insolventi nr.85/2014 care permite sau nu practicianului
in insolventd si procedeze la verificarea creantei mentionate in titlu executoriu a pus in discutia
partilor necesitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotirari
prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, respectiv de a lamuri dacd administratorul
Judiciar/lichidatorul, are dreptul de a verifica creante bugetare constatate prin titluri executorii i
care sunt limitele acestei verificdri, respectiv dacd, din perspectiva intinderii creantei bugetare,
verificarea poate viza momentul nasterii creantei bugetare pentru a stabili dacd sunt anterioare sau
ulterioare deschiderii procedurii de insolventd a debitoarei.

IL. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept




1. Punctul de vedere al apelantei ........ ‘

Creditoarea ......... a aritat ci apreciazd cd nu se impune sesizarea ICCJ cu privire la
dezlegarea problemei de drept intrucat nu este o problema noud. Astfel, prin decizia nr.11/2016,
ICCJ s-a pronuntat cu privire la modalitatea dé analiza a crean;elor bugetare constatate prin titlu
executoriu, contestate In conditiile legii si, chiar dacd ar fi util ca Instanta si se pronunte cu privire
la. activitatea' practicianului in insolventd in procedura de verificare a creantelor, apreciazi ca
instanta de apel are suficiente elemente si analizeze creanta creditoarei.

2. Punctul de vedere al apelantei ..

Lichidatorul judiciar ........... s-a opus sesizirii ICCJ cu privire la dezlegarea problemei de
drept apreciind ci analiza in spetd vizeazi modalitatea de dovedire a creantei intrucat declaratia de
creantd formulatd de citre creditoare nu a fost insotitd de titlul executoriu care constatd creanta
pretinsd.

III. Curtea constatii ¢ sunt indeplinite conditiile de admisibilitate a cererii de sesizare a

Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Potrivit art. 519 Cod proceduri civila, dacd in cursul judecétii, un complet de judecatd al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei
in ultimi instan‘;a, constaténd ¢d o chestiune de drept, de a cirei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, este noud §1 asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
si-nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei
Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotarire prin care si dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizati.

Se poate observa, asadar, ci legiuitorul romén a instituit o serie de conditii de admisibilitate
pentru declansarea procedurii de sesizare in vederea pronuntirii unei hotdréri prealabile, conditii
care trebuie s fie intrunite Tn mod cumulativ, dupd cum urmeaz:

- existenta unei cauze aflate in curs de judecats;

- instanta care sesizeazd Inalta Curte de Casatie si Justitie s judece cauza in ultima

instantd; ' _

- cauza care face obiectul judeca‘;ii s se afle In competenta legald a unui complet de

~judecats al Inaltei Curti de Casatle si Justitie, al cur;n de apel sau al tribunalului Tnvestit s
solutioneze cauza;

- solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecati si depindé de chestlunea de drept a cérei
limurire se cere;

- chestiunea de drept a carei limurire se cere s& fie nous; o

- chestiunea de drept nu a ficut obiectul statudrii Inaltei Curti de Casatie si Justl‘;le si nici
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solufionare.

in spe;a,

- sesizarea in conchtule art. 519 CPC are loc in cadrul unui litigiu aflat pe rolul Curtii de
Apel, cauza facénd obiectul dosarului inregistrat sub nr. 2496/84/2017/al;

- instanta care sesizeazi Inalta Curte de Casatie si Justitie judecd prezenta cauza in ultima
instanti potrivit art. 43 din Legea nr. 85/2014; _

- Curtea de Apel Clyj a fost legal investitd cu solutionarea prezentului apel in conditiile art.
43 din Legea nr. 85/2014;

: - de lamurirea chestiunii de drept invocate pe calea sesizarii depinde solutionarea pncmu pe
fond in contextul in care obiectul judecitii il reprezmta contestatie 1a modalitatea de’ inscriere a
cream;el bugetare, mentionat3 intr-un titlu de creants, in tabelul preliminar;

- elementul de noutate este conferit de faptul ¢a problema de drept dedusa _]udecétn nu a mai
ficut obiectul unei analize si al unei dezlegdri jurisprudentiale consecvente, neputdndu-se vorbi
despre cristalizarea unei practici judiciare in aceastdi privinti; de altfel, din perspectiva expunerii

“elementului de noutate, Curtea apreciazi ci aceasta corespunde jurisprudentei ICCJ — Completul
pentru dezlegarea unor probleme de drept (e.g. Decizia nr.3/2017 publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei nr. 142 din 24 februarie 2017);

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat faptul ci in prezenta sesizare elementul care presupune
o dezlegare a Instantei Supreme vizeazi dreptul administratorului/lichidatorului ]UdlCIaI‘ de a
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verifica Intinderea creantei bugetare constatate prin titluri executorii respectiv care sunt limitele
acestet verificar, si daca verificarea poate viza momentul nagterii creantei bugetare pentru a stabili
dacd sunt anterioare sau ulterioare deschiderii procedurii de insolventd a debitoarei.

Problema de drept este noud si fagd de imprejurarea ci prin decizia nr. 11/2016, ICCJ s-a
pronuntat cu privire la modalitatea de verificare a creanelor bugetare . constatate prin titlu
executoriu, contestate in conditiile legii, si a determinat o restrangere a creantelor supuse. verificarii, -
instanta nepronuntdndu-se, insi, daci, intinderea creantei poate Ji analizatd respectiv daci poate fi
verificat momentul la care creanta s-a niiscut: inainte sau dupd data deschiderii procedurii de
insolventi, '

- Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat asupra acesteia prin decizii in casatie sau prin
recurs in interesul legii si nici pe calea unei alte hotirari prealabile, asa cum rezulti din site-ul -
instantei supreme.

1V. Punctul de vedere al completului de judecati

Potrivit art.105 alin.1 gi 2 din Legea nr.85/2014:

(1) Toate creantele vor fi supuse procedurii de verificare previzute de prezentul capitol, cu
exceptia creantelor constatate prin hotardri judecitoresti executorii, precum si prin hotirari arbitrale
executorii. in cazul in care aceste hotirari judecitoresti sau arbitrale sunt anulate, casate sau.
modificate in cdile de atac, administratorul judiciar/lichidatorul judiciar va reface tabelul de creante
in mod corespunzitor. n cazul in care instanta de judecats, anulind sau casand hotardrea, nu
dezleaga si fondul dedus judecaii, administratorul judiciar sau lichidatorul judiciar va proceda la
verificarea acelei creante, notificAnd creditorii in cazul nelnscrierii totale sau partiale a creantei,
potrivit prevederilor art. 110 alin. (4). (...) _ _

(2) Nu sunt supuse acestei proceduri creantele bugetare rezultdnd dintr-un titly executoriu
recontestat in termenele previzute de legi speciale. :

Legea privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents nr.85/2014 cuprinde
reglementdri concrete referitoare la procedura de insolventd care poate fi aplicatd debitorilor in
dificultate financiari. '

Pentru a asigura realizarea scopului pentru care legea a fost adoptata acela de instituire a
unei proceduri colective pentru acoperivea pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cdnd este
- posibil, a sansei de redresare a activitdfii acestuia (art.2), legivitorul romin a impus necesitatea
stabilirii activului si pasivului debitorului insolvent dar i a modalititilor de acoperire a pasivului, in
cadrul unei proceduri colective aflate, ca reguld, la dispozitia participantilor la procedura
insolventei. ‘

~ Stabilirea pasivului debitorului aflat in insolventd constituie una din atributiile principale -
ale administratorului/lichidatorului judiciar, reglementarea acesteia regisindu-se in art. 58, 105 si
106 din Legea nr.85/2014.

_ Potrivit dispozitiilor legale amintite anterior, sunt supuse verificarii, in regula generala,
toate creantele, exceptiile fiind de strictd interpretare si vizeazi: creantele constatate prin hotarari
judecitoresti executorii, hotarari arbitrale executorii precum si creangele bugetare rezultind dintr-
un titlu executoriu necontestat in termenele previzute de legi speciale.

- Prin urmare, legiuitorul a infeles sa excluda practicianul in insolventd din procedura de
verificare pe fond a creantelor stabilite prin titluri executorii, ratiunea unei astfel de excluderi fiind
Justificatd de existenta unei proceduri de contestare a acestor titluri in fata instantelor de judecati.
Altfel spus, legiuitorul a stabilit ca toate creantele stabilite prin titluri executorii pot fi modificate
ct priveste existenta sau Intinderea acestora doar de ciitre instania de judecatd, in procedura
contenciosului fiscal. :

Chestiunea de drept care este disputatd intre participantii la procedurs este limita
verificdrii pe care practicianul in insolvent# o poate realiza cu privire la creanfele bugetare
rezultdnd dintr-un titlu executoriu, confestat sau necontestat, in termenul legal. Altfel spus, este
necesar a stabili daci practicianul in insolventl poate analiza intinderea unei astfel de creante avind
in vedere reglementarea cuprinsi in art.205-218 din Codul de proceduri fiscald pentru a stabili
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intinderea exactd a acesteia analizdnd dacd respectivele creanfe sunt antericare momentului
deschiderii procedurii sau ulterioare acestui moment. Aceasta sc impune cu atdt mai mult cu cét prin
Decizia nr.11/2016 ICCJ a stabilit c& doar elemente precum plata creantei, prescripfia si caracterul
contestat al acesteia pot fi analizate.

Apreciem ci daci creanta bugetard a fost contestatd in termenele legale previzute de
Codul de procedurd fiscald, in fata instantei de contencios fiscal, aceasta instan{ii va putea analiza
doar elementele care tin de legalitatea actelor administrativ fiscale supuse analizei — raport de
inspectie fiscald, decizie de impune — ins3, nu va putea analiza daci creantele cuprinse in acest titlu
de creantd sunt ndscute anterior sau ulterior momentului deschiderii procedurii intrucit o atare
analizi éxcede controlului de legalitate din procedura contenciosului fiscal.

Asa fiind, se poate observa ci si In ipoteza in care debitoarea a ales si urmeze calea
contenciosului fiscal, verificarea intinderii creantei din perspectiva momentului la care aceastd
creantd s-a ndscut prin raportare la data deschiderii procedurii de insolventi nu poate fi realizata,

' Prin urmare, nu se poate sustine cu temei ci procedind la aceastd analizi — a intinderii
creanfei prin raportare la data deschiderii procedurii de 1nsolventa ~ administratorul judiciar sau
lichidatorul, dupd caz, nesocoteste competena materiald a unei instante de Judecata respectiv
instanta de contencios fiscal, infirmand astfel acte emise in regim de putere publici ci procedeazi la
o verificare formald a acesteia, in conditiile specifice ale procedurii insolventei.

~ Putem conchide, agadar, c¢i practicianul in insolven{d poate analiza intinderea creantei
constatatd printr-un titlu de creantd contestat in conditiile si procedura impusi de legiuitor,
* analizind dac3 respectiva creantd include creante bugetare néscute anterior momentului deschiderii
procedurii de insolven{d sau ulterior acestuia, aceastd activitate nefiind suprapusi controlului pe
care instanta de judecatd, in procedura contenciosului fiscal o realizeazi, chiar daci in final este
posibil ca intinderea creantei bugetare, inscrisi intr-un titlu de creantd contestat, si fie modificata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

1. Sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotirari prealabile
privind dezlegarea unei chestiuni de drept in temeiul art. 519 Cod procedurd civild, urménd a fi
dezlegatii problema de drept respectiv de a lamuri dacd administratorul judiciar/lichidatorul, are
dreptul de a verifica creante bugetare constatate prin titluri executorii si care sunt limitele acestei
verificdri, respectiv dacd, din perspectiva intinderii creanfei bugetare, verificarea poate viza
momentul nasterii creantei bugetare pentru a stabili dacd sunt anterioare sau ulterioare deschtderu
procedurii de insolventd a debitoarei.

2. Suspendarea solutiondrii prezentului apel in temeiul dispozitiilor art. 520 alin. 2 Cod
procedurd civild, pana la pronuntarea hotéirérii prealabile de citre fnalta Curte de Casatie si Justitie.

Pronuntats in gedinta publica din data de 19 februarie 2018.

PRESEDINTE, JUDECATOR, GREFIER,




