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La ordine fiind apelul declarat de reclamantul impotriva sentinfei
civile nr. 807/F din 5 septembrie 2017 pronuntate de Tribunalul in dosarul nr.
657/112/2017 privind $i pe intimata ,
avand ca obiect recalculare pensie.

La apelul nominal ficut in sedintd publica se constatd lipsa partilor de la dezbateri.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei constatdndu-se cd pirtile si-au exprimat punctul de vedere cu
privire la sesizarea fnaltei Curti de Casatie si Justitie cu o intrebare preliminaré, in temeiul art.
519 Cod procedura civila.

Curtea urmeazi a dispune sesizarea fnaltei Curti de Casatie si Justifie cu o intrebare
preliminard cu privire la luarea in considerare la stabilirea pensiei a veniturilor cu titlu ,,ajutor
cnergie” a salariatilor din acest domeniu si suspendd judecata prezentei cauze in temeiul art.
520 alin.2 Cod proceduri civila.

CURTEA

I. In urma deliberdrii, In conformitate cu prevederile art. 519 Cod proc.civ., constata
admisibilitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, motivat de faptul ca:

1. 1. de limurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor art. 165 din
Legea nr. 263/2010 depinde solutionarea pe fond a cauzei, intrucit ceea ce urmareste
reclamantul in prezenta cauzd este recalcularea pensiei sale cu luarea in considerare a
veniturilor reprezentind ,.ajutor contravaloare energie electrica”

2. problema de drept enunfatdi esie noud, deoarece, prin consultarea
jurisprudentei, s-a constatat ca asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat printr-o altd hotdrre, iar problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul
legii. De asemenea, chestiunea juridicd este noud, in sensul cd nu s-a conturat o practicd
statornicd si indelungatd asupra acestui tip de litigii, pentru a se putea vorbi despre
cristalizarea unei jurisprudente constante asupra acestei chestiuni juridice.

3. problema de drept este una calificata, necesitind cu pregnantd o interpretare
unitard asupra sa, in scopul asigurarii egalitatii de tratament cetitenilor carora li se aplicd.




I1. Expunerea succintii a procesului;

Prin actiunea inregistrati pe rotul Tribunalului , reclamantul

a solicitat obligarea Casci Judetene de Pensii la recalcularea pensiei

sale, cu luarea in considerare a tuturor veniturilor realizate potrivit adeverintei nr.
24279/18.05.2016 emisi de Societatea Filiala de Distributie a Energiei Electrice,

, venituri reprezentind ajutor contravaloare energie electricd, ajutoare acordate cu
ocazia unor evenimente — Pasti, Criciun, ziua electricianului etc. - care nu au fost inregistrate
in carnetul de muncd, dar pentru care s-a achitat CAS. In drept, reclamantul a invocat
dispozitiile art. 107, art. 153 si art. 165 alineatul 2 din Legea 263/2010.

Prin intAmpinare, périta Casa Judeteani de Pensii arati cd aceste
sume nu pot fi luate in considerare la stabilirea punctajuiui deoarece nu sunt previizute ca
sporuri cu caracter permanent nici in legislatia aplicabil la data stabilirii dreptului de pensie
si nici in legislatia anterioari actualei legi. Arati ci acestea nu se regisesc in nici o
reglementare legald, angajatorul neconfirmand elemente noi de salarizare pe langé cele care
au fost avute in vedere ca venit brut ce a fost luat in calculul pensiei. Angajatorul indica
contractul colectiv de muncd la nivel de ramurd de activitate ca temei al acordarii
respectivelor sume, insd acesta producere efecte doar intre parfi si nu poate Tntemeia
valorificarea acestor sume ca sporuri cu caracter permanent, dupd cum nu poate garanta ci
pentru aceste categorii de venituri era obligatorie refinerea si virarea contributiei de asiguriiri
sociale si nici ca acest lucru s-a ficut.

Prin sentinta c¢ivild numarul 807 din 5 septembrie 2017 a Tribunalului
a fost admisd actiunea si s-a dispus obligarea pérétei la emiterea unei noi decizii de pensii in
urma valorificarii veniturilor inscrise in adeverin{a la rubrica ,,ajutor energic”.

Pentru a dispune astfel, tribunalul a refinut ¢ ,in temeiul art. 7.35 din contractul
colectiv de munci anterior anului 1997, salariafilor li se acorda o cotd anuald gratuiti de 2700
kwh. Ulterior, odatd cu aplicarea contractului colectiv de muncd la nivelul RENEL/1997,
salariafii au beneficiat, conform art. 4,90, de contravaloarea unej cote anuale de 3600 kwh,
repartizatd egal pe ficcare lund, beneficiind practic de contravaloarea a 300 kwh pe luni.
Acest ajutor a fost unul periodic, acordat lunar in baza unor contracte colective de munci,
constituind astfel un drept salarial negociat de parti. Angajatorul a achitat contributia de
asigurdri sociale, asa cum rezulta din adeverinta nr. 24279/2016 si din adresa nr. 36277/2017.

Fiind un drept salarial cu caracter permanent, pentru care s-au achitat contributiile de
asigurdri sociale, principiul contributivititii reclama includerea acestor venituri in calculul
punctajului pensiei, pretentia reclamantului fiind intemejati sub acest aspect”,

impotriva acestei sentinfei au declarat apel ambele parti, apelul pérétei tinzind tocmai
la respingerea acestor pretentii, care au fost incuviinate prin sentinfa pronuntati.

IIL Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

1. Reclamantul considerd ¢ aceste venituri trebuie luate in considerare potrivit
principiutui contributivitiii, fie ca sporuri cu caracter permanent, conform dispozitiilor art.
165 alin. 2 din Legea nr. 263/2010, pe cate a invocat-o in cererea introductiva de instanta, fie,
asa cum aratd in intdmpinarea pe care a formulat-o la apelul pérétei, ca venituri incluse in
salariile brute, conform dispozitiilor art. 165 alin. 2 lit. ¢) din aceeasi lege, in raport de
prevederile de la pet. 19 din Normele de aplicare a Legii nr. 19/2000 aprobate prin Ordinul
MMSS nr. 40/2011, relative la ingelesul sintagmei ,,venit brut realizat lunar”. Subliniazi ci
aceste venituri nu au fost exceptate de la plata CAS, angajatorul fiind obligat si vireze CAS
aferent acestor venituri, altfel fiind obligat, potrivit dispozitiilor art. 3 alin. 3 din Decretul nr.
389/1972 (introdus prin Legea nr. 49/1992), si plateasca penalitati de 0,2 % pentru ficcare zi




de intérziere, respectiv 10 % si 20 % din suma datoratd, potrivit art. 3 astfel cum a fost
modificat prin O.U.G. nr. 2/1999. Or, arati acesta ci sumele cuprinse in adeverintd nu au fost
exceptate de la plata CAS si ca in arhiva societitii nu existd procese verbale de control care sa
constate nerespectarca legislatiei referitoare la calculul §i plata contributiei de asigurari
sociale. In acelasi sens, invocd dispozitille de la pet. 1, lit. ¢) din Precizirile nr.
181679/10.07.1992 privind aplicarea prevederilor Legii nr. 49/1992 pentru modificarea si
completarea unor reglementiri din legislatia de asigurari sociale. Totodats, aceste venituri nu
se regisesc prinire cele enumerate in anexa nr. 15, pet. VI ,,mentiune” din H.G. nr. 257/2011,
putand fi valorificate ca sume contributive. Se intemeiaza si pe dezlegarile date de Inalta
Curte de Casatie si Justitie prin deciziile in interesul legii nr. 19/2012 si nr. 19/2011.

2. Pérata Casa Judefeand de Pensii a aratat prin apelul formulat ca
angajatorul atestd viramentele CAS ancorat pe baze legale generice, ca obligatie exclusivi ce
revenca angajatorului per ansamblu/per total angajati, si nu ca temeiuri legale ale refinerii gi
virdrii contributiei de asigurdri sociale datorate de angajat pentru aceste sume. Aratd ci
mentiunile generice de platd a CAS-ului nu califici este sume nici ca sporuri cu caracter
permanent §i nici ca venituri asupra cédrora s-a datorat, calculat si retinut aceastd contributie.
Subliniazd céd contractul colectiv de munca la nivel de ramurd de activitate produce efecte
doar intre péarti si nu poate intemeia sau califica aceste sume ca sporuri cu caracter permanent
sau a garanta cd pentru aceste categorii de venituri era obligatorie refinerea gi virarea
contributiei de asigurari sociale $i nici ¢i acest lucru se fcut inclusiv pe aceasta categorie de
venit. Apreciazd gresitd atribuirea de catre instan{d a caracterului de permanentd acestor
venituri, prin asimilarea caracterului de permanentd al sporurilor, pe singurul temei al
periodicitdtii ca elemente de naturd salariald. Apreciazd apelanta cd aceste sume plitite in
baza CCM au la origine citeva acte normative: Decretul numarul 240/1982 - articolele 24, 25;
Legea nr. 57/1974 — art. 51; Legea nr. 1/1977 — art. 11, 12; Legea nr. 32/1991 — art. 2;
Decretul nr. 389/1972 — art, 2; Decretul nr. 153/1980 — art, 13, Din coroborarea acestor
prevederi legale rezulti cd aceasta categorie de venit intitulatd de emitentul adeverintei ..ajutor
de energic” se incadreazd in sfera veniturilor exceptate de la plata contributiei de asigurari
sociale, fiind ventturi realizate din fonduri de participare la beneficii, fonduri de premiere,
compensatii. Conform Decretului nr. 389/1972 modificat prin Legea nr. 49/1992, contributiile
se achitau de unitate prin virarea unor sume egale cu o cotd procentuala asupra castigului brut
realizat de Intregul personal angajat, existind o contributie individuald aplicatd drepturilor
salariale ale angajatului. Potrivit art. 2 din Decretul nr. 389/1972, contributia de asigurari
sociale nu se datora asupra premiilor acordate de angajatori din beneficiile realizate. Cat
priveste raportarea tribunalului la decizia numirul 19/2012 pronuntatd in interesul legii,
subliniaza apelanta ci potrivit legislatiei sub imperiul céreia au fost realizate/acordate aceste
venituri, angajatorul nu datora contributia de asigurfiri sociale §i angajatul nu datora
contributia, intrucét aceste venituri nu au facut parte din baza de calcul al pensiilor potrivit
legislatiei anterioare. Mai aratd apelanta c@ aceste ajutoare nu reprezinté nici sporuri acordate
de ministerul de resort, fiind calificate de lege drept compensatii acordate ca mod de
participare la beneficii, ca forme de premiere, exceptate de la plata contributiilor de asigurari
sociale.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecata:

1. redarea normei de drept interne ce urmeazi a fi supusa dezlegirii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, cu indicarea exactd a actului normativ si materiei de drept careia
se circumscrie problema de drept:

LEGEA nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice



ART. 165
(1) La determinarea punctajelor lunare, pentru perioadele anterioare datei de 1
aprilie 2001, se utilizeaza salariile brute sau nete, dupi caz, in conformitate cu modul de
inscriere a acestora in carnetul de munca, astfel:
a) salariile brute, pani la data de 1 iulie 1977;
b) salariile nete, de la data de 1 iulie 1977 pana la data de 1 ianuarie 1991;
¢) salariile brute, de la data de 1 ianuarie 1991.

(2) La determinarea punctajelor lunare, pe 14ngd salariile previzute la alin. (1) se au in
vedere gi sporurile cu caracter permanent care, dupa data de 1 aprilie 1992, au facut parte din
baza de calcul a pensiilor conform legislatiei anterioare si care sunt inscrise in carnetul de
munci sau sunt dovedite cu adeverinte eliberate de unititi, conform legislatiei in vigoare.

H.G. nr. 257 din 20 martie 2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor Legii nr, 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (NORME din
20 martie 2011)

Anexa 15
la norme
SPORURILE, INDEMNIZATIILE SI MAJORARILE DE RETRIBUTII
TARIFARE -
care, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001,
au facut parte din baza de calcul a pensiilor si care se
utilizeaz4 la determinarea punctajului mediu anual

(..)

IV. Alte sporuri acordate de ciitre ministerele de resort, conform prevederilor actelor
normative in vigoare in diverse perioade, evidentiate impreund cu salariile aferente in statele
de platd si pentru care s-a datorat i s-a virat contribuia de asiguriri sociale.

V. Sporuri cu caracter permanent, In conformitate cu prevederile Legii nr, 49/1992
pentru modificarea §i completarea unor reglementdri din legislatia de asiguriri sociale:

& sporul de vechime in munca (a se vedea pct. I);

¢ sporul pentru lucru in subteran, precum si pentru lucru pe platformele marine de
foraj si extractie;

e indemnizatia de zbor:;

¢ sporul pentru condifii grele de muncé;

® sporul pentru lucrul sistematic peste programul normal;

¢ sporul pentru exercitarea unei functii suplimentare;

e alte sporuri cu caracter permanent previzute de legislafia specificd fiecirui
domeniu de activitate sau prevazute in contractele colective si individuale de munca.

Mentiune: Aceste sporuri se utilizeazi la determinarea punctajului mediu anual atat
pentru perioadele anterioare, cét si pentru cele ulterioare datei de 1 aprilie 1992, data intririi
n vigoare a prevederilor Legii nr. 49/1992.

VI. Adeveringele prin care se dovedesc aceste sporuri vor cuprinde:

¢ datele de identificare a persoanei;

¢ denumirea unitatii;

e perioada in care s-a lucrat, cu indicarca datei de incepere si de incetare a
raportului de munca;

e functia, meseria sau specialitatea exercitati;

¢ denumirea sporurilor, procentul sau suma acordat;

® perioada in care a primit sporul i temeiul in baza cdruia s-a acordat;




e adeverintele vor purta numdr, data eliberarii, stampila unititii, precum si
semndtura celui care angajeazd unitatea sau a persoanei delegate in acest sens de conducerea
unitagii.

Adeverintele privind sporurile cu caracter permanent acordate in perioadele
anterioare datei de 1 aprilie 2001 se vor prezenta numai in situatiile in care aceste sporuri nu
sunt inregistrate in carnetul de munci.

Mentiune: Nu sunt luate in calcul la stabilirea punctajului mediu anual intrucit nu
au facut parte din bazi de calcul a pensiilor, conform legislatiei anterioare datei de 1 aprilie
2001:

o formele de retribuire in acord sau cu bucata, in regie ori dupd timp, pe bazi de
tarife sau cote procentuale;

® participarea la beneficii a oamenilor muncii din unititile economice;

& premiile anuale §i premiile acordate in cursul anului pentru realiziri deosebite;

e recompensele cu caracter limitat, acordate personalului din unele sectoare de
activitate;

¢ diurnele de deplasare si de delegare, indemnizatiile de delegare, detasare si
transfer;

¢ drepturile de autor;

e drepturile platite potrivit dispozitiilor legale, in cazul desfacerii contractului de
munca;

¢ al treisprezecelea salariu;

e formele de retribuire definite sub sintagma "plata cu ora", acordate cadrelor
didactice i specialigtilor din productie sau din alte domenii de activitate pentru activitatea
didactica de predare, seminare, lucriri practice, desfasurate in afara obligatiilor de munca de
la functia de bazi, pentru acoperirea unor posturi vacante sau ai c#ror titulari lipseau
temporar, precum si pentru indeplinirea unor activitati didactice pentru care nu se justifica
infiintarea unor posturi; _

e formele de retribuire pentru "orele suplimentare” realizate peste programul
normati de lucru;

® sporul acordat pentru personalul didactic care indruma practica psihopedagogici
st care asigurd perfectionarea de specialitate a invatitorilor si educatorilor;

¢ indemnizatiile de munci nenormati;

e compensatiile acordate conform decretelor nr. 46/1982 si nr. 240/1982;

® alte sporuri care nu au avut caracter permanent.

DECRETUL nr. 389/1972 cu privire la contributia pentru asiguririle sociale de
stat

ART. 1
Unitatile socialiste de stat, organizatiile cooperatiste, alte organizatii obgtesti, orice
alte persoane juridice, precum si persoanele fizice, care folosesc personal salariat, sunt
datoare sa verse la bugetul asigurdrilor sociale de stat, o contribufic de 15% asupra
cAstigului brut realizat de personalul lor salariat, de persoanele care se califica la locul de
munca sau care urmeaza cursuri de perfectionare profesionald, precum si asupra sumelor
primite de ucenici, elevi ai scolilor profesionale, pe timpul cét fac practica in productie,
indiferent de forma in care se realizeazi aceste venituri, de fondul din care se plitesc si de
durata contractului de munca.
ART.2
Confributia pentru asiguririle sociale de stat nu se datoreazi asupra sumelor
reprezentind: drepturile platite asiguratilor din fondurile asigurdrilor sociale de stat; drepturile
plitite potrivit dispozitiilor legale in cazul desfacerii contractelor de munca.
ART. 3



Calcularea, precum si depunerea contributiilor prevazute la articolul 1 se fac lunar in
contul asiguridrilor sociale de stat, o data cu plata chenzinei a doua a salariilor, cu exceptia
persoanelor fizice care plitesc contributia trimestrial pand in ultima luna a trimestrului
respectiv.

in cazul in care unitatile au platit, potrivit dispozitiilor legale in vigoare, direct
personalutui unele drepturi de asigurdri sociale, ele vor depune in contul asigurarilor sociale
de stat numai diferenfa dintre sumele reprezentdnd contributia datoratid si drepturile de
asigurari sociale platite.

LEGE nr. 49 din 25 mai 1992 pentru modificarea si completarea unor
reglementiri din legislatia de asiguriri sociale

Decretul nr. 389/1972 cu privire la contribufia pentru asiguririle sociale de stat se
modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Alineatul 1 al articolului 1 va avea urmétorul cuprins:

"Pentru persoanele juridice si fizice care folosesc personal salariat, contributia
asigurdrilor sociale de stat se stabileste diferentiat, astfel:

- 35% asupra céstigului brut realizat de salariatii incadrati in grupa I de munca;

- 30% asupra céstigului brut realizat de salariatii incadrati in grupa a II-a de munca;

- 25% asupra céstigului brut realizat de celelalte categorii de salariati;

- 15% asupra salariului brut primit, dar nu mai putin decat salariul minim brut pe
tara, in cazul personalului casnic angajat de persoane fizice pentru ingrijirea persoanelor in
varsta, handicapatilor i a copiilor.” {...)

6. Dup4 alineatul 2 al articolului 3 se introduc doua alineate noi, cu urméatorul cuprins:

"Neplata contributiei de asiguréri sociale i pentru pensia suplimentara la termenele
prevdzute atrage majorarea sumelor datorate cu 0,2% pentru fiecare zi de intérziere, fira ca
majordrile calculate sa depdseascd suma datoratd. Sumele reprezentind majorarile de
intarziere se fac venit la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Controlul incasdrii veniturilor asiguririlor sociale de stat si a celor privind pensia
suplimentard se asigura de organele Ministerului Muncii i Protectiei Sociale, care vor fi
constituite, in acest scop, prin hotérdre a Guvernului."

Precizirile nr. 181679/10.07.1992 privind aplicarea prevederilor Legii nr. 49/1992
pentru modificarea si completarea unor reglementari din legislatia de asiguriri sociale.

1. Cu privire la contributia pentru asigurérile sociale de stat (...)
¢) in conformitate cu prevederile art. 2 din Decretul nr. 389/1972, contributia pentru
asigurdri sociale de stat nu se datoreaza asupra sumelor reprezentand:

- drepturile platite asiguratilor, potrivit legii, din fondurile asigurarilor sociale de stat
si din fondurile proprii ale persoanelor juridice sau fizice la care salariatul isi desfdsoard
activitatea (conform art. 3 pct. 7 din lege),

- drepturile platite, potrivit dispozitiilor legale, in cazul desfacerii contractelor de
munca, respectiv cele aferente muncii prestate in perioada preavizului de concediere;

- drepturile de autor sau de colaborator extern,

- drepturile pentru executarea de lucrdri sau pentru prestarea de servicii pe baza de
contracte civile, ori pentru alte categorii de lucréri care nu au la baza contracte de munca
reglementate, ca atare, prin legislatia muncii;

- sumele ce se acorda salariatilor din profitul net de cétre societitile comerciale si
regiile autonome;




- indemnizatiile primite de imputernicitii mandatati de Ministerul Economiei si
Finantelor si ministerele de resort, reprezentanti ai intereselor capitalului de stat, de membrii
consiliului de administratie si de cenzort;

~ indemnizatiile de delegare si detasare si indemnizatiile acordate personalului
transferat in conditiile legii.

LEGEA nr. 57/1974 republicati, privind retribuirea dupi cantitatea si calitatea
muncii

ART.9

(1) Elementele sistemului de retribuire a muncii sunt urmétoarele:

a) retributia tarifard, care constituic partea principala a retribugiei totale si elementul
determinant pentru stimularea ridicarii continue a calificdrii personalului. Prin retribufie
tarifard se intelege retributia stabilitd pe baza refelelor tarifare sau a listelor de functii pentru
muncitori si personal operativ si prin nomenclatoarele de functii pentru personalul de executie
tehnic, economic, de alta specialitate, pentru personalul de conducere, precum si pentru cel
administrativ, d¢ deservire si de paza. Se stabileste urmétoarea pondere a retribufiei tarifare in
retributia medie planificata:

- la muncitori si personalul operativ, circa 90%;

- la muncitorii din constructii-montaj, circa 88%;

- La personalul tehnic, economic, de alta specialitate, administrativ, de deservire si
de paza, intre 80-95%,

b) indemnizatia de conducere sau cele care se acorda pentru unele activitati
suphmentare Indemnizatia de conducere se stabileste dlferen‘gat pe ramuri sau activitafi,
dupi méarimea unitatii $i complexitatea sarcinilor;

¢) participarea la beneficii a oamenilor muncii din unitatile economice;

d) premii anuale pentru personalul din institutiile de stat g1 alte unitai stabilite de
lege;

¢) premii acordate in cursul anului pentru realizéiri deosebite in Indeplinirea
sarcinitor in perioada respectiva, premii pentru economii de materiale si forta de munca,
precum si alte recompense cu caracter limitat ce se acorda personalului din unele sectoare de
activitate pentru rezultatele deosebite obtinute in indeplinirea anumitor obiective specifice;

f) sporuri la retributic acordate pentru vechime neintrerupta in aceeasi unitate, in
scopul stimularii stabilitagii personalului;

g) retribufii majorate sau sporuri, pentru retribuirea diferentiati a muncii
personalului care lucreaza in conditii deosebite fata de cele obisnuite.

(2) Retributia tarifard, precum si alte venituri care se cuvin, potrivit legii,
persoanelor care muncesc in unitdtile socialiste de stat sunt efective si nu sunt supuse
impozitului.

Impozitul pe fondul total de retribuire se suporta de unitétile socialiste.

ART, 51

(1) Fondul de participare a oamenilor muncii la beneficii se constituie anual, la
dispozitia unitatii, pe baza rezultatelor economice ale anului anterior, din urmétoarele surse:

a) o cota din beneficiul realizat in cadrul prevederilor de plan, de pdnd la 3% in
medie pe economie. Cota pe ministere, celelalte organe centrale si consiliile populare judetene
si al municipiului Bucuregti se stabileste, diferentiat, prin planul national unic de dezvoltare
economico-sociali;

b) o cota de pand la 25% din beneficiile peste plan obfinute prin reducerca
cheltuiclilor materiale si a celorlalte cheltuieli de productie;

¢) o cota de pani la 14% din beneficiile peste plan obtinute prin depésirea valorii
productiei nete, ca urmare a depasirii productiei fizice;




d) o cota de pana la 8% din beneficiile peste plan obginute pe alte cii, dar nu mai
mult de cota stabilitd unitaii respective pentru participarea la beneficiul planificat;

¢) o cota de péna la 10% din beneficiul peste plan obtinut de unitatea producatoare,
proportional cu depisirea exportului, in limita a 1,5% din valoarea exportului realizat peste
plan. Cotele de constituire a fondului de participare in raport cu valoarea exportului peste plan
se stabilesc prin planul national unic de dezvoltare economico-sociald, in mod diferentiat, pe
ministere, celelalte organe centrale si consiliile populare judefene si al municipiului Bucuresti,
precum si pe relatii.

(2) Defalcarea pe unititi a cotelor de constituire a fondului de participare la beneficiul
realizat in cadrul prevederilor de plan, precum si stabilirea cotelor din beneficiile peste plan,
se fac, odatd cu aprobarea planului anual al unititii, de citre ministere, celelalte organe
centrale si consiliile populare judetene si al municipiului Bucuresti.

(3) Unitétile producitoare care depasesc exportul beneficiazi si de fonduri n valuta in
limita a 2% din valuta realizatd peste plan, in vederea organizirii de excursii colective in
strdindtate. Contravaloarea in lei a valutei respective se suporta din fondul de participare la
beneficii, constituit la dispozitia intreprinderii, sau partial ori integral, de citre beneficiarii
excursiei. Fondurile valutare pentru excursii colective in strilinitate se repartizeaza direct
intreprinderilor, in cadrul unei cote din fondul valutar total stabilit prin planul national unic de
dezvoltare economico-sociald, pentru turism. Fondurile repartizate pe intreprinderi pot fi
folosite numai pentru personalul muncitor al acestora.

LEGE nr. 10 din 25 noiembrie 1972 - CODUL MUNCII

ART. 29

Persoanele incadrate in unitétile din industrie beneficiazd de misuri corespunzitoare
de securitate si igiena a muncii, de echipament de fucru si de protectie, iar cei care lucreazi in
condifii vatimitoare si periculoase, de program de lucru redus, sporuri la salariu si de
concedii suplimentare, potrivit legii.

ART. 90 :

In scopul cresterii inifiativei si a eforturilor pentru sporirea eficientei economice a
productiei, tindnd seama de rezultatele bune obtinute in munca, cu deosebire la realizarea
indicatorilor calitativi, la promovarea progresului tehnic si aplicarea inovatiilor, pentru
realizarea de economii de materiale §i de forta de munca, se acorda gratificatii anuale sau,
dupd caz, premii in cursul anului.

ART. 76

(1) ntre unitate, pe de o parte, si colectivul de oameni ai muncii, pe de alta parte, se
incheie un contract colectiv de munca, menit sa contribuie la organizarea superioari a muncii,
la intdrirea $i mobilizarea tuturor eforturilor pentru indeplinirea planului, la Imbunititirea
continua a conditiilor de munca si de viata din unitate.

(2) Prin contractul colectiv se stabilesc misurile pe care colectivele oamenilor
muncii $i conducerea unitafii se angajeazd sa le ia in scopul utilizarii mai bune a capacititii de
productie, al cresterii productivitafii muncii, reducerii consumurilor specifice si a pretului de
cost, precum si pentru obfinerea de economii si beneficii peste nivelul planificat,
imbunatatirea calitdtii produselor, cresterea eficientei activitafii economice.

ART. 77

(1) Contractul colectiv de munca stabileste, in conditiile prevazute de lege, formele
de remunerare, de stimulare materiald pentru economiile realizate in cursul anului, modul de
utilizare a fondurilor ce rdméan la dispozitia unitafii ca rezultat al depasirii sarcinilor de plan,
pentru executarea unor investitii sociale: locuinte, vestiare, bai, crese, cimine, dispensare,
cantine-restaurant si altele similare; realizarea unor obiective de protectie a muncii, culturale
si sportive.




(2) Contractul colectiv de munca dezbatut si aprobat de adunarea generald a
oamenilor muncii se semneazd din partea unititii, pe baza imputernicirii organului de
conducere colectivd, de citre conducitorul ei, iar din partea colectivului de oameni ai muncii,
de citre presedintele comitetului sindicatului.

ART. 78

(1) Contractul colectiv de munca se incheie anual. Prevederile din contractul colectiv
de munca se aplica tuturor persoanelor incadrate in munca in unitate.

(2) Ministerele, celelalte organe centrale sau centralele economice, dupd caz, pot
incheia cu uniunile sindicatelor pe ramura contracte colective de munca pe o durata de pand
la 5 ani, care sa cuprindi principalele misuri In vederea realizirii prevederilor de plan, a
aplicarii legislatiei muncii, a imbunatitirii conditiilor de munca §i de viata in unitagile din
sectoarele respective, precum si misurile necesare in vederea realizirii prevederilor
contractelor colective din unitati.

ART. 79

Neindeplinirea obligafiilor asumate prin contractul colectiv constituie, pentru cei
care se fac vinovati de aceasta, indiferent de functia sau postul in care au fost incadrati, o
ncalcare a sarcinilor de serviciu, care atrage dupi caz, rispunderea disciplinard, materiald sau
penala.

ART. 80

Ministerele, celelalte organe centrale si comitetele executive ale consiliilor populare
judetene si al municipiului Bucuresti, fmpreund cu organele sindicale corespunzitoare,
controleazi legalitatea prevederilor contractului colectiv de munca si modul in care acestea
sunt aduse la indeplinire.

ART. 81

(1) In Republica Socialistd Romania, pe masura dezvoltérii bazei tehnico-materiale a
socialismului, a cresterii venitului national, se asigura ridicarea continua a venitului national,
se asigura ridicarea continua a nivelului de trai al celor ce muncesc, al intregului popor.

(2) Prin sistemul de remunerare, stabilit prin lege, se realizeazd Imbinarea
armonioasi a intereselor personale ale fieciruia cu interesele Intregii societdti, obfinerea unor
venituri in raport cu contributia concretd pe care fiecare om al muncii o aduce la activitatea
economici si social-culturala.

ART. 82

(1) La stabilirca remuneririi persoanelor incadrate in munca se are in vedere
rationald repartitie a venitului national, realizarea unui raport optim intre fondul national de
dezvoltare economico-sociald si fondul de consum, in vederea progresului neintrerupt al
economiei nationale, ca o conditie esentiald a ridicarii continue a nivelului de viata al
poporului.

(2) Remunerarea se face dupd cantitatea, calitatea si importanta sociald a muncii,
asigurdndu-se la munca egala remunerare egala. In vederea asigurdrii rolului stimulativ al
salariului, la stabilirea remuneririi se tine seama de complexitatea muncii, rispunderea si
gradul de solicitare pe care acestea le implica, nivelul de pregitire profesionala si vechimea
ceruti pentru indeplinirea acelei munci; de asemenea, se urmireste asigurarea unor proportii
corespunzitoare intre salariile mari §i cele mici ale persoanelor incadrate in munca, potrivit
stadiului de dezvoltare a economiei nationale i principiului echitatii socialiste.

ART. 83

Prin lege se stabileste, in concordanta cu dezvoltarea planificata a economiet,
salariul minim pe economie, avindu-se in vedere nivelul productivitatii muncii, al venitului
nafional, urmdirindu-se satisfacerea nevoilor mereu crescAnde ale oamenilor muncii $i
membrilor de familie.

ART. 84

(1) Salariul tarifar de incadrare se acorda in raport cu gradul de indeplinire a
sarcinilor de munca, astfel incit sa constituie un stimulent pentru cei care isi indeplinesc in
bune conditii sarcinile. Cei care obtin realiziri deosebite in munca au posibilitatea sa realizeze




venituri mai mari, iar cei care nu-si indeplinesc obligatiile de munca urmeazi sa suporte in
mod direct consecintele unei neindepliniri.

(2) Neindeplinirea integrala a sarcinilor atrage diminuarea corespunzitoare a
salarivlui in limitele stabilite de lege. In cazul realizarii ulterioare a sarcinilor de munca, suma
refinutd din salariu se restituie total sau partial, dupi caz, potrivit legii.

Codul muncii (Legea nr. 53/2003)

ART. 160
Salariul cuprinde salariul de baza, indemnizatiile, sporurile, precum si alte adaosuri.

2. Redarea oriciror altor norme de drept interne apreciate a fi relevante
pentru analizi:

In cele ce urmeaza, vor fi redate normele interne invocate de pérata Casa Judeteand de
Pensii Bistrifa Nésdud pentru a sustine punctul siu de vedere cu privire la faptul ci aceste
venituri, reprezentdnd ajutor contravaloarea energie electricd, nu reprezinti sporuri care
trebuie luate in considerare la stabilirea cuantumului pensiei, ci sunt ,,venituri realizate din
fonduri de participare la beneficii, fonduri de premiere, compensatii”.

DECRETUL nr. 240 din 29 iunie 1982 privind stabilirea unor misuri pentru
gospodarirea judicioasd si reducerea in continuare a consumului de energie electrica,
energie termica, gaze naturale si alti combustibili

ART. 24
in vederea compensérii majorarii prefurilor si tarifelor la combustibili, energie
termica §i gaze naturale previzute in prezentul decret, fondurile ce se acorda personalului
muncitor §i pensionarilor se stabilesc la nivelul unui an, in suma de 3436 milioane lei. Aceste
fonduri se adaugi la cele previizute prin Decretul nr. 283/1979, in suma de 2504 milioane lei,
astfel incét la nivelul unui an totalul fondurilor pentru compensarea majorarilor preturilor si
tarifelor la combustibili, energie si gaze naturale insumeaza 5940 milioane lei.
ART. 25
Compensatiile pentru majorarile de preturi si tarife stabilite potrivit prezentului
decret, impreund cu cele previzute in Decretul nr. 283/1979, se acorda tuturor categoriilor de
muncitori si maigtri, indiferent de nivelul retributiei, precum si celorlalte categorii de personal
muncitor care au retributii tarifare de pani la 4000 lei lunar, diferentiat in raport cu numérul
copiilor aflati in intretinere, in cadrul unor sume calculate anual astfel:
- pentru cei fard copii, 500 lei;
- pentru cei cu un copil, 650 lei;
- pentru cei cu doi si trei copii, 900 lei;
- pentru cei cu patru si cinci copii, 1250 lei;
- pentru cei cu sase sau mai mulfi copii, 1400 lei.

Compensatiile ce se acorda personalului muncitor in suma de 2180 milioane lei
stabilite prin Decretul nr. 283/1979, la care se adaug cele determinate potrivit prevederilor
prezentului decret in suma de 2866 milioane lei, reprezintd la nivelul unui an 5046 milioane
lei 5i se asigura din fondul de participare a oamenilor muncii la realizarea productiei, a
beneficiarilor si la impartirea beneficiilor sau din fondul de premiere anual.

Compensatiile pentru majordrile de preturi si tarife se plitesc trimestrial, in mod
esalonat, dupd cum urmeaza:

in trimestrele  In trimestrele
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IsiIV 1 si 1T
lei/trimestru  lei/trimestru
- pentru cei fard copii 150 100
- pentru cei cu un copil 200 125
- pentru cei cu doi sau trei copii 300 150
- pentru cei cu patru si cinci copii =~ 425 200
- pentru cei cu sase sau mai multi copii 450 250

Acordarea sumelor reprezentand compensarea majoririlor de preturi si tarife se face
potrivit anexei nr. 3 la Decretul nr. 153/1980.

LEGEA nr. 1/1977 privind impozitul pe fondul total de retribuire al unitatilor de
stat

ART. 11

Unitdtile economice de stat i institutiile de stat sunt obligate sa pliteascid un
impozit asupra fondului total de retribuire.

ART. 12

Fondul total de retribuire asupra ciruia se calculeazi impozitul previzut la art. 11
cuprinde retributiile tarifare, indemnizatiile, premiile, precum si orice alte drepturi previzute
de lege pentru munca prestat.

in cazul in care, potrivit legii, o parte din retribujic se acorda in natura,
contravaloarea produselor, calculatd la prefurile cu amdnuntul sau, in lipsa acestora, la
preturile de contractare sau de achizitie, se include in fondul total de retribuire.

LEGEA nr. 32/1991 republicati, privind impozitul pe salarii

ART. 2

Venitul sub forma de salariu §i alte drepturi salariale impozabile cuprinde totalitatea
sumelor primite In cursul unei luni, indiferent de perioada la care se referd si care sunt
realizate din:

a) salariile de orice fel;

b) sporurile de orice fel;

¢) indemnizatiile de orice fel;

d) recompensele si premiile de orice fel;

e) sumele platite din fondul asigurarilor sociale in caz de incapacitate temporars de
munca si de maternitate;

f) sumele plitite pentru concediul de odihna;

g) orice alte céstiguri, in bani $i In naturd, primite ca platd a muncii lor, de la
persoanele fizice sau juridice, dupd caz, la care sunt angajati, inclusiv cele acordate in baza
contractului colectiv de munca, cu exceptia celor in natura acordate personalului casnic
angajat;

h) sumele plitite salariatilor sub forma de indexare sau compensare, ca urmare a
cresterii preturilor §i tarifelor;

i) sumele platite membrilor fondatori ai unei societifi comerciale, constituite prin
subscriptie publica, din cota de participare la profitul net, conform art. 30 din Legea nr.
31/1990.

Evaluarea produselor acordate ca plata in natura se face la preful de vanzare practicat
de unitate pentru produsele din productia proprie si la pretul de aprovizionare, pentru alte
produse, iar in cazul serviciilor, pe baza tarifelor pentru aceste servicii. Prefurile si tarifele
sunt cele practicate la data efectudrii plitii in natura.
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DECRETUL nr. 153/1980 privind uncle masuri referitoare la constituirea si
utilizarea fondului de participare a oamenilor muncii la beneficii

ART. 13
Sumele reprezentdnd compensarca majordrii prefurilor si tarifelor la energic
electrica, termica si gaze naturale se stabilesc si se acorda intregului personal muncitor,
potrivit prevederilor Decretului Consiliului de Stat nr. 283/1979, cu respectarea condifiilor
previzute in anexa nr. 3 la prezentul decret.

3. Prezentarea jurisprudengei propriei instante:

Prin decizia civila nr. 848/A/2017 a Curtii de Apel , pronuntatd in dosarul nr.
2424/112/2016, au fost respinse motivele de apel prin care s-a tins la respingerea acestor
pretentii ale reclamantei, privind valorificarea la stabilirea pensiei a veniturilor reprezentand
ajutor/contravaloare energie electrica. In acelasi sens au fost pronuntate decizia civili nr.
16/A/2017 in dosarul nr. 2468/117/2016%, decizia civild nr. 572/A/2017 in dosarul nr.
4183/117/2016.

In sens contrar s-au pronuntat decizia civila nr. 1168/A/2017 a Curtii de Apel ,in
dosar nr. 1075/117/2017, decizia civild nr. 1331/117/2017 in dosarul nr. 280/117/2017,
decizia civild nr. 1439/A/2017 in dosarul nr. 1818/117/2017.

4. Prezentarea  jurisprudentei nationale/a  altor  state/comunitard/a
drepturilor omului apreciate a fi relevantd pentru dezlegarea problemei de drept supuse
analizei:

La nivel national, s-au identificat solutii pronuniate in sens favorabil cererii de
recalculare a pensiei cu luarea in considerare a acestor venituri (decizia civild nr. 1585/2017 a
Curtii de Apel , decizia civild nr. 5756/R/2009 a Curtii de Apel , decizia civild
nr. 5951/2017 a Curtii de Apel )

De asemenea, au fost identificate_solutii in sensul respingerii cererilor de recalculare a
pensiilor cu luarea in considerare a acestor venituri (decizia civila nr. 2331/2017 a Curtii de
Apel , decizia civild nr. 2517/2015 a Curtii de Apel

Este evident caracterul neunitar al acestei jurisprudente, care se impune a fi clarificata,
tocmai fati de aceasti situatie, prin mecanismul dezlegérii unor chestiuni de drept.

. Punctul de vedere al completului de judecatid asupra chestiunii de drept
sesizate;
Din punctul de vedere al completul Curtii de Apel ce formuleazi prezenta

sesizare, dezlegarea chestiunii de drept ce face obiectul prezentei trebuic facuta in sensul
constatiirii ¢i aceste venituri, obtinute cu titlu de ajutor energie, trebuie luate in considerare la
stabilirea drepturilor de pensie.

Chestiunea centrald in dezlegarea acestei probleme este datd de necesitatea de a
incadra aceste tipuri de venituri in categoriile salariale la care se referd dispozifiile art. 165
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alin. 1 si 2 din Legea nr. 263/2010, respectiv cele ale anexei 15 la Normele de aplicare a
prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobate prin H.G.
nr. 257/2011, respectiv de a stabili daci aceste venituri platite cu titlu de ,,ajutor contravaloare
energie electricd™ se pot analiza ca fiind ,alte sporuri cu caracter permanent previzute de
legislatia specificd fiecirui domeniu de activitate sau prevazute in contractele colective si
individuale de munca”, cu consecinta valorificirii lor la stabilirea cuantumului pensiei, sau
pot fi analizate cu titlu de ,participare la beneficii a oamenilor muncii din unitatile
economice”, sau ca ,,alte sporuri care nu au avut caracter permanent”, fie ca si ,,compensatii
acordate conform decretelor nr. 46/1982 si nr. 240/1982”, cu consecinta inldturarii lor de la
stabilirea cuantumului pensiei.

Ceea ce rezultd din datele concrete ale cauzei este ci in functie de aceste venituri s-au
achitat contributiile de asiguriri sociale, sens in care sunt atestirile fostului angajator, care a
emis adeverinta in cauzi.

De asemenea, rezultd caracterul ritmic lunar al acestor pliti, cum de altfel sunt ele
reglementate in contractele colective de munca ce au stat la baza platii, i in care se prevede:
woalariafii Companiei Nationale de Electricitate vor beneficia de reducerea tarifului Ia energie
electricd pentru consumul casnic, prevazutd de H.G. nr. nr. 279/ 1990, acordatd sub forma
contravalorii unei cote anuale de 3600 Kwh, repartizati in mod egal pe luni (300 Kwh/luna)
calculatd la tariful de vanzare ciitre populatie in vigoare in luna respectivi”,

Aceste drepturi salariale, achitate pentru perioada 1993-2001, au deci un caracter
contributiv, fiind incluse in fondul de salarii in raport de care s-au achitat, la nivel de Unitate,
contributiile de asigurari sociale de stat, si de asemenea, un caracter de lunari ritmicitate, fiind
totodatd specifice domeniului de activitate aferent ciruia au fost acordate (domeniul
productiei de energie electric#).

Ca atare, se constata ca incadrarea lor cea mai potrivitd este in categoria sporurilor cu
caracter permanent, fiind prevézute in contractele colective de munci specifice domeniului de
activitate in cadrul caruia s-au plitit, corespunzand exact conditiilor legale mai sus descrise
pentru a fi luate in considerare la stabilirea pensiei (de a fi sporuri salariale, de a fi
permanente, de a f1 previzute in contractele colective de munca).

Nu se incadreazd in specificul veniturilor realizate cu titlu de participare la beneficii a
oamenilor muncii din unitdfile economice, astfel cum este el reglementat prin dispozitiile
legale mai sus citate, ale art. 51 din Legea nr. 57/1974 republicatd, privind retribuirea dupi
cantitatea si calitatea muncii, unde se descrie modul de constituire a acestui fond de
participare a oamenilor muncii la beneficii, si anume, acesta se constituie anual, pe baza
rezultatelor economice ale anulfui anterior, or aceste prevederi din contractele colective de
muncd succesive au stabilit in mod constant acelasi beneficiu, nediferentiat de la un an la
altul.

Apoi, nu se verificd nici ipoteza ci ele ar reprezenta alte sporuri ce nu au avuf caracter
permanent, Intrucit in toate contractele colective de munca incheiate la nivelul acestui
angajator, pe perioada anilor 1993 - aprilie 2001, sunt previzute aceste venituri, sub forma
unei cote anuale, ce a fost repartizatii pe luni, 1n parti egale.

De asemenea, desi angajatorul, in precizirile furnizate la solicitarea instantei de apel,
aratd cé aceste venituri ,,nu aveau caracterul unor sporuri salariale, motiv pentru care nu intrau
in baza de calcul a pensiei suplimentare, conform decretului nr. 232/1986 st O.U. nr.
31/1998”, se constati ci nu existi o corelare intre reglementirile relative la contributia pentru
pensia suplimentard si calificarea acestor venituri, realizate in perioada anilor 1992-2001, ca
(ne)fiind sporuri salariale, in conditiile in care dispozitiile legale pe care le indica angajatorul
(Decretul nr. 232/1986 i O.U.G. nr. 31/1998) nu aduc nici o clarificare in sensul pe care
acesta il afirma.

Tot astfel, acest ajutor nu poate fi confundat cu compensarea majorérii preturilor Si-
tarifelor la energia electricd, termica si gaze naturale, reglementati de dispozitiile art. 13 din
Decretul nr. 153/1980, asa cum sustine parata, in conditiile in care aceasti compensare este
reglementatd pentru ,intregul personal muncitor”, or veniturile analizate prin prezenta
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sesizare reprezinti niste venituri specifice ramurii productiei de energie electricd gi nu se
confundi cu o compensare a majoririi prefului energiei electrice.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

Constatd admisibili sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile cu privire la urmétoarea chestiune de drept:

,.Cum se interpreteaza si se aplicd prevederile art. 165 alineatul 2 din Legea 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, ale H.G. nr. 257 din 20 martie 2011 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice (NORME din 20 martie 2011) - anexa nr. 15, pet. VI - .mentiune”, ale
Decretului nr. 389/1972 cu privire la contributia pentru asigurarile sociale de stat - art. 1-3, a
ale Legii nr. 49 din 25 mai 1992 pentru modificarea si completarca unor reglementdri din
legislatia de asigurdri sociale, Precizirile nr. 181679/10.07.1992 privind aplicarea
prevederilorLegii nr. 49/1992 pentru modificarea si completarea unor reglementri din
legislatia de asigurdri sociale, ale Legii nr. 57/1974 republicata, privind retribuirea dupd
cantitatea si calitatea muncii — art. 9 si 51, ale Legii nr. 53/2003 — CODUL MUNCII — art.
160, ale Legii nr. 10 din 25 noiembrie 1972 - CODUL MUNCII - art. 29, art. 90, art. 76-84, in
ce privesie veniturile reprezentind ajutor contravaloare energie electricd, in sensul de a se
stabili daca acestea trebuie luate in considerare la stabilirea cuantumului pensiei.

Dispune inaintarea prezentei incheieri, la care se atageazd urmatoarele inscrisuri,
conforme cu originalul:

- contestatia formulatd de reclamant;

- note scrise formulate de péréta la fond;

- sentinta civila nr. 807/F din 5 septembrie 2017 pronuntate de Tribunalul

impotriva careia atdt reclamantul cat si pardta au declarat apel;

- apelul reclamantului;

- apelul parétei;

- intdmpindrile formulate de parti;

- contractele colective de muncéa aferente perioadei 1993-2001 depuse de SDEE

Transilvania Nord;

- practicd judiciard.

Dispune suspendarea judecitii conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod procedura
civila.

Fiara cale de atac.

Dati si pronun{ata in sedinta publica din 5 martie 2018.

PRESEDINTE, JUDECATOR,
GREFIER,
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