) Citre
Inalta Curte de Casatie si Justitie
Completul competent si judece recursul in interesul legii

in temeiul art 514 din codul de proceduri civild, vii supunem atentiei sesizarea de
recurs in interesul legii formulatii de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava, in
vederea pronungirii asupra urmitoarei probleme de drept care a fost solutionata diferit de
instanfele judecitoregti:

1. Interpretarea dispozitiilor art. 129 alin. (2) pct. 2, art. 129 alin. (3), art. 130 alin. (2)
$i (3), art. 131, art. 136 alin. (1), art. 200 alin. (2) Cod proceduri civild, in sensul de a stabili
dacii necompetenta materiald procesualii a sectiei/completului specializat estre o excepfie de
ordine publicd sau privatd,

Dispozifii legale aplicabile:

» Art. 129 - Exceptia de necompetenti

(2) Necompetenta este de ordine publici:

2.In cazul incélcarii competentei materiale, cAnd procesul este de competenta unei instante
de alt grad,;

(3) In toate celelalte cazuri, necompetenta este de ordine privata.

Art. 130 - Invocarea exceptiei
(2) Necompetenta materiali gi teritoriald de ordine publici trebuie invocati de pérti ori de
cétre judecitor la primul termen de judecati la care prtile sunt legal citate in fata primei instante.

(3) Necompetenta de ordine privati poate fi invocati doar de ciitre parat prin intAmpinare
sau, dacd intdmpinarea nu este obligatorie, cel mai tirziu la primul termen de judecatd la care
partile sunt legal citate in fata primei instante. '

Art. 131%) - Verificarea competentei

(1) La primul termen de judecatd la care pirtile sunt legal citate in faga primei instante,
Judecitorul este obligat, din oficiu, si verifice si si stabileascd daci instanta sesizati este
competentd general, material si teritorial sd judece pricina, consemnénd in cuprinsul incheierii de
sedintd temeiurile de drept pentru care constati competenta instantei sesizate. Incheierca are
caracter interlocutoriu,

(2) In mod exceptional, In cazul in care pentru stabilirea competentei sunt necesare
lamuriri ori probe suplimentare, judecitorul va pune aceastd chestiune in discutia partilor si va

acorda un singur termen in acest scop.

Art. 136*) - Dispozitii speciale




Dispozitiile prezentei sectiuni privitoare la exceptia de necompetentd si la conflictul de
competentd se aplicd prin aseménare §i in cazul sectiilor specializate ale aceleiasi instante
judecitoresti, care se pronunt3 prin incheiere.

Art. 200*) - Verificarea cererii i regularizarea acesteia

(2) In cazul in care cauza nu este de competenta sa, completul ciruia i-a fost repartizat
cererea dispune, prin incheiere dati fird citarea parilor, trimiterea dosarului completului
specializat competent sau, dupd caz, sectiei specializate competente din cadrul instantei sesizate.
Dispozitiile privitoare la necompetentd si conflictele de competenti se aplicd prin aseminare.”

Doctrina relevanti:

_in cadrul competentei jurisdictionale a instantelor Judecétoresti se distinge competenta
dupi materie (de atributie) si competenta teritoriali.
in cadrul competentei materiale, doctrina distinge competenta materiala funcfionald, care
se stabileste dupa felul atributiilor jurisdictionale ce revin fiecdirei categorii de instanie (primi
instan{d, apel, recurs) si competenta materiald procesuald, care se stabileste in raport cu obiectul,
natura sau valoarea obiectului litigiului dedus judecitii.

in cadrul intalnirii reprezentantllor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii
sectiilor civile ale cur;ﬁor de apel si naltei Curti de Casatie si Justitie, organizati la Curtea de
Apel Bacdu, 23-24 junie 2016, pct. 69 din Minuti, a fost dezbétutd problema de drept:
wCompetenfa (materiald procesuald) in materia sectiilor sau completelor specializate
(instanfelor specializate). Caracterul de ordine publicd sau privatd al excepfiei de necompetenti
a Sectiel/ completului specializat. Posibilitatea invocdrii exceptiei din oficiu de instanta de
Judecatd exclusiv in cadrul procedurii art. 200 Cod procedurd civili”.

Opinia INM a fost in sensul c&: Potrivit art. 200 alin. (2) C.pr.civ. ,,in cazul in care cauza
nu este de competenta sa, completul cdruia i-a fost repartizatd cererea dispune, prin incheiere
datd fard citarea pdrfilor, trimiterea dosarului completului specializat competent sau, dupd caz,
sectiei specializate competente din cadrul instantei sesizate. Dispozitiile privitoare la
necompeltenid §i conflictele de competentd se aplicd prin asemdnare.

In temeiul textului citat, la primirvea dosarului repartizat aleatoriu, judecdtorul va verifica,
din punctul de vedere al specializdrii, dacd cererea este de competenta completului sau a secfiei
cdreia i-a fost repartizatd spre solufionare. Rezultd din topografia art. 200 C.pr.civ., ¢d acest
aspect va fi analizal cu prioritate fafd de ceringele previzute la 194-197 C.pr.civ., deci chiar
inainte de a proceda la verificarea cererii de chemare in judecatd. Din acest motiv, este evident
cd verificarea competenfei previzute la art. 200 alin.(2) C.pr.civ. va fi facutd din oficiu in toate
cazurile §i nu la cererea pdrfilor.

Aceastd reglementare a fost introdusd de legiuitor tocmai dm nevoia practicd de a invoca
fncd din faza scrisd o eventuald necompetenta a completului sau a sectiei specializate prin
derogare de la regulile generale in materie stabilite de de art. 130 C.pr.civ. A interpreta cazul de
necompetentd din art. 200 alin. (2) C.pr.civ. ca fiind unul de ordine privatd, si in consecintd a




considera cd este supus regulilor de invocare din art. 130 alin. (3) C.pr.civ., nu ar face decit si
inldture de la aplicare aceastd prevedere legald.

In unanimitate, a fost agreatd solufia expusd in opinia INM, in sensul ci sunfem in
prezenta unui caz de necompetentdi de ordine publicd.

Ulterior intalnirii profesionale organizati la Curtea de Apel Baciu, in perioada 23-24 junie
2016, sectiile non-penale ale instantelor judeciitoresti din tard au interpretat , in continuare, diferit,
dispozitiile legale care fac obiectul prezentului recurs in interesul legii.

Solutii jurisprudentiale:

A. Potrivit unei prime opinii, se are in vedere ci dispozitiile art. 35 alin. (2) 5i ale art. 36
alin. (3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari (potrivit cdirora, in cadrul curtilor de
apel si al tribunalelor ,,functioneaza sectii sau, dup3 caz, complete specializate pentru cauze civile,
indiferent de obiectul lor sau calitatea pirtilor, cauze penale, cauze cu minori si de familie, cauze
de contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de munca §i asigurdiri sociale,
societati, registrul comerfului, insolvents, concurent3 neloiali sau pentru alte materii, precum i,
in raport cu natura si numarul cauzelor, complete specializate pentru cauze maritime §i fluviale™)
sunt nu doar norme de organizare, ci $i norme de competent, respectiv norme de competent
material-procesuald, reglementand competenta unei sectii sau a alteia (respectiv a unui complet
specializat) de la nivelul unei instante (in sens functional, adici — judecitorie, tribunal, curte de
apel), in functie de natura litigiului dedus judecstii. .

Prin urmare, daci la nivelul instantei existd o sectie sau un complet specializat intr-o
anumitd materie, un litigiu de o anumiti naturi trebuic repartizat la sectia (sau completul
specializat) corespunzitoare naturii litigiului dedus judecitii. Problema repartizirii Intre sectiile
unei instante nu este una administrativi. Dimpotriva, fiecare complet de judecats, atunci cind este
investit cu solutionarea unei cauze, este obligat si-si examineze propria competenti si si actioneze
in consecinti.

Agsadar, competenta materiald (fird a distinge intre cele dou# tipuri, functionald sau
procesuald) este una de ordine publicd, fiind reglementati prin norme imperative, cu caracter
absolut, interesul stabilirii acestora fiind dat de asigurarea principiului specializirii, men{inerea
unui volum de muncé echilibrat intre instante si in cadrul acestora, intre Jjudecitori, astfel incét
trebuie respectate si ocrotite inclusiv prin recunoasterea beneficiului invocirii exceptiei
necompetentei materiale procesuale att din oficiu, de citre instant, cat si de cétre parti (inclusiv
de reclamantul care a inteles s3 sesizeze instanta, iar nu sectia sau completul specializat, reclamant
cdruia nu-i pot fi imputabile eventualele erori de calificare, ori de repartizare), atit in procedura
reglementati de art. 200 Cod proceduri civily, cat si la primul termen de Judecati la care partile

sunt legal citate in fata primei instante, conform art. 130-131 Cod procedura civili.
' in caz contrar, s-ar ajunge la judecarea cauzelor civile de citre complete specializate in
materie penald si invers, ceea ce nu poate fi primit. '

Solufie imbrdfisatd de Curtea de Apel Constanta, Tribunalul Constanta, Tribunalul
Tulcea, Curtea de Apel Galati, Sectia I civild a Tribunalului Galafi, Tribunalul Vrancea, Curtea
de Apel Bragsov ( incheiere dosar 3202/62/2017), Curtea de Apel Clyj —sectiile I gi II civild,
respectiv sectia de contencios administrativ §i fiscal,Curtea de Apel T. argu-Mures, Tribunalul
specializat Murey,Curtea de Apel Baciu, Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel Timisoara,




Curtea de Apel Alba Iulia , Curtea de Apel Pitesti- secfia I civild, Tribunalul Arges- secfia civild,
Inalta Curte de Castie gi Justitie- Sectia I civild ( decizia nr 720/9 mai 2017)

B. A doua opinie

Potrivit att. 129-130 Cod proceduri civild, numai necompetenta materiald functionala este
de ordine publici (,,cnd procesul este de competenta unei instante de alt grad™). Per-a-contrario,
conform art. 129 alin. (3) Cod proceduri civild, necompetenta materiald procesuali (a sectiilor sau
completelor specializate) este de ordine privatd.

Aceasta inseamnd cd, poate fi invocati in conditiile art. 130 alin. (3) Cod procedura civil,
respectiv doar de citre pérat, prin Intdmpinare sau, dacd intdmpinarea nu este obligatorie, cel mai
tirziu la primul termen de judecat la care partile sunt legal citate 1n fata primei instante, alin. (4)
al aceluiasi articol opunindu-se expres ca aceasta sd poatd fi invocati de reclamant.

fn ceea ce priveste instanta de judecats, s-a apreciat ci verificarea competentei de citre
aceasta la primul termen de judecatd la care périile sunt legal citate in fata primei instante, in
conformitate cu prevederile art. 131-132 Cod procedurd civild trebuie si se realizeze numai in
conditiile si cu respectarea prevederilor art. 130 Cod procedurd civild. Agadar, necompetenta
materiald procesuald a sectiei/completului specializat, fiind de ordine privatd, nu va putea fi
invocatii din oficiu de citre instantd decdt in cadrul procedurii de verificare si regularizare a cererii,
in conditiile art. 200 alin. (1) si (2) Cod proceduri civild, astfel cum acesta a fost modificat prin
Legea nr. 138/2014 pentru modificarea i completarea Legii nr. 134/2010 ( art 200 alin 2 reprezint3
o exceptie in ceea ce priveste regulile de invocare din art 130 alin 3, necompetenfa materiala
procesuali pastrindu-si caracterul privat).

Solutie imbrdfisatd de Curtea de Apel Suceava,Tribunalul Galafi-sectia a II a civilg,
Curtea de Apel Brasov- sectia civild, respectiv secfia de contencios administrativ §i fiscal ( decizia
704//R/2018), Curtea de Apel Cluj, complete specializate in litigii de muncd i asigurdri sociale (
decizia 125/4/2018 ), Tribunalul Hunedoara, Tribunalul Sibiu- sectia de cont. adm. §i fiscal,
Tribunalul Vélcea, Inalta Curte de Castie si Justitie- Sectia I civild ( decizia nr 274/14.02.2017)

in sustinerea prezentei cereri atasam hotirari judecitoresti prin care s-au pronuntat
solutii diferite asupra problemei de drept supusi analizei, precum si minutele intocmite la
sectiile I si II civile ale Curtii de Apel Suceava.

fntocmit
Vicepresedinte




