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Catre,

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE $I JUSTITIE

~ In temeiul art.471 din Codul de procedurd penals, vd sesizim cu
RECURS IN INTERESUL LEGII

vizdnd instanta competentd si solutioneze cererile formulate de condamnati in
timpul executdrii pedepsei tn situatia in care, la momentul formuldrii acestora,
persoana condamnatd se afld tranzitoriu, in alt loc de detinere decit cel stabilit
pentru executarea pedepsei, conform art.11 alin5 din Legea nr.254/2013 privind
executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal.

Examenul jurisprudentei actuale existente In materie evidentiaza
doua orientéri, relevand caracterul neunitar al acesteia.

I Intr-o orientare, s-a considerat ¢ instanta competenti si
solutioneze cererea formulatd In etapa executdrii pedepsei de persoana
condamnatd aflatd in stare de detinere este instanta In a cdrei circumscriptie se
afl3 locul de detinere stabilit de Administratia Nationali a Penitenciarelor,
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conform art.11 alin.5 din Legea nr.254/2013! si nu instanta In circumscripfia
careia se afld penitenciarul unde a fost transferat temporar condamnatul, la
momentul formuldrii cererii, pentru ,afaceri judiciare” sau tratarea unor
probleme de sanatate (Anexa nr.1 - 37 hotarari).

fn motivarea acestor hotirari instantele au considerat c#, potrivit
art.11 alin.5 din Legea nr.254/2013, penitenciarul in care persoana condamnata
executd pedeapsa privativa de libertate se stabileste de Administratia Nationald
a Penitenciarelor. La stabilirea penitenciarului se are In vedere ca acesta sa fie
situat cat mai aproape de localitatea de domiciliu a persoanei condamnate,
tinAndu-se seama si de regimul de executare, mésurile de sigurantd ce trebuie
luate, nevoile de reintegrare sociald identificate, sex si varsta.

S-a apreciat cd o altd interpretare nu are suport legal si tinde sa
adauge la lege intrucat ratiunea pentru care legiuitorul a reglementat pentru
cererile formulate de persoanele condamnate aflate in stare de detinere, in
procedura de executare, competenta solutiondrii acestora de cdtre instanta
corespunzitoare locului de detinere este aceea de a evita numeroasele
deplasdri ale persoanelor detinute, deplasdri care implicd riscuri pentru
siguranta penitenciarelor si cheltuieli bugetare importante.

Totodatd, s-a considerat ci o altd interpretare contravine scopului
legii infrucat ar incuraja persoanele condamnate care se afli in stare de detinere
sa formuleze cereri avand acelasi obiect din fiecare penitenciar de tranzit in care
se afld la un moment dat, existand riscul pronuntirii unor solutii dlferlte, chiar
si contradictorii, de instange diferite.

In acest sens s-a pronuntat si Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Sectia penala, care, In solutionarea conflictului negativ de competentd, a stabilit
competenta in favoarea instantei In circumscriptia cireia se afld locul de
executare a pedepsei stabilit de Administratia Nationald a Penitenciarelor,
conform art.11 alin.5 din Legea nr.253/2014 (Anexa nr.2 - 10 hotérari).

IL In cea de-a doua orientare jurisprudentiali s-a stabilit
competenta de solutionare a cererilor formulate 1In favoarea instantei
corespunzitoare locului de detinere in care se afla persoana condamnata la
momentul formuldrii cererii (Anexa nr.3 — 23 hotarari).

! Legea nr.254 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, publicati in Monitorul Oficial nr.514 din 14 august 2013.
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In motivare, instantele au apreciat ca lipsiti de relevantd
imprejurarea ¢d Administratia Nationald a Penitenciarelor a stabilit un loc de
detinere, iar condamnatul se gaseste, temporar, in alt loc de detinere.

. S-a considerat ci, intrucat legea nu face nicio distinctie in acest
sens, singurul criteriu care poate determina competenta instantei este cel al
locului de detinere in care persoana condamnati se afld la momentul formulérii
cereril.

In acest sens s-a pronuntat si inalta Curte de Casatie si Justitie,
Secfia penald, in solutionarea conflictului negativ de competentd (Anexa nr.4 —
12 hotarari).

In argumentarea acestui punct de vedere instanta supremi a
considerat cd primeaza principiul celeritdtii procesului penal previzut de art.6
paragraful 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului i art.8 din Codul
de procedura penald, astfel incat a stabilit competenta de solutionare a cererilor
formulate de persoanele condamnate in favoarea instantei In circumscriptia
cireia se afld locul de detinere la momentul formulirii cererii chiar daci,

ulterior, persoana condamnati a fost transferata intr-un alt penitenciar.
*

Apreciez cd solufia legald in materie este ilustratd de prima
orientare jurisprudentiala.

Dispozitiile legale relevante In ldmurirea problemei de drept sunt
cele prevdzute de art.1l alin5 din Legea nr.254/2013, privind executarea
pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, precum si cele cuprinse in Titlul V, Capitolele III-1V din
Partea Speciald a Codului de procedura penali care reglementeazé procedura
solutiondrii diverselor categorii de cereri formulate de persoanele condamnate
in etapa executdrii pedepsei.
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Art.11 alin.5 din Legea nr.254/2013.

(5) Penitenciarul in care persoana condamnald executd pedeapsa privativd
de libertate se stabileste de Administratia Nationald a Penitenciarelor. La stabilirea
penitenciarului se-are in vedere ca acesta si fie situat cit mai aproape de localitatea de
domiciliu a persoanei condamnate, tindndu-se seama $i de regimul de executare,
mdsurile de sigurantd ce trebuie luate, nevoile de reintegrare sociald identificate, sex gi
virsti.

Art.584. inlocuirea pedepsei detentiunii pe viai.

Inlocuirea pedepsei detentiunii pe viati cu pedeapsa tnchisorii se dispune,
la cererea procurorului ori a persoanei condamnate, de citre instanta de executare, inr
dacii persoana condamnatd se aflii in stare de definere, de citre instanfa corespunzitoare
in a cdrei circumscriptie se afld locul de detinere.

Art.585. Alte modificari de pedepse.

(1)Pedeapsa pronuntati poate fi modificatd, daci la punerea in executare a
hotdrdrii sau In cursul executirii pedepsei se constatd, pe baza unei alte hotdrdri
definitive, existenfa vreuneia dintre urmdtoarele situafii :

a) concursul de infractiuni;

b) recidiva;

c) pluralitatea intermediard;

d) acte care intrd in continutul aceleiasi infractiuni.

(2) Instanta competenti si dispund asupra modificirii pedepsei este.
instanfa de executare a ultimei hotdrdri sau, in cazul in care persoana condamnatd se
afld in stare de detinere, instanta corespunzitoare in a cirei circumscriptie se afld locul
de detinere.

Art.587. Liberarea conditionata.

(1)Liberarea conditionatd se dispune, la cererea sau la propunerea facuti
potrivit dispozitiilor legii privind executarea pedepselor, de citre judecdtoria in a cdrei
circumscriptie se afld locul de definere. -

Art.593. Instanta competenta.

(1) Instanta competentd si dispund asupra intreruperii executirii pedepsei
este instanfa in a cirei circumscriptie se afld locul de definere, corespunzitoare in grad
instantei de executare.
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Art.595. Intervenirea unei legi penale noi.

(2) Aplicarea dispozitiilor alin.(1) se face din oficiu sau la cereren
procurorului ori a persoanei condamnate de cilre instanfa de executare, iar dacd
persoana condamnatd se afld in executarea pedepsei sau a unei misuri educative, de
cidtre instanta corespunzitoare in grad tn a cirei circumscripfie se afli locul de definere
sau, dupd caz, centrul educativ ori centrul de detentie.

Art.597. Procedura la instanta de executare.

(1) Cand rezolvarea situatiilor reglementate in prezentul titlu este dati in
competenta instantei de executare, presedintele completului de judecatd dispune citarea
pirtilor interesate si, in cazurile previzute la art.90, in mdsuri pentru desemnarea unui
avocat din oficiu. La judecarea cazurilor de Intrerupere a executiirii pedepsei inchisorii
sau a detenfiunii pe viatd se citeazd si administratia penitenciarului in care executd
pedeapsa condamnatul.

(2) Condamnatul aflat in stare de detentie sau internat intr-un centru
educativ este adus la judecatd.

(21) Condamnatul aflat in stare de detenfie sau internat intr-un centru
educativ poate participa la judecatd in vederea rezolvirii situatiilor reglemente in
prezentul titlu si prin intermediul videoconferintei, la locul de detinere, cu acordul siu
si in prezenta apdrdtorului ales sau numit din oficiu gi, dupd caz, a interpretului.

(...) _

(6) Dispozitiile alin.(1)-(5) se aplicd gi in cazul in care rezolvarea unein
dintre situatiile reglementate in prezentul titlu este datd tn competenta instantei in a
cirei circumscriptie se aflii locul de detinere. In acest caz, solutia se comunicd instantei
de executare. '

Art.598. Contestatia la executare.

(2) In cazurile previzute la alin.(1) lit.a), b) si d), contestatia se face, dupi
caz, la instanta previzutd la art.597 alin.(1) sau (6), iar in cazul previzut la alin.(1)
lit.c) la instanta care a pronuntal hotirdrea ce se executd. In cazul in care nelimurirea
priveste o dispozitie dintr-o hotdrdre pronunfati tn apel sau in recurs in casatie,
competenta revine, dupi caz, instantei de apel sau Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Jurisprudenta neunitara care formeaza obiectul prezentului recurs
in interesul legii este generatd de interpretarea diferiti a sintagmei ,locul de
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detinere” existentd in dispozitiile legale care reglementeazd competenta de
solutionare a cererilor formulate de persoana condamnatd Iin etapa executdrii
pedepsei. |

Stabilirea penitenciarului in care persoana condamnatd a fost
repartizatd sd execute pedeapsa inchisorii prezintd relevantd Intrucét instanta
competentd sd solutioneze unele dintre cererile formulate de aceasta in timpul
executdrii pedepsei este instanfa In a cirei circumscriptie se afla locul de
detinere.

Astfel, dispozitiile Codului de procedurd penald referitoare la
instanfa competentd sd solutioneze cererile formulate de persoanele
condamnate in timpul executérii pedepsei in ipoteza in care acestea se afld in
stare de detinere [cereri referitoare la modificiri de pedeapsd (contopiri),
liberare conditionatd, interventia unei legi penale noi, intreruperea executdrii
pedepsei si contestatii Ia executare] trebuie coroborate cu dispozitiile Legii
nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare In cursul procesului.

Potrivit art.11 alin.5 din Legea nr.254/2013, penitenciarul in care
persoana condamnatd executd pedeapsa privativd de libertate se stabileste de
Administratia Nationala a Penitenciarelor. La stabilirea penitenciarului se are in
vedere ca acesta sa fie situat cat mai aproape de localitatea de domiciliu a
persoanei condamnate, tinandu-se seama si de regimul de executare stabilit,
mdsurile  de siguranti ce trebuie luate, nevoile de reintegrare sociald
identificate, sex si varsta,

Din analiza acestor dispozitii reiese ca legiuitorul a avut in vedere
faptul ca penitenciarul unde persoana condamnati a fost repartizatd si execute
efectiv pedeapsa inchisorii de cdtre Administratia Nationald a Penitenciarelor,
in urma stabilirii regimului de detentie reprezinta locul de detinere al acesteia.

A considera ca locul de detinere al persoanei condamnate il
reprezinta penitenciarul in care aceasta se afld ,in franzit” la momentul
formuldrii cererii pentru solutionarea unor ,afaceri judiciare” (audierea ca
suspect, solicitarea de a depune depozitie in calitate de martor etc.) sau tratarea
unor probleme de sdnitate, contravine scopului legii si conduce la incurajarea
practicii unora dintre persoanele condamnate aflate in stare de detinere, de a
sesiza alte instante decit cea competentd teritorial, in scopul transferarii
provizorii sau mentinerii intr-un alt loc de detinere decit cel in care au fost
repartizate s execute pedeapsa inchisorii. '

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertitii, nr.12-14, Sector 5 6
Tel,021.319.39.14. Fax 021.319.39.39
www.inpublic.ro



MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

De altfel, aceastd interpretare creeazd posibilitatea persoanelor
condamnate sd aleagd instanta care si 1i solutioneze cererile formulate.

'  In acest mod, nu doar ci pedeapsa In a cdrei executare se afld

persoana condamnata isi atinge doar partial scopul pentru care a fost aplicat3,

dar exista si riscul pronuntirii unor solutii diferite, chiar contradictorii, de citre

instan{ele implicate in solutionarea cauzelor cu acest specific.

Situatia juridicd descrisd creeazdi premisele abuzului de drept, in
totald contradictie cu scopul executdrii pedepsei, acela de formare a unei
atitudini corecte fatd de ordinea de drept.

Un alt argument pentru a considera ci este competentd si
solutioneze cererile formulate de persoanele condamnate, instanta
corespunzitoare in circumscriptia cireia se afli locul de detinere, stabilit
conform art.11 alin.5 din Legea nr.254/2013, este acela de a evita atit declinjrile
de competentd succesive care ar prelungi nejustificat solutionarea unor cereri
urgente prin natura lor cat si deplasirile persoanelor detinute la alte instante
din tars, deplasari care implica riscuri pentru siguranta penitenciarelor cét si
cheltuieli bugetare

De altfel, dupd transferurile succesive, persoancle condamnate
revin pentru executarea pedepsei in penitenciarul stabilit de Administratia
Nationald a Penitenciarelor, conform art.11 alin.5 din Legea nr.254/2013.

Pe de alta parte, stabilirea competentei de solutionare a cererilor
formulate de persoanele condamnate in favoarea instantei corespunzitoare in
circumscriptia cdreia se afld locul de detinere, stabilit de Administratia
Nationald Penitenciarelor, reprezintd un criteriu de competents mai stabil care
ar impiedica ,tranzitul” generat de definutii care aflati temporar pentru
solutionarea unor ,afaceri judiciare” sau tratarea unor probleme de sandtate in
alte penitenciare, formuleaza o multitudine de cereri pe care ulterior, in mare
majoritate, nu si le insusesc.

Pe de altd parte, principiul celeritiii previzut de art.6 paragraful 1
din Conventia Europeani a Drepturilor Omului si art.8 din Codul de procedura
penal3, nu ar fi Indeajuns de eficient in conditiile in care persoana condamnati
1si schimbé Tn mod frecvent locul de detinere, ceea ce genereazi fie intarzieri in
solutionarea cererilor formulate, fie respingerea acestora ca rimase fird obiect.
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In acest sens, instanta supremd a considerat cd transferurile
repetate lipsesc de eficientd cererile formulate, Intrucdt pand la momentul
solutiondrii acestora, de multe ori, riman fird obiect2. '

Din aceastd perspectivd, apreciez cd instanta competenti si
solutioneze cererile formulate de persoanele condamnate aflate In stare de
detinere, in etapa executdrii pedepsei, este instanta in circumscriptia cireia se
afla locul de detinere stabilit de Administratia Nationald a Penitenciarelor,
conform art.1l din Legea nr.254/2013, privind executarea pedepselor si a
masurilor de sigurantd dispuse de organele judiciare In cursul procesului penal.

Avand in vedere cele expuse, urmeazi si constatati ci aceasti
problemd de drept a primit o solutionare diferitdi din partea instantelor
judecdtoresti i, printr-o decizie obligatorie, si stabiliti modul unitar de
interpretare gi aplicare a dispozitiilor legale, conform art.474 din Codul de
procedura penala.

2 Decizia nr.14 din 18 septembric 2017, pronunati de fnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul competent si
Judece recursul in interesul Tegii, n dosarul nr.1.693/1/2017, publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr.908 din 20
noiembrie 2017.
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