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ROMANIA

CURTEA DE APEL CONSTANTA
1 SECTIA A TI-A CIVILA, _
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. ...

INCHEIERE
Sedinta publici din ...
Completul constituit din:
PRESEDINTE ...
Judecator ...
Grefier ...

Pe rol, judecarea apelului declarat de contestatorii ... si ... — ¢u domiciliul in (...),
impotriva sentintei civile nr. ..., pronuntatd de Tribunalul Tulcea in dosarul nr. ..., in
contradictoriu cu intimatul ... - ADMINISTRATOR JUDICIAR AL DEBITOAREI ... — cu
sediul in (...), ... - ADMINISTRATOR SPECIAL AL DEBITOAREI ..., intimatul-creditor
... —cu domiciliul in (...), ... - prin ADMINISTRATOR SPECIAL ... — cu sediul in (...), ... -
prin ADMINISTRATOR JUDICIAR ... — cu sediul in (...), avind ca obiect procedura
insolventei — Contestatie.

La apelul nominal facut in sedinta publicd se prezintd avocat ..., pentru apelantii-
contestatori ... si ...., in baza imputernicirii avocatiale nr. ..., lipsind celelalte parti.

Procedura de citare este legal indeplinitd, conform dispozitiilor art.153 si urmétoarele Cod
proceduri civili.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedintd care evidentiazi partile, obiectul
litigtului, menfiunile referitoare la modul de indeplinire a procedurii de citare.

Instanta pune in discutie cererea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie i Justitie in vederea
pronuntdrii unei hotiréri prealabile formulatd de apelanti, prin care si se dea o rezolvare de
principiu unor chestiuni de drept.

Avocat ..., pentru apelantii-contestatori, considerd ca sunt indeplinite conditiile de
admisibilitate previizute de art. 519 din Codul de proceduri civild. Astfel, conditia existentei unei
cauze aflate in curs de judecati este indepliniti, deoarece litigiul in legiturs cu care s-a formulat
sesizarea se afli pe rolul Curtii de Apel Constanta. Mai aratd cd de limurirea modului de
interpretare si aplicare a dispozitiitor art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 si a dispozitiilor art.
3 din Ordinului nr. 1692¢/07.07.2006, depinde solutionarea litigiului dedus judecdtii, iar
chestiunea de drept enuntati este noua, intrucat asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Instanta rdméane in pronuntare asupra cererii de sesizare a fnaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntdrii unei hotaréri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

CURTEA

Avénd nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul art.396 al.l1 Cod procedury civila,



PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Aména pronuntarea in cauzi la data de ... .
Pronuntatd in sedinta publica, astdzi .... .

Presedinte, Judecitor,

Grefier,
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ROMANIA

CURTEA DE APEL CONSTANTA
SECTIA A II-A CIVILA,
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. ..

INCHEIERE
Sedinta publici din ...
Completul constituit din:
PRESEDINTE ...
Judecitor ...
Grefier ...

Pe rol, judecarea apelului declarat de contestatorii ... §i ... — cu domiciliul in (...),
impotriva sentinfei civile nr. ..., pronuntati de Tribunalul Tulcea in dosarul nr. ..., in
contradictoriu cu intimatul ... - ADMINISTRATOR JUDICIAR AL DEBITOAREI ... —
cu sediul in (...), ... - ADMINISTRATOR SPECIAL AL DEBITOAREI ..., intimatul-
creditor ... — cu domiciliul in (...), ... ~ prin ADMINISTRATOR SPECIAL ... — cu sediul
in(...), ... - prin ADMINISTRATOR JUDICIAR ... - cu sediul in (...), avand ca obiect
procedura insolventei — Contestatie,

Dezbaterile asupra cererii de sesizare a inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronun{arii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au avut loc in
sedinta publica din ... si au fost consemnate in incheierea de sedinti din acea datd, cand
instanta, avénd nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul art. 396 al.1 Cod proceduri
¢ivild, a aménat pronuntarea la ..., cnd a pronuntat urmitoarea hotirare: :

CURTEA
Asupra cererii de fata:

1. Cererea de chemare in judecati. Intampinarea. _

Prin cererea inregistratd pe rotul Tribunalului Tulcea - Sectia civili, de contencios
administrativ si fiscal la data de 15 februarie 2017, sub nr. ..., contestatorii ... si ... au
formulat confestatie impotriva tabelului preliminar al creangelor debitoarei ..., publicat de
citre administratorul judiciar ... in Buletinul Procedurilor de Insolventi nr. ... si au solicitat
judecdtoruylui sindic, in principal, admiterea exceptiei tardivitatii formularii cererilor de
admitere a creantelor de ctre creditorii ... gi ..., refacerea tabelului de creante in sensul
inldturdrii creantelor in cuantum de 105.000,00 lei - detinutd de ... si 1.733.950,59 lei —
detinutdi de ..., iar in subsidiar, refacerea tabelului preliminar in sensul modificarii
cuantumului creantei detinute de creditorul ... de la 105.000,00 lei la 100.000,00 lei si a
creantei detinute de creditoarea ... de la 1.733.950,59 lei la 791.950,59 lei.
: Tardivitatea formuldrii cererilor de admitere a creantelor celor doi creditori a fost
invocatd motivat prin aceea ca cererile creditorilor au fost expediate Tribunalului Tulcea, prin
postd, la data de 25.01.2017 si au fost inregistrate la instanta de judecati la data de
30.01.2017, respectiv la data de 31.01.2017, cu depiisirea termenului stabilit prin incheierea
de sedintd din data de 16.12.2016.




Prin fntdmpinare, intimatul ... - administrator judiciar al ... a solicitat admiterea in
parte a contestafiei, menfinerea masurii administratorului judiciar de a inscrie in tabelul
preliminar al creantelor pe creditorul ... cu o creanfa subordonati in valoare totald de

105.000,00 lei 51 modificarea creantei creditorului ... in sensul inscrierii acestuia cu o creanti
chirografard in valoare de 1.291.550,59 lei. Totodats, administratorul judiciar al debitoarei a
solicitat respingerea exceptiei tardivititii formularii cererilor de admitere a creantelor
creditorilor ... si ..., aritdnd ci acestea au fost depuse in termen, astfel: declaratia de creanta a
d-lui ... a fost Inregistratd la registratura ... sub nr. ... din data de 20.01.2017, iar declaratia
de creanta a creditorului ... a fost inregistrata la registratura ... subnr. ... din 20.01.2017.

2. Hotdrdrea instangei de fond,

Prin sentinta civild nr. ...., Tribunalul Tulcea - prin judecitorul sindic a admis in parte
contestatia §1 a dispus refacerea tabelului preliminar de creante al debitoarei ..., In sensul
modific#rii cuantumului creantei detinutd de creditorul ... de la suma de 105.000 lei la 93.700
lei, precum si a cuantumului creantei detinutd de creditoarea ... de la suma 1.733.950,59 lei la
suma de 1.291.550,59 Iei.

Pentru a pronunta aceasti solutie, instanta a refinut urmétoarele:

Prin incheierea nr...., Tribunalul Tuleea a dispus deschiderea procedurii insolventei in
form3 generala cu privire la debitoarea ..., filnd desemnat in calitate de administrator judiciar
provizoriu ... si a stabilit drept termen limitd pentru inregistrareca cererii de admitere a
creantelor asupra averii debitoarei, data de 20.01 2017.

La data de 31.01.2017, in cadrul dosarului de insolventd au fost inregistrate cererile de
admitere a creantelor formulate de creditorii ... si respectiv societatea ... cu sediul in ... aflati
in procedura de reorganizare judiciard i reprezentatd prin administrator special ... .

Aceleasi cereri de creantd, insotite de inscrisuri doveditoare; au fost depuse si la sediul
administratorului judiciar ..., fiind inregistrate la acest cabinet sub nr. .../20.01.2017 (cererea
creditorului ...) §i respectiv nr. .../20.01.2017 (cererea creditoarei ...).

Potrivit copiei din registrul de corespondentd al administratorului judiciar, s-a
constatat cii cele doud cereri de creantd au fost inregistrate la coresponden{i intratd sub
numerele de inregistrare ... si respectiv .../20.01.2017.

Au fost redate prevederile art.102 alin.(1) din Legea nr. 85/2014, potrivit cirora ,,Cu
exceptia salariafilor ale céror creante vor fi inregistrate de administratorul judiciar conform
evidentelor contabile, toti ceilalti creditori, ale cdror creante sunt anterioare datei de
deschidere a procedurii, vor depune cererea de admiterc a creantelor in termenul fixat in
hotirarea de deschidere a procedurii; cererile de admitere a creantelor vor fi inregistrate intr-
un registru, care se va pistra la grefa tribunalului” si s-a concluzionat ci din analiza normei
juridice rezulta ci legea nu stabileste un anumit loc in care si se depuni cererile de admitere a
crean;elor ceea ce este important de urmdérit fiind doar respectarea termenului impus de lege
si fixat de judec#itorul sindic in hotérarea de deschidere a procedurii insolventei.

S-a constatat ci cele doud cereri de crean{i au fost depuse atit la sedlul
administratorului judiciar, cét si la dosarul cauzei, insd la date diferite si intrucat una dintre
aceste date respectd termenul legal inlduntrul ciiruia se puteau formula cereri de admitere a
creantelor, rezultd cd acest termen a fost respectat, fiind fird relevanti faptul ci depunerca
cererilor s-a realizat in termen doar la sediul administratorului judiciar, in conditiile in care
acesta este unul dintre organele previzute de art. 40 din Lg nr. 85/2014 care aplica procedura
insolventei.

3. Apelul declarat de contestatori.

fmpotriva sentintei civile nr. ... au declarat apel contestatorii ... $i ..., care au reluat,
prin motivele de apel, exceptia tardivitiafii formuldrii cererilor de admitere a creangelor de
cétre creditorii ... si societatea ... .

Sustin apelantii ci in mod gresit a considerat judecitorul sindic cii cererile de admitere
a creanfelor formulate de cei doi creditori au fost depuse corect in ceea ce priveste locul




depunerii §i termenul, desi chiar instanta. precizeaza cé cererile au fost depuse la dosar la data
de 31.01.2017, cu mult peste termenul stabilit. ‘respéctiv 20.01,2017.

Sunt invocate prevederile art.114 alin.(1) din Legea nr.85/2014, conform cérora ,,(1)
Cu exceptia cazului in care notificarea deschiderii procedurii s-a ficut cu incilcarea
dispozitiilor art. 42, titularul de creante anterioare deschiderii procedurii, care nu depune
cererea de admitere a creantelor pani la expirarea termenului previzut la art. 100 alin. (1) lit.
b), va fi decdzut, cit priveste creantele respective, din dreptul de a fi inscris in tabelul
creditorilor i nu va dobdndi calitatea de creditor Indreptitit sd participe la proceduri. El nu va
avea dreptul de a-si realiza creantele mpotriva debitorului ( ... ), sub rezerva ca debitorul si
nu fi fost condamnat pentru bancruti simpld sau frauduloasd ori si nu i se fi stabilit
rispunderea pentru efectuarea de plati ori transferuri frauduloase”, precum si cele cuprinse in
art.100 alin.(1) lit.b.) din acelasi act normativ, ,,(1) Notificarea va fi comunicati creditorilor
de Indatd si, in orice caz, cu cel putin 10 zile inainte de Implinirea termenului-limiti pentru
Inregistrarea cererilor de admitere a creantelor si va cuprinde: ( ... );

b) termenul-limitd pentru inregistrarea cererii de admitere a creantelor asupra averii
debitorului, care va fi de maximum 45 de zile de la deschiderea procedurii, precum si
cerinfele pentru ca o creantd inregistratd si fie consideratd valabila”.

in continuare, apelantii se prevaleazd de dispozitiile art.102 alin.(1) din Legea
nr.85/2014, potrivit cirora ,,Cu exceptia salariatilor ale ciror creante vor fi inregistrate de
administratorul judiciar conform evidentelor contabile, toti ceilalti creditori, ale cdror creante
sunt anterioare datei de deschidere a procedurii, vor depune cererea de admitere a creantelor
in termenul fixat in hotérirea de deschidere a procedurii; cererile de admitere a crean;elor vor
fi inregistrate Intr-un registru, care se va péstra la grefa tribunalului. (... )"

Sustin apelantii ¢4 din dispozitiile legale citate rezulti cd cererile de admitere a
creantelor se depun la grefa Tribunalului, fiind mentionat in notificarile comunicate care este
locul depunerii acestor cereri, depunerea acestora la administratorul judiciar, care nu este
asimilat instantei de judecati, fiind numai optionald pentru creditori.

Creditorii au obligatia sd depund cererile de admitere a creantelor la dosarul cauzel
fiind lipsita de temei legal depunerea lor in termen numai la administratorul judiciar.

Potrivit apelantilor, prin incheierea nr. ..., judec#torul sindic a stabilit termenul limitd
pentru inregistrarea cererii de admitere a creantelor asupra averii debitoarei la data de
20.01.2017, iar la data de 23.12.2016 s-a publicat in Buletinul Procedurilor de Insolventd
nr...., notificarea privind deschiderea procedurii de insolventd a societitii ..., in cuprinsul
cidreia au fost ficute preciziiri suplimentare privind depunerea cererii de admitere a creantei,
respectiv cererea insotitd de documente justificative va fi depusa la dosar sau transmisa prin
postd pe adresa instantei, in dublu exemplar sau infr-un singur exemplar, cu mentiunea ci
exemplarul pentru administratorul judiciar a fost comunicat in mod direct acestuia prin posta.

Se araté ci cererile trimise instantei se regiisesc in volumul II al dosarului nr. ..., data
expedierii prin postd fiind 25.01.2017, peste termenul de depunere a cererilor stabilit de
judecitorul sindic.

4. Cererea de sesizare a Inaltei Curti,

La data de 20.11.2017, apelantii contestatori ... si ... au formulat cerere privind
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronunfirii unei hotirari prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, cu urmétoarele probleme:

- si se limureascd unde se depune in termen cererea de admitere a creantei anterioare datei
deschiderii procedurii, dacid aceasti cerere se inregistreazd la tribunal saw/si la sediul
administratorului judiciar; _

- s se ldmureascd dacd este consideratd a fi depuss n termen cererea de admitere a creantet
~doar la sediul administratorului judiciar - crean{d ndscutd anterior datei deschiderii procedurii;
- si se lAmureascd dacd este consideratd tardiv formulatd/inregistratid/depusd cererea de
admitere a creanfei néscutd anterior datei deschiderii procedurii la tribunal dupd expirarea




termenului legal stabilit de citre judecatorul sindic, in situatia in care cererea a fost depusi in
termen doar la sediul administratorului judiciar,

Dupé expunerea situatiei de fapt si a parcursului procesual al contestatiei, apelantii au
invederat i in cauza sunt intrunite conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul
de proceduri civil, astfel: '

- existenfa unei cauze aflate in curs de judecatd. Aceastd conditie este indeplinita,
deoarece litigiul in legiturd cu care s-a formulat sesizarea se afld pe rolul Curtii de Apel
Constanta - Sectia a II-A civild, de contencios administrativ si fiscal.

- cauza si fie soluionatd in ultima instanti. Aceastd conditie este indeplinits, decarece
Curtea de Apel Constanta urmeazi si solutioneze cauza in ultimi instan{d prin pronuntarea
unei hotéréri judecitoresti care este definitivi.

- de lamurirea modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 102 alin. (1) din
Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd si a
dispozitiilor art. 3 din Ordinului nr. 1692¢/07.07.2006 privind aprobarea formatului
Buletinului procedurilor de insolventd §i a continutului-cadru al citatiilor, comunicérilor,
hotéararilor judecitoresti, convocirilor, notificirilor si al altor acte care se publicd in acesta si
al dovezii privind indeplinirea procedurii de citare, comunicare, convocare §i notificare,
depinde solufionarea litigiului dedus judecitii.

- chestiunea de drept enuntati este nous, deoarece din consultarea jurisprudentei s-a
constatat ca asupra acestei probleme fnalta Curte de Casafie si Justitie nu a statuat si nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solufionare.

S-a sustinut ci;

- dispozitiile art. 102 din Legea nr.85/2014 prevad ci ,,(1) ( ...) cererile de admitere a
creantelor vor fi Inregistrate intr-un registru, care se va pistra la grefa tribunalului” si numai
creanfele salariale se inregistreaza in tabelul de creante din oficiu, de ciitre administratorul
judiciar, in temeiul art.5 pct.18 din Legea nr.85/2014;

- potrivit dispozitiilor art.102 alin.(6) din Legea nr.85/2014, ,»(6) Creantele niiscute
dupd data deschiderii procedurii, in perioada de observatie sau in procedura reorganizirii
judiciare vor fi platite conform documentelor din care rezultd, nefiind necesard inscrierea la
masa credald. Prevederea se aplici in mod corespunzitor pentru creanfele niscute dupa data
deschiderii procedurii de faliment”, astfel incét calea procedurali de urmat pentru creditor,
pentru valorificarea oricirei creanfe considerate ca fiind nascutd dupd data deschiderii
procedurii, este aceea a adresirii unei cereri administratorului judiciar, care este finut s3
formuleze raspuns §i si indice masura adoptatd ( admiterea sau respingerea inscrierii ) si
numai creditorul nemultumit se poate adresa instantei cu o contestatie; _ _

- interpretdnd per a contrario dispozitiile legale menfionate, cererea de admitere a
creantelor ndscute anterior datei deschiderii procedurii se inregistreazi dora la grefa instantei,
respectiv la sediul tribunalului;

- potrivit art.102 alin.(9) din Legea nr.85/2014, .(9) Toate creaniele prezentate a fi
admise §i Inregistrate la grefa tribunalului vor fi prezumate valabile si corecte daca nu sunt
contestate de catre debitor, administratorul judiciar sau creditori®, dispozitia legald facind din
nou trimitere la grefa tribunalului si nicidecum la sediul administratorului judiciar;

- atat formatul cét si continutul-cadru al modelului de notificare cuprins in Ordinul
nr.1692/0/07.07.2006 al Ministrului Justitiei este obligatoriu pentru tofi participantii la
procedurd, iar potrivit anexei nr. 3.3 - notificare privind deschiderea procedurii de insolventd
la secfiunea informatii suplimentare - se precizeazii ci in vederea inscrierii la masa credals
este necesar si se completeze si sa se transmit} la tribunal “cererea de inscriere a creantei in
tabelul preliminar" cu respectarea dispozitiilor art. 65 alin. (1) din legea privind procedura
insolventei. Cererea de Inscriere a creantei in tabelul preliminar va fi insotitd de documentele
justificative ale creantei si actele care atestd constituirea de garantii, in copii certificate.
Cererea de inscriere a creantei si documentele care o insotesc vor fi depuse la dosar sau




- transmise prin postd pe adresa instanfei, in dublu exemplar, unul pentru a fi comunicat
administratorului judiciar si unul pentru a rimane la dosar, cu menfiunea ci exemplarul pentru
administratorul judiciar poate {i comunicat in mod direct acestuia, prin posta

5. Intimatul administrator judiciar ... si intimatii creditori ... si societatea ... — prin
administrator judiciar ... nu gi-au exprimat punctul de vedere cu privire la cererea apelantilor
contestatori. '

6. Punctul de vedere al completului de judecati.

Apreciem necesar a face precizarea prealabila c, in virtutea rolului activ al instantei si
in vederea lamuririi exact a problemei de drept relevanti in cauzi, sesizarea Inaltei Curti de
Casatle si Justitie in vederea pronunirii unei hotiriri prealabile va viza rezolvarea de
principiu a urmétoarelor chestiuni de drept, cu o formulare diferiti de cea expusi de apelanti
in cererea formulata: :

»Dacd in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.102 alin.(l) teza I si teza a II a din
Legea nr.85/2014:

- Cererea de admitere a creantelor se depune numai la tribunal sau poate fi depusa sila
admmlstratorul judiciar;

- Cererea de admitere a creantelor depusi la administratorul judiciar in termenul fixat
in hotérérea de deschidere a procedurii, dar nedepusi in termen la tribunal este consideratd a
ft formulata in termen”,

6.1. Asupra admisibilitdtii sesizarii:

Potrivit art.519 NCPC, ,,Daci, in cursul judecitii, un complet de judecata al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei
in ultimd instantd, constatind c& o chestiune de drept, de a ciirei lamurire depmde solutionarea
pe fond a cauzei respective, este noud si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justifie nu a
statuat i nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotdrére prin care si se dea rezolvare
de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizati”.

Dispozitiile art. 519 NCPC instituic o seric de conditii de admisibilitate a sesizarii
Inaltei Curti in vederea pronuntirii unei hotérari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, conditii care trebuie si fie intrunite in mod cumulativ, astfel:

- existenta unei cauze aflate in curs de judecat;

- instanta care sesizeazi Inalta Curte de Casatie si Justifie s Judece cauza in ultimi instant;

- cauza care face obiectul judecam sd se afle In competenta legald a unui complet de judecats
al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului Investit si solutioneze
cauza;

- solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecatdl sa depinda de chestiunea de drept a cirei
lamurire se cere;

- chestiunea de drept a cérei limurire se cere si fie nous;

- chestiunea de drept nu a ficut obiectul statudirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si nici
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solufionare.

Din verificarea actelor si lucrdrilor dosarului, a jurisprudeniei instantelor nationale si
a Inaltei Curti in materie, precum si a doctrinei relevante, constatdim ca sunt indeplinite
cumulativ conditiile cerute de art. 519 NCPC.

i. Cauza este In curs de judecats, in fata instantei de apel — Curtea de Apel Constanta —
care judecd in ultimi instantd, aviand in vedere ci potrivit art.43 alin.(1) teza a doua Legea
nr.85/2014, ,,Hotararile curtii de apel sunt definitive”. _

ii. Curtea de Apel Constanfa este competenti material i teritorial si judece calea de
atac declaratd de apelantii contestatori, astfel cum rezultd din art.43 alin.(1) teza intdi Legea
nr.85/2014, potrivit cérora (1) Curtea de apel va fi instanta de apel pentru hotdrarile
pronuntate de judecétorul-sindic”.



iii. Este indeplinitd si cerinta privind raportul de dependentd dintre chestiunea de drept
ce se cere a fi lamuritd §i fondul cauzei, in sensul ci hotéirérea pe care Inalta Curte de Casatie
$i Justitie o pronuntd in aceastd proceduri produce un efect concret asupra solutiei din cauza
de fati.

Sub un prim aspect, din perspectiva precizirilor inaltei Curti cu privire la ceea ce
poate fi supus atentiei pe calea remediului procesual reglementat de art.519 si urm.NCPC,
considerdm c# problema de drept este una veritabila, in sensul ci existd posibilitatea unor
interpretdri diferite, motivat de faptul ci, apreciem noi, textul de lege are o formulare
lacunard, incompletd, in ceea ce priveste locul depunerii cererilor de admitere a creantelor in
interiorul termenului fixat in hotirdrea de deschidere a procedurii, cu consecinte directe
asupra stabilirii fomularii si Tnaintérii acestor cereri in termenul fixat si a inscrierii creantelor
in tabelul preliminar.

Astfel, potrivit art.102 alin.(1) din Legea nr.85/2014, ,,Cu exceptia salariatilor ale
caror creante vor fi inregistrate de administratorul judiciar conform evidentelor contabile, toti
ceilalfi creditori, ale ciror creante sunt anterioare datei de deschidere a procedurii, vor depune
cererea de admitere a creanfelor in termenul fixat in hotirarea de deschidere a procedurii;
cererile de admitere a creangelor vor fi inregistrate intr-un registru, care se va pistra la grefa
tribunalului.

Modalitatea de redactare a textului de lege poate conduce spre interpretiri diferite, cu
consecine juridice asupra intregii proceduri a insolventei, in conditiile in care respingerea ca
tardivd a unei cereri de admitere a creantei are consecinta directd a neinscrierii creantei in
tabelul preliminar §i nedobandirea calitijii de creditor indreptitit si participe la proceduri
pentru titularul cererii.

De asemenca, chestiunea interpretirii $i aplicdrii dispozitiilor art.102 alin.(1) primele
teze din Legea nr.85/2014, in sensul stabilirii daci cererea de admitere a creanielor, la care se
referd textul indicat, se depune numai la tribunal, in termenul fixat in hotirirea de deschidere
a procedurii sau poate fi depusd, in acelasi termen, la administratorul judiciar, precum i
stabilirea consecintei juridice a depunerii acestei cereri numai la administratorul judiciar, este
determinantd pentru solutionarea pe fond a contestatiei creditorilor interesati impotriva
inscrierii in tabelul preliminar a creantelor apartinind acelor creditori care au inregistrat
cererile de admitere a creantelor, in termenul fixat in hotirdre, numai la administratorul
judiciar, inregistrarea acestora la tribunal fiind ficuti peste acest termen.

Aprecierea ca tardiv formulate a celor doud cereri de admitere a creantelor are drept
consecintd inldturarea acestor creanfe de la masa credald, cu efectele previzute de art.114
alin(1) din Legea nr.85/2014 referitor la calitatea de creditor indreptitit si participe la
procedurd a celor doi titulari ai cererilor.

iv. Chestiunea de drept nu a fost dezlegati de inalta Curte si nici nu existd pe rolul
acestel instante un recurs In interesul legii in acest sens.

v. Chestiunea de drept indeplineste i cerinfa noutitii, in sensul celor retinute de Tnalta
Curte de Casatie §i Justitie in mai multe decizii ( Decizia nr.11/20.10.2014 publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei nr.831/14.11.2014, Decizia nr.19/22,06.2015 publicati in
Monitorul Oficial nr.776/19.10.2015 ), atunci cénd se referd la o normi juridicd intratd in
vigoare cu mai mult timp In urma.

Avem in vedere aici nu numai textul art.102 alin.(1) din Legea nr.85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei §i de insolventi ( publicati in Monitorul Oficial
nr.466/25.06.2014 ), dar si faptul ca anterior intrérii in vigoare a noii legi, aceeasi chestiune
era reglementatd de art.64 alin.(1) din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, astfel
cd prezenta chestiune de drept este generati nu numai de noua reglementare a institutiei
juridice a procedurii insolventei, ci si de vechea lege.

Desi supunem atentiei Tnaltei Curti numai textul art.102 alin.(1) teza I si a II- a din
Legea nr.85/2014, nu putem face abstractic de faptul ci dispozitiile legale mentionate au




acelagi continut cu cel cuprins in art.64 alin.(1) din Legea nr.85/2006 si din aceasti
perspectivi se poate pune in discutie cerinfa noutitii chestiunii de drept.

Considerdm ci este indeplinitd cerinta de noutate, intrucit problema de drept, desi
astfel cum am ardtat, priveste interpretarea si aplicarea unui text de lege care s-a regasit, in
aceeasi redactare si in actul normativ mai vechi, nu a primit o analizi in doctrina de
specialitate sau o interpretare intr-un act normativ intrat in vigoare recent sau relativ recent,
prin raportare la momentul sesizirii.

Astfel cum a subliniat Inalta Curte de Casatie si Justitie in numeroase decizii
pronuntate de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept In materie civild (Decizia
nr.13/08.06.2015 publicatd in Monitorul Oficial nr.518/13.07.2015, Decizia nr.8/20.02.2017
publicatd in Monitorul Oficial nr.202/23.03.2017, Decizia nr.39/29.05.2017 publicatd in
Monitorul Oficial nr.615/31.07.2017), caracterul de noutate se pierde pe misuri ce chestiunea
de drept a primit o dezlegare din partea instantelor, in urma unei interpretiri adecvate,
concretizatd Intr-o practica judiciars consacrat3. I

Or, in urma verificirii jurisprudentei nationale, s-a constatat ci in referire la chestivnea
de drept mentionatd nu existd o practici consacratd si nu existi un numir semnificativ de
hotarari prin care si se fi solutionat in mod diferit si constant chestiunea de drept, pentru a se
putea discuta, intr-o astfel de situatie, de necesitatea unui recurs in interesul legii.

In consecina, potrivit jurisprudentei Inaltei Curti, se impune si se apeleze la
mecanismul de unificare a practicii judiciare prin hotirire prealabild, pentru a se evita
pronunfarea unor decizii in care aceleasi drepturi invocate de parti si fie solutionate in mod
diferit.

6.2. Asupra chestiunii de drept care formeazd obiectul sesizdrii.

Potrivit prevederilor art.102 alin.(1) din Legea nr.85/2014, ,.Cu exceptia salariatilor ale
céror creante vor fi inregistrate de administratorul judiciar conform evidentelor contabile, tofi
ceilalfi creditori, ale caror creante sunt anterioare datei de deschidere a procedurii, vor depune
cererea de admitere a creantelor in termenul fixat in hotdrdrea de deschidere a procedurii;
cererile de admitere a creanfelor vor fi invegistrate intr-un regisiru, care se va pdstra la-grefa
tribunalului”.

Prevederca legald anterioard celei expuse, cuprinsi in art.64 alin(1) din Legea
nr.85/2006 ( pe care se impune si o menfiondm, tindnd seama ci actul normativ, desi abrogat
in mod expres prin art.344 din Legea nr.85/2014, este aplicabil procedurilor de insolventd
incepute si incd in derulare, conform art.343 din Legea nr.85/2014 ) prevedea: ,(1) Cu
excepfia salariatilor ale ciiror creante vor fi inregistrate de administratorul judiciar conform
evidentelor contabile, toti ceilalfi creditori, ale cdiror creanfe sunt anterioare datei de
deschidere a procedurii, vor depune cererea de admitere a creantelor in termenul fixat in
sentinta de deschidere a procedurii; cererile de creante vor fi inregistrate intr-un registru, care
se va péstra la grefa tribunalului”.

fn analiza chestiunii de drept supusi judecitii, apreciem cd se impun scurte observatii
referitoare la institutiile juridice incidente §i la sanctiunile legale care intervin in cazul
nerespectirii unor termene sau/si conditii previzute. '

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 40 alin.(1) din Legea nr.85/2014, ”(1) Organele care
aplicd procedura sunt: instantele judecitoresti, judecatorul-sindic, administratorul judiciar si
lichidatorul judiciar”.

Potrivit art.5 alin.(1) pct.19 din Legea nr.85/2014, ,, in iInfelesul prezentei legi,
termenii §i expresiile au urmitoarele semnificatii: ( ... ); 19. creditor indreptatit si participe la
procedurd este acel titular al unui drept de creant3 asupra averii debitorului, care a inregistrat
o cerere de inscriere a creantei, In urma admiterii cireia acesta dobandeste drepturile si
obligatiile reglementate de prezenta lege pentru fiecare stadiu al procedurii. Calitatea de
creditor inceteazi ca urmare a neinscricrii sau a inldturirii din tabelele creditorilor Intocmite




succesiv in procedurd, precum si prin inchiderea procedurii; au calitatea de creditor, fird a
depune personal declaratiile de creantd, salariatii debitorului”.

Art. 99 alin.(1) prevede: ,,(1) In urma deschiderii procedurii, administratorul judiciar
va trimite o notificare tuturor creditorilor mentionati in lista depusi de debitor potrivit
prevederilor art. 67 alin. (1) lit. ¢) ori, dupa caz, potrivit prevederilor art. 74, ( ... )”, iar
conform art.100 ,,(1) Notificarea va fi comunicati creditorilor de indati si, in orice caz, cu cel
putin 10 zile inainte de implinirea termenului-limitd pentru inregistrarea cererilor de admitere
a creantelor si va cuprinde: (... );

b) termenul-limitd pentru inregistrarea cererii de admitere a creantelor asupra averii .

debitorului, care va fi de maximum 45 de zile de la deschiderea procedurii, precum si
cerintele pentru ca o creantd inregistratd s fie consideratd valabila”.

Potrivit prevederilor art.114 din acelasi act normativ, ,,(1) Cu exceptia cazului I care
notificarea deschiderii procedurii s-a ficut cu incilcarea dispozitiilor art. 42, titularul de
creanfe anterioare deschiderii procedurii, care nu depune cererea de admitere a creantelor
péand la expirarea termenului previizut la art. 100 alin. (1) lit. b), va fi deciizut, cat priveste
creantele respective, din dreptul de a fi inscris in tabelul creditorilor si nu va dobandi calitatea
de creditor indreptétit si participe la procedura. El nu va avea dreptul de a-si realiza creantele
impotriva debitorului san a membrilor ori asociatilor cu raspundere nelimitatd ai persoanei
juridice debitoare ulterior inchiderii procedurii, sub rezerva ca debitorul si nu fi fost
condamnat pentru bancrutd simpl# sau frauduloasa ori si nu i se fi stabilit rispunderea pentru
efectuarea de plati ori transferuri frauduloase.

(2) Decéderea va fi constatati de citre administratorul ]udlclar/hch1datorul judiciar, care nu
va mai Inscrie creditorul in tabelul creditorilor”.

Are, agadar, o importan{d deosebitd verificarea si stabilirea momentului depunerii
cererii de admitere a creanfei, constatarea tardivitiii acesteia avind drept consecinid
inliturarea titularului cererii de la masa credald pentru acea creantd, cu toate efectele juridice
care decurg, potrivi legii.

Referitor la chestiunea de drept supusa analizei, observam ci textul art.102 alin.(1)
face referire la ,,depunerea” cererii de admitere a creantei in termenul fixat prin hotirdrea de
deschidere a procedurii, aspect deosebit de important in contextul general al posibilititii
analizdrii, verificdrii §i Inscrierii creantei, dar si la ,.inregistrarea™ cererii Intr-un registru, care
se va pistra la grefa tribunaltului, fird a se face referire la locul depunerii cererii, anterior
inregistrérii acesteia.

Problema apare nu daca titularul cererii depune si inregistreaza cererea si la tribunal si
la administratorul judiciar in termenul fixat prin hotirdre sau dacid o depune numai la
administratorul judiciar, dar acesta o redirectioneazii in termen cétre tribunal, ¢i numai atunci
cind cererea de admitere a creantei este depusd si inregistrati in acest termen numai la
administratorul judiciar, depunerea la tribunal ficAndu-se peste termen.

in doctrina de specialitate, in legatura cu textul de lege din vechea reglementare, s-a
ardtat ca ,,declaratiile de creantd se depun la tribunal, se inregistreazi in registrul creantelor,
se pastreazd in mape distincte tinute pe debitori si se pun la dispozitia administratorului
judiciar dupd expirarea termenului fixat pentru depuncrea creantelor. ( ... ). Depunerea
declaratiei de crean{d si inregistrarea ei direct la sediul profesional al administratorului
judiciar nu este sanctionatd cu nulitatea, incat declarafia astfel depusi se considers legal
inregisiratd, administratorul judiciar avénd obligatia s& o indrepte la tribunal pentru a fi
inregistratd In registrul special” ( N.7dnddreanu , ,Insolvenia in reglementarea Legii
nr.85/2006”, Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pag.276 ).

S-a ficut, de asemenea, si mentiunea ci ,cererile de admitere a creantelor vor fi
depuse prin registratura tribunalului sau direct in sedintd i se vor inregistra intr-un registru
péstrat la grefa tribunalului pentru consultare” ( St. Cdrpenaru, M.A.Hotca, V.Nemes, ,,Codul




insolventei comentat — Editia a I] —a revizuti si ad&ugitd”, Universul Juridic, Bucuresti, 2017,
pag.304 ).

Intr-o decizie de spetd identificatd in referire la aceastd chestiune s-a apreciat astfel:
~Catd vreme niciun text de lege nu prevede vreo sanctiune pentru faptul ci declaratia de
creantd a fost depusi initial §i in termenul limitd prestabilit, la administratorul judiciar, care
este si practicianul care aplici procedura insolventie si efectueazi potrivit art.66 — 67 din
Legea nr.85/2006, procedura de verificare a creaniei, depunerea declaratiei de creants direct la
administratorul judiciar si primirea ei de catre acesta, nu se poate transforma contra
creditorului care a procedat astfel” ( Tribunalul Alba, Sectia de contencios administrativ,
fiscal si de insolventd, sentinta nr.359/2014 ).

Avéind in vedere ci administratorul judiciar este un organ care aplici procedura
insolventei, findnd seama de atributiile generale ale administratorului judiciar, astfel cum
acestea sunt prevazute de art.58 din Legea nr.85/2014, care desi nu fac referire la atributia
preludirii §i Inregistrarii cererilor de admitere a creanfelor formulate conform art.102, prevad
atributia de verificare a creantelor ( lit.k.), retinandu-se rolul practicianului in insolveni dupi
pronuntarea hotdrdrii de deschidere a procedurii insolventei, inclusiv trimiterea notificirii
mentionate de art.99 alin.(1), precum si procedura urmati in privinfa Intocmirii tabelelor de
creantd, dar si vazdnd modul de redactare a textului art. 102 alin.(1), considerim ci cererea de
admitere a creantei se depune la tribunal, unde se inregistreazi in registrul special, insa
depunerea si inregistrarea numai la administratorul judiciar poate produce efecte daci este
depusi si inregistratd in termenul fixat prin hotirare.

Astfel cum s-a precizat in doctrind, depunerea cererii direct la administratorul judiciar
nu este lovitd de nulitate, produce deci efectele pentru care a fost creatd, astfel ci daci este
depusd si Inregistratd la acest organ, carc aplicd procedura, in termenul stabilit, produce
efectele juridice reglementate.

In consecints, considerdm ci cererea de admitere a creantei depusi la administratorul
judiciar Tn termen, dar nedepusa sau/si neinaintati si la tribunal in acelasi termen fix, nu este
consideratd a fi tardiv formulati, aceasti cerere urméand a fi inaintatd tribunalului si
inregistratd in registrul previzut de lege. X

Fajd de argumentele expuse, in temeiul art.519 si art.520 NCPC, inalta Curte de
Casafie si Justitie va fi sesizati in vederea pronuntirii unei hotirari prealabile, prin care s# se
dea o rezolvare de principiu chestiunii de drept mentionate. '

in baza art.520 alin.(2) NCPC, se va suspenda judecata cauzei pani la pronuniarea
hotrarii prealabile.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Admite cererea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii
unei hotaréri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept formulats de apelantii-
contestatoti ... §i ... — cu domiciliul in (...), in dosarul nr. ... al Curii de Apel Constanta.

Sesizeazii Inalta Curte de Casatic si Justitie in vederea pronuntirii unei hotirari
prealabile, prin care si se dea o rezolvare de principiu urmatoarei chestiuni de drept:

»Dac in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.102 alin.(l) teza I si teza a II a din
Legea nr.85/2014:

- Cererea de admitere a creantelor se depune numai la tribunal sau poate fi depusi si la
administratorul judiciar;

- Cererea de admitere a creantelor depusi la administratorul judiciar in termenul fixat
In hotédrdrea de deschidere a procedurii, dar nedepusa Tn termen la tribunal este considerati a
f1 formulatd in termen”. :
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Suspendi judecata cauzei pand la pronuntarea hotirdrii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept. _ '
. Fara cale de atac.
Pronuntat3 in sedin{i publicd, astdzi ... .

Pregedinte, Judecitor,

Grefier,

Red.-jud. ...
9ex./24.04.2018




