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Stimatid doamnd presedinte,

in conformitate cu dispozitiile art. 514 Cod procedurd civild si ale art. 21
alin. (2) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti, Colegiul
de conducere al Curtii de Apel Bucuresti, prin Hotdrérea nr. 86 din data de 18
aprilie 2018, retinand existenfa practicii neunitare referitoare la problema de drept
vizand modalitatea de interpretare si aplicare a prevederilor art. 3 din Legea nr.
60/1991 privind organizarea si desfisurarea adundrilor publice, cét priveste
sintagma ”cele care se desfigoard in exteriorul sau in incinta sediilor ori a
imobilelor persoanelor juridice de interes public sau privat”, pentru asigurarea unei
interpretdri si apliciri unitare a legii, a luat hotirarea de a va solicita sd va
pronuntati asupra acestei probleme de drept solutionaté inh mod diferit.

Totodats, potrivit dispozitiilor art. 516 alin. (10) Cod procedura civila gi art.
19 alin. (1) lit. k) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti,
vd comunicdm ci domnul judeciitor Georgian Davidoiu, din cadrul Sectiei a
VIII-a contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti, a fost desemnat
de citre Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti sa sustind recursul in
interesul legii, in fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie.




Fatd de cele mentionate, vd Inaintim materialul intocmit, precum si copia
conforméd cu originalul a Hotérarii Colegiului de conducere al Curtii de Apel
Bucuresti nr. 86 din data de 18 aprilie 2018, adresindu-vd rugdmintea si ne
comunicati masurile dispuse.

Cu deosebitid consideratie,

LISABETA ROSU

RYiTBEAPEL BUCURESTI
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CURTEA DE APEL BUCURESTI

Nr. 5/1784/C din data de 2 iulie 2018

Caitre

Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Bucuresti, in conformitate cu
prevederile art. 514 Cod procedurd civild, formuleazi prezentul

RECURS iN INTERESUL LEGII

In vederea interpretarii si aplicirii unitare a legii in ceea ce priveste
chestiunea de drept referitoare la intelesul obligatiei de declarare a adundrilor
care se desfasoard in exteriorul sau in incinta sediilor ori a imobilelor
persoanelor juridice de interes public sau privat reglementati de dispozitiile art.
3 prima tezd din Legea nr. 60/1991 privind organizarea si desfisurarea
adundrilor publice”, ca element constitutiv al contraventiilor previzute de
dispozitiile art. 26 alin. 1 lit. a) si lit. d) din Legea nr. 60/1991, republicata.




1. Aspecte prealabile
I.1 Aspecte privind sesizarea formulata

Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Bucuresti a fost sesizat in
conformitate cu dispozitiile art. 8 din Regulamentul de ordine interioars al
instantelor judec#toresti aprobat prin HCSM nr. 1375/2015, de vicepresedintele
Cur’;ii, cu atributii in materie civild, in urma solicitirii care a constituit obiectul
lucrérii inregistrata la aceastd instant sub nr. 1/175/C din 05.01.2018 emis3 de
Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Sectia Judiciard - Serviciul Judiciar Civil prin care s-a solicitat un punct de
vedere cu privire la interpretarea si aplicarea neunitar a prevederilor art. 3 din
legea nr. 60 din 23.09.1991 privind organizarea si desfisurarea adunirilor
publice, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 8388 din 29
septembrie 2004 si republicata in temeiul art. 248 din Legea nr. 187/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 757 din 12 noiembrie 2012,
rectificatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 117 din 1 martie 2013,
cu modificarile ulterioare, ddndu-se textelor o nous numerotare, dar si urmare a
adresei emisa de Asociatia pentru Evolutie in Institutie nr. 1/1784/C din data de
07.02.2018 referitoare la interpretarea i aplicarea neunitari a prevederilor art. 3
din Legea nr. 60/1991, cat priveste obligatia de declarare a adundrilor care se
desfdsoard in exteriorul sau in incinta sediilor ori a imobilelor persoanelor
Juridice de interes public sau privat".

Astfel, din analiza practicii judiciare verificat la nivelul instantelor din
subordine si in urma consultirii colectivului de judecdtori din cadrul instantelor
din subordine, s-a conturat existenta unei practici judiciare neunitare cu privire
la interpretare si aplicarea unitar3 a dispozitiilor legale mentionate, cu referire la
intelesul obligatiei de declarare a adundrilor ...care se desfisoard in exteriorul
sau in incinta sediilor ori a imobilelor... " .

Prealabil sesiziirii Colegiului de Conducere au fost efectuate verificari la
nivelul instantelor din subordinea Curtii de Apel Bucuresti in temeiul HCSM nr.
148/2015, fiind obtinute opinii gi/sau hotiriri judecitoresti relevante de la
Tribunalul Bucuresti si Judecitoriile Sectoarelor 1-6 .

Sintetizand relatiile comunicate s-a constatat faptul ci s-a conturat opinia
majoritard in sensul cd nu trebuie si fie declarate adunirile publice desfasurate
intr-un loc public (drum public, parte carosabils, trotuar, piati publicd) aflat in
exteriorul sediilor persoanelor juridice de interes public sau privat, prin raportare
la dispozitiile art. 3 din Legea nr. 60/1991.
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1.2 Dispozitii legale relevante

Legea nr. 60 din 23 septembrie 1991, republicat3, privind organizarea si
desfasurarea adunérilor publice

Art. 26 alin. 1 lit. a) si lit. d):

(1) Constituie contraventii urmdtoarele fapte, daci nu sunt sivarsite in
astfel de conditii incat, potrivit legii penale, si fintruneasci elementele
constitutive ale unor infractiuni:

a) organizarea si desfisurarea de aduniri publice nedeclarate,
neinregistrate sau interzise;

d) participarea la adunari publice nedeclarate sau interzise §i urmate
de refuzul parisirii locurilor de desfasurare a acestora, la avertizarile si somatiile

organelor de ordine facute potrivit legii;”.

Art. 3, prima tezi:

-V trebuie declarate in prealabil adundrile publice al ciror scop il
constituie manifestirile cultural-artistice, sportive, religioase, comemorative,
cele ocazionate de vizite oficiale, precum i cele care se desfigoard in exteriorul
sau in incinta sediilor ori a imobilelor persoanelor juridice de interes public sau
privat. ...”

Art. 1 alin. 2 :

wAdundrile publice - mitinguri, demonstratii, manifestatii, competitii

‘ sportive, procesiuni si altele asemenea -, ce urmeazi si se desfigoare i piete, pe

cdile publice ori in alte locuri in aer liber, se pot organiza numai dupd
declararea prealabild previzuta de prezenta lege.”

Capitolul II

»CAPITOLUL II - ,, Declararea prealabilii a adundrilor publice”, art.
6-art. 8

ART. 6

Pentru organizarea adundrilor publice solicitantii se vor adresa, in scris,
primarului unitatii administrativ-teritoriale pe a carei razi urmeazi si se
desfasoare adunarea.




ART. 7

Organizatorii adundrilor publice vor depune declarafia scrisd la
primiriile municipale, oriisenesti sau comunale pe al ciror teritoriu acestea
urmeaz8 sd se desfigoare, cu cel putin 3 zile inainte de data desfisuririi
acestora, in care trebuie si mentioneze denumirea sub care este cunoscut grupul
organizator, scopul, locul, data, ora inceperii si durata actiunii, traseele de afluire
si defluire, numéarul aproximativ al participantilor, persoanele imputernicite si
asigure $i sd raspundd de masurile de organizare, serviciile pe care le soliciti din
partea consiliului local, a politiei locale si jandarmeriei, potrivit modelului
prezentat In anexa.

ART. 8

(1) Se infiinfeazd comisia de avizare a cererilor de organizare a
adundrilor publice la nivelul tuturor consiliilor locale, formatd din primar,
secretarul comunei sau al orasului, dupa caz, reprezentanti ai politiei si ai
jandarmeriei.

(2) In cazuri justificate, cu acordul organizatorilor, comisiile de avizare
pot s modifice unele elemente cuprinse in declaratia prealabild a acestora.”

OUG nr.195/2002, republicati, privind circulatia pe drumurile publice

Art. 6 alin. 1 pct.14, 23 si 33:

»In sensul prezentei ordonante de urgentd, expresiile si termenii de mai
jos au urmatorul inteles:

14. drum public - orice cale de comunicatie terestrd, cu exceptia cdilor
ferate, special amenajatd pentru traficul pietonal sau rutier, deschisi circulatiei
publice; drumurile care sunt inchise circulatiei publice sunt semnalizate la
intrare cu inscriptii vizibile;

23. parte carosabild - portiunea din platforma drumului destinati
circulatiei vehiculelor; un drum poate cuprinde mai multe pirti carosabile

complet separate una de cealaltd printr-o zond despartitoare sau prin diferentd de
nivel;

33. trotuar - spatiul longitudinal situat in partea laterald a drumului,
separat in mod vizibil de partea carosabild prin diferentd sau fard diferentd de
nivel, destinat circulatiei pietonilor;”




I,

I1. Opinii §i solutii cu privire la chestiunea de drept in discutie:

Opinia majoritard exprimati de citre instantele arondate Curtii de Apel
Bucuresti in a caror competent intri solutionarea acestor cauze, a fost aceea ci
ny trebuie declarate adundrile publice desfisurate intr-un loc public (drum
public, parte carosabild, trotuar, piatd publicd) aflat in exteriorul sediilor
persoanelor juridice de interes public sau privat, prin raportare la dispozitiile art.
3 din Legea nr. 60/1991.

In sustinerea acestei opinii s-a argumentat ¢i pentru ca o persoani si
poata fi sancfionatd pentru nesocotirea dispozitiilor art.26 alin. (1) lit. a) sau d)
din Legea nr. 60/1991 privind adunirile publice, este necesar ca aceasta s3 fi
organizat si desfigurat aduniri publice nedeclarate, neinregistrate sau interzise,
ori s& fi participat la o adunare publica nedeclarati sau intetzisd, participare
urmatd de refuzul de a pérasi locul de desfisurare al acestora la avertizirile si
somatiile organelor de ordine, ficute potrivit legii.

Prin urmare, s-a sustinut ci elementul material al laturii obiective cste

. alcatuit din dou# actiuni cumulative, in absenfa oricireia dintre ele, fapta
neputind constitui contraventie. |

In acest context, s-a apreciat ci Legea nr. 60/1991 prevede la articolul 1
alin. (1) cd adunérile publice - mitinguri, demonstratii, manifestatii, competitii
sportive, procesiuni si altele asemenea, ce urmeazi si se desfigoare in piete, pe
céile publice ori in alte locuri in aer liber, se pot organiza numai dupa declararea
prealabild previzuti de prezenta lege.

In opinia magistraiilor instantelor consultate, acest act normativ nu ofers
o definifie precisd a adundrilor publice, dar din textul legal mentionat, s-a
apreciat cd pentru determinarea caracterului de adunare publicé al unei intruniri,
nu prezintd importan{d neapirat numarul de persoane, ci scopul intrunirii si locul
de desfigurare al acesteia.

/‘ Astfel, s-a retinut ca sintagma ,,adunare publicd nedeclarati" nu trebuie
interpretatd prin folosirea intelesului sau din limbajul comun, ci prin folosirea
intelesului autonom conferit de actul normativ care reglementeazd organizarea si
desfagurarea adunarilor publice.

Prin urmare, s-a apreciat ¢ adunarea publica nu are in Legea nr.60/1991
sensul] din limbajul comun, ci sensul de adunare care trebuie declarats.

In ceea ce priveste caracterul declarat sau nedeclarat al adunirii publice,
se mentioneazi ci art. 3 din Legea nr.60/1991 instituie o excepfie de la regula
prevazuta de art. 1 alin.(I) in sensul ci nu trebuie declarate in prealabil adundrile
publice (...) precum si cele care se desfisoars in exteriorul sau in incinta sediilor
ori a imobilelor persoanelor juridice de interes public sau privat, iar in cazul in
care organizatorii adunérilor publice nesupuse declararii prealabile detin indicii
sau date c@ desfagurarea lor s-ar putea solda cu acte de dezordine ori ci ar putea
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sd ducd la manifestdri violente, au obligatia si solicite din timp primarilor,
unitdfilor de jandarmi competente teritorial si politiei locale sprijin de
specialitate.

Pentru a fi realizat continutul constitutiv al contraventiilor previzute de
art. 26 lit. a) sau d), magistratii instantelor consultate, in majoritate, au apreciat
ca este necesar ca persoana in cauzi si fi organizat sau si fi participat la o
adunare publicd, iar acea adunare sd fi fost nedeclaratd, in conditiile in care
legea prevede obligativitatea declardrii acesteia.

In opinia majoritar exprimati, nu se poate retine cd o persoani a
organizat sau a participat la o astfel de adunare, avand in vedere aspectul ci
legea excepteazd de la obligativitatea declaririi o adunare desfisurati in
exteriorul sediilor ori a imobilelor persoanelor juridice de interes public sau
privat, cum ar fi Parlamentul, Guvernul etc.

Argumentindu-si solutia de anulare a proceselor-verbale de constatare a
contraventiilor, majoritatea judecétorilor a apreciat ca sintagma ,,adundrile care
se desfasoard in exteriorul sau in incinta sediilor ori a imobilelor persoanelor
Juridice de interes public sau privat" din cuprinsul art. 3 din Legea nr. 60/1991
privind organizarea si desfigurarea adundrilor publice, desemneazd nu doar
terenul aferent unei cladiri, aflat in detinerea persoanei juridice de interes
public sau privat (acest teren fiind desemnat doar de sintagma ,in incinta
sediilor ori a imobilelor”), ci si suprafata de teren aflatd in domeniul public
situatd in proximitatea sediilor sau imobilelor persoanelor juridice de interes
public sau privat.

Agadar, aceastd din urma locatie este consideratd de judecitori ca fiind
exteriorul sediului unei autoritafi publice sau institutii private.

In sustinerea acestei opinii, judecatorii au avut in vedere si definitia din
Dex: Incintd, incinte, s. f. 1. Spatiu (mare) inchis in interiorul unei constructii. 2.
Suprafatd de teren inconjurati din toate partile de constructii, de amenajari.
Asadar, incinta cuprinde atdt spatiul inchis din interiorul unei constructii, cdt §i
suprafata de teren inconjuratd de gard, constructii sau alte amenajdri.

Per a contrario, s-a mentionat ci exteriorul sediilor sau imobilelor unor
persoane juridice de interes public sau privat la care face referire art.3 din Legea
nr. 60/1991 este reprezentat de suprafata de teren aflatd in domeniul public
situatd in proximitatea acestor spatii.

In acest sens au fost identificate sentintele civile nr.9551 din 06.12.2017,
nr. 9881/18.12.2017, nr. 9366/29.11.2017, nr. 9947/20.12.2017, ale Judecdtoriei
Sectorului 1 Bucuresti, sentintele civile nr.9666/18.11.2013, nr.8782/10.12.2014
nr.7544/29.10.2014, nr.8783/10.12.2014, nr. 6151/ 17.09.2014, nr.1100/10.02.
2015, nr.3711/30.05.2014 ale Judecdtoriei Sectorului 5 Bucuregti, definitive fie
prin neapelare, fie ca urmare a respingerii c#ii de atac.

6



in opinie minoritari, s-a apreciat ci potrivit art.26 alin. 1 lit. d) din
Legea nr.60/1991, constituie contraventie participarea la adundri publice
nedeclarate sau interzise §i urmate de refuzul parasirii locurilor de desfasurare a
acestora, la avertizarile si somatiile organelor de ordine ficute potrivit legii.

S-a retinut c& art. 1 alin.2 din acest act normativ prevede cid adunirile
publice - mitinguri, demonstratii, manifestatii, competitii sportive, procesiuni si
altele asemenea, ce urmeaz3 si se desfisoare in piete, pe ciile publice ori in alte
locuri in aer liber, se pot organiza numai dupi declararea prealabili previzuti de
legea nr.60/1991.

Judecitorii care au adoptat aceasti opinie au considerat ci exteriorul
sediului unei institutii publice reprezintd zona cuprinsd intre punctele de acces
in clidire si gardul imprejmuitor, doar pentru aceasta zond fiind aplicabile
dispozitiile art. 3 privind scutirea de la obligatia de declarare in prealabil.

S-a apreciat ci trotuarele gi partea carosabild, elemente ale unei c3i de
comunicafii publice, in sensul art.6 alin. 1 pct.14, 23 si 33 din OUG
nr.195/2002, aflate la exteriorul imprejmuirii unei institutii publice, nu pot fi
considerate ca apartindnd exteriorului sediului acesteia, ci reprezintd o zond
publicd in care este necesard declararea unei adundri publice, conform art. |
alin.2 din legea nr.60/1991.

in acest din urma sens sunt urmitoarele hotarari Judecétoresti definitive
in urma respingerii cailor de atac formulate in aceste cauze: sentintele civile nr.
5687/03.09.2014, nr. 1498/20.02.2015 ale Judecitoriei Sectorului 5 Bucuresti,
sentinta civila nr. 8233/22.10.2015 a Judecatoriei Sectorului 6 Bucuresti.

III. SOLUTIA PROPUSA ASUPRA PROBLEMEI DE DREPT iN
DISCUTIE:

Din interpretarea sistematicd a prevederilor normative retinute la pet. 1.2
apreciem cd in interpretarea si aplicarea corectd a dispozitiilor art. 3 prima tezi
din legea nr. 60/1991, republicati, cu referire la prevederile art. 1 alin. 2 si art.
26 alin. 1 lit. a) si lit. d) din Legea nr. 60/1991, republicatd urmeazi a se retine
ca subzistd obligatia de declarare a adunirilor publice organizate in afara
wexteriorului sau incintei sediului /imobilului unei institugii publice”, sintagmi
care reprezintd numai ,zona cuprinsd intre punctele de acces in clddire si
gardul imprejmuitor(in cazul organizdrii adunarilor publice In exteriorul
sediului/imobilului) ”, sau numai ,,in interiorul sediului/imobilului” (in cazul
organizarii adundrilor publice in incinta sediilor/imobilelor acestei categorii de
persoane juridice de interes public sau privat ) intrucét doar pentru aceste din
urmd zone sunt aplicabile dispozitiile art.3 prima tezd din Legea nr. 60/199,
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republicatd, privind exceptarea de la obligatia de declarare in prealabil a
adunarilor publice.

Totodati, In interpretarea si aplicarea acelorasi dispozitii legale apreciem
cd se impune concluzia ci ,trotuarele si partea carosabild” constituie elemente
ale unei cdi de comunicatii publice, si nu pot fi considerate ca fiind ,, aflate la
exteriorul imprefmuirii unei institutii publice”, in sensul cd nu pot fi incluse in
sintagma ,exteriorul sediului” acesteia in acceptiunea dispozitiilor art. 3 din
legea nr. 60/1991, republicatd, neavand relevantd ci se situeazi faptic in
imediata apropiere a cladirii si/sau a imprejmuirii aferente cladirii, ci reprezinta
o zond publicd pentru care este necesard declararea unei aduniri publice,
conform art. | alin.2 din legea nr.60/1991.

La baza acestor aprecieri avem in vedere modalitatea de interpretare a
dispozitiilor normative in materie contraventionald, acestea fiind de strictd
interpretare i aplicare, in conditiile in care disp. art. 3 din Legea nr. 60/1991,
republicatd, instituie o exceptie de la regula declardrii acestor aduniri publice,
ludnd n considerare si scopul impunerii cerintei declararii, respectiv pentru
mentinerea securitdfii in organizarea si desfisurarea activititii persoanelor
juridice de interes public sau privat, dar gi Imprejurarea ci organizarea acestor
adundri publice de regula se realizeazd in imediata apropiere a acestor persoane
juridice de interes public sau privat si existd riscul blocarii accesului din/in
incinta sau imobilul apartinind acestora.

In caz contrar s-ar putea sustine ca nu este necesard indeplinirea cerintei
prealabile a declarrii adundrii publice chiar si in situatia in care aceasta ar fi
organizatd in imediata apropiere a Imprejmuirii sediului acestor petsoane
juridice de interes public si/sau privat, desi intentia legiuitorului a fost aceea de a
exclude de la obligativitatea declardrii adunirilor publice numai pe acelea
organizate in interiorul cladirii sau al mprejmuirii aferente cladirii/sediului
apartindnd acestor categorii de persoane juridice, tocmai in considerarea
frecventei crescute a organizarii acestor adundri publice in imediata apropiere a
acestor cladiri sau sedii si pentru care nu existd posibilitatea imediatd de control
din partea autorititilor competente In mentinerea ordinii publice.

Pe de alti parte, aprecierea proportionalitatii acestei cerinte de declarare
a adundrilor publice in contextul faptic evocat prin raportare la necesitatea
respectdirii dreptului la liberd exprimare conform disp. art.10 si art. 11 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului nu poate conduce la concluzia
exprimatd in opinia care exclude de la obligatia declardrii chiar si adunrile
publice organizate in afara/exteriorul clidirii si/sau a imprejmuirii aferentd
cladirii, avind in vedere ci sunt lipsite de continut prevederile dispozitiile
Capitolului II din Legea nr. 60/1991, republicats, care reglementeazi in mod
expres §i cu caracter general obligatia declariirii adunirilor publice, obligatie
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care insd este justificatd in mod obiectiv prin raportare la riscurile generate de

vt modalitatea de desfisurare a acestor aduniri publice si respectd totodatd si
cerintele de proportionalitate intre interesul public al mentinerii ordinii publice
$i asigurdrii climatului de desfisurare a activitatii persoanelo'r juridice vizate de
aceste adundri publice si necesitatea exercitirii libertitii de exprimare §i a
dreptului la liberd intrunire pentru dezbaterea chestiunilor de interes public
si/sau privat sustinute prin intermediul acestor aduniri publice.
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