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in temeiul art. 514 si urm. din Codul de procedur civild, va sesizam cu

urmatorul

RECURS IN INTERESUL LEGII

privind interpretarea §i aplicarea neunitard a prevederilor art. 26 alin. (1) lit.
aj-g), D) si n), art. 27 alin. (1), (2), (3) si (5) si art. 32 alin. (1) din Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd,
art. 8 din Legea nr. 155/2010 a politiei locale, republicatd, precum si ale art. 27
din Hotdrdrea Guvernului nr. 1332/2010 privind aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare §i functionare a politiei locale

Examinarea jurisprudentei la nivel national a relevat cd instangele de
Judecatd nu au un punct de vedere unitar in ceea ce priveste interpretarea §i
aplicarea art. 26 alin. (1) lit. a)-g), D) si n), art. 27, art. 32 alin. (1) din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdirilor de constructii, republicatd, ale
art. 15 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind fegimul juridic al
contraventiilor, modificatd si completatd, in sensul de a stabili dacd politia locald
are calitate procesuali activi in procesele civile avind ca obiect autorizarea

executirii sau desfiintdrii lucrdrilor de constructii.




legale supuse interpretirii Inaltei Curti de Casatie si

Justifie
Art. 26 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
.m‘lucrérilor de constructii, republicati:

a)executarea sau desfiintarea, totald ori partiald, fard autorizatie a
lucrarilor prevéizute la art. 3, cu exceptia celor mentionate la lit. b), ¢), e) i g), de

catre investitor §i executant;

b) executarea sau desfiinfarea, cu nerespectarea prevederilor autorizatiei §i

a protectului tehnic, a lucrdrilor previzute la art. 3, cu exceptia celor previzute la
lit. b), ¢), e) si g), precum si continuarea executdrii lucrarilor autorizate fard
solicitarea unei noi autorizatii de construire in situatiile prevdzute la art. 7 alin.
(15), de cdtre investitor §i executant;

c)aprobarea furnizdrii de utilitati urbane, ca wrmare a executdrii de lucriri
de brangamente §i racorduri la refele pentru constructii noi neautorizate;

d)mentinerea dupd expirarea termenului prevazut prin autorizagie sau dupd
terminarea lucrdrilor autorizate ori adaptarea in alte scopuri fatd de cele
prevazute in autorizatie a constructiilor, lucrdrilor si amenajdrilor cu caracter
provizoriu,

e)neaducerea terenului la starea inifiald de cétre investitor, dupd terminarea
lucrarilor previzute la art. 3 lit. ¢), precum gi nerealizarea lucrdrilor de curatare,
amenajare ori degajare, dupd caz, a amplasamentului si/sau a terenurilor
adiacente ocupate temporar pe durata executiei, o datd cu incheierea lucréirilor de
baza;

e )neindeplinirea obligatiei de repunere in starea anterioard a terenurilor
care au facut obiectul contractelor de inchiriere de ciitre titularii de
licente/permise/autorizatii, previzuti la art. 71 alin. (1) lit. b), la desfiintarea
acestora,

Dimpiedicarea ori sustragerea de la efectuarea controlului, prin interzicerea

accesului organelor de control abilitate sau prin neprezentarea documentelor sia

actelor solicitate,




gneanuntarea datei inceperii lucrarilor de constructii autorizate, in
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (8);

| Drefuzul nejustiﬁcat sau obstructionarea sub orice formd a accesului
persoanelor fizice sau al reprezentantilor persoanelor juridice la documentele
prevdzute la art. 34 alin. (7);

n) neefectuarea receptiei la terminarea lucrdrilor de constructii in conditiile
prevederilor art. 37 alin. (2).

Art. 27 alin. (1), (2), (3) si (5) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executirii lucrdrilor de constructii, republicati: (1)"Presedintii consiliilor judefene,
primarii §i organele de control din cadrul autoritdfilor administratiei publice
locale i judetene au obligatia sd urmdreascd respectarea disciplinei in domeniul
autorizdrii  executdrii lucrdrilor in constructii in cadrul unitdtilor lor
administrativ-tevitoriale si, in functie de incdlcarea prevederilor legale, sd aplice
sanctiuni sau si se adreseze instangelor judecdtoresti si organelor de urmdrire

penald, dupd caz.

(2) Arhitectul-gef al judetului si personalul imputernicit al compartimentului
de specialitate din subordinea acestuia urmdresc respectareq disciplinei in
domeniul autorizarii executdrii lucrdrilor de constructii pe teritoriul administrativ
al judetului, precum si respectarea disciplinei in urbanism §i amenajareda
teritoriului legatd de procesul de autorizare a constructiilor.

(3) Contraventiile previzute la art. 26 alin. (1), cu excepfia celor de la lit. ),
hl), i)-k), se constatd i se sanctioneazd de cdtre compartimentele de specialitate
cu atributii de control ale autoritdtilor administratiei publice locale ale judetelor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, oragelor §i comunelor, pentru
faptele savdrgite in unitatea lor administrativ-teritoriald sau, dupd caz, in teritoriul
administrativ al sectoarelor municipiului Bucuregti, potrivit competentelor de
emitere a autorizatiilor de construire/desfiintare.

(5)Procesele-verbale de constatare a contraventiilor, incheiate de organele
de control ale administratiei publice locale, se inainteazd, in vederea aplicdrii

sanctiunii, sefului compartimentului care coordoneazi activitatea de amenajare
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a teritoriului si de urbanism sau, dupi caz, presedintelui consiliului Jjudetean ori
primarului  unitdtii administrativ-teritoriale sau al sectorului municipiului
Bucuresti in a cdrui razd s-a sdvdrsit contraventia”,

Art. 32 alin. (1) din Legea nr. 50/1991: "In cazul in care persoanele
sanctionate contraventional au oprit executarea lucrdrilor, dar nu s-au conformat
in termen celor dispuse prin procesul-verbal de constatare a contraventiei, potrivit
prevederilor art. 28 alin. (1), organul care a aplicat sanctiunea va sesiza
instantele judecdtoresti pentru a dispune fie incadrarea lucrdrilor in prevederile
autorizatiei, Jfie desfiintarea constructiilor realizate nelegal.”

Art. 8 din Legea nr. 155/2010 "ln domeniul disciplinei in constructii si al
afisajului stradal, politia locald are urmdtoarele atributii:

a)efectueazd controale pentru identificarea lucrdrilor de constructii
executate fard autorizafie de construire sau desfiintare, dupd caz, inclusiv a
constructiilor cu caracter provizoriu; b)efectueazd controale pentru identificarea
persoanelor care nu respectd autorizatia de executare a lucrdrilor de reparatii ale
partii carosabile si pietonale; c)verificd respectarea normelor legale privind
afisajul publicitar, afisajul electoral si orice altd formd de afisaj/reclamd, inclusiv
cele referitoare la amplasarea firmei la locul de desfisurare a activitditii
economice; d)participd la actiunile de demolare/dezmembrare/ dinamitare a
constructiilor efectuate fird autorizatie pe domeniul public sau privat al
unitdfii/subdiviziunii administrativ-teritoriale ori pe spatii aflate in administrarea
autoritdtilor administratiei publice locale sau a altor institutii/servicii publice de
interes local, prin asigurarea protectiei perimetrului si a libertdtii de actiune a
personalului care participd la aceste operatiuni specifice; e)constatd, dupd caz,
conform atribufiilor stabilite prin lege, contraventiile privind disciplina in
domeniul autorizdrii executarii lucrdrilor in constructii §i inainteazd procesele-
verbale de constatare a contraventiilor, in vederea aplicdrii sanctiunii, sefului
compartimentului de specialitate care coordoneazd activitatea de amenajare a
teritoriului §i de urbanism sau, dupd caz, presedintelui consiliului judetean,

primarului  unitdfii administrativ-teritoriale ori al sectorului municipiului




Bucuresti in a cdrui razd de competentd s-a savargit contraventia sau persoanei
imputernicite de acestia”.

Art. 27 din Hotiarirea Guvernului nr. 1332/2010 privind Regulamentul
-cadru de organizare si functionare a politiei locale: "Polifistii locali cu atributii
in domeniul disciplinei in constructii si afisajului stradal desfasoara urmatoarele
activitdti: a)constatd contraventii in cazul nerespectarii normelor privind
executarea lucrdrilor de constructii §i stabilesc mdsurile necesare intrdrii in
legalitate, in conditiile legii; bjverificd existenta autorizatiei de construire §i
respectarea documentatiei tehnice autorizate pentru lucrdrile de constructii;
c)verificd legalitatea amplasdrii materialelov publicitare; d)verifica si identificd
imobilele si imprejmuirile aflate in stadiu avansat de degradare; e)verifica §i
solutioneazd sesizdrile §i reclamatiile primite din partea cetdtenilor, legate de

problemele specifice compartimentului”,

11, Prezentarea practicii judiciare neunitare

Din examinarea hotiririlor judecitoresti transmise, Avocatul
Poporului a observat c¢i s-a conturat existenfa unei practici judiciare
neunitare in ceea ce priveste calitatea procesuald activd a polifiei locale in
procesele civile avind ca obiect autorizarea executdrii si desfiintérii lucrdrilor in

temeiul Legii nr. 50/1991, fiind identificate doua orientari:

Astfel,
1.Potrivit unei orientiri jurisprudentiale', unele instante au admis
exceptia lipsei calitatii procesuale active a politiei locale si au respins actiunea

politiei locale ca fiind formulati de o persoani fari calitate procesuali activa.-

! Anexa nr. 1 — Decizia civild nr. 1350 din 30 septembrie 2014 pronuntatii de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a
Ill-a civila si pentru cauze cu minori si de familie in Dosarul nr. 46885/301/2011; Decizia civild nr. 1704 din 13
decembrie 2016, pronuntata de Tribunalul Constanta — Sectia I civila in Dosarul nr. 39587/212/2014; Sentinta Civild
nr. 7328 din 23 mai 2016, pronuntati de Judecatoria Craiova — Sectia civila in Dosarul nr, 13139/215/2015; Sentinta
civila nr. 3091/2014 din 4 decembrie 2014, pronuntata de Judecitoria Bérlad in Dosarul nr. 5264/189/2013; Sentinta
civild nr. 2969 din 13 junie 2012, pronuntati de Judecidtoria Suceava in Dosarul nr. 3165/314/2011.




Instantele de judecata au apreciat ca politia locald nu are calitatea de a sesiza
instantcle de judecatd pentru a dispune incadrarea lucrdrilor In prevederile
autorizatiel sau desfiintarea lucrérilor executate nelegal, opinie Intemeiati pe
prevederile art. 32 alin. (1) si (3) coroborat cu art. 28 alin. (1) si art. 26 din Legea
nr. 50/991, de unde reiese faptul ca Primarul este organul abilitat de legiuitor si
aplice sanctiunea si sé sesizeze instanta de judecatd pentru luarea misurilor in ccea
ce priveste autorizarea executdrii lucririlor de constructie.

intre conditiile esentiale pentru punerea in miscare si exercitare a actiunii
civile se numdra realizarea identititii intre reclamant si titularul dreptului pretins,
sub aspect material. Organul care a aplicat sanctiunea are competenta legald de a
solicita instantei de judecatd desfiintarea constructiilor edificate fird autorizatie si
intrarea in legalitate, iar nu organul care a constatat contraventia. Potrivit acestei
opinii jurisprudentiale, competenta apartine Primarului municipiului sau sefului
Politiei Locale, ca imputernicit special s aplice sanctiunea, iar nu institutiei Politiei

Locale a municipiului.

2. Intr-o altii orientare de Jjurisprudent®, instantele de judecatd au avut o
abordare diferitd, apreciind ci politia locali are calitate procesuali activa.

In sustinerea acestei opinii, s-a apreciat ¢a, potrivit dispozitiilor art. 32 din
Legea nr. 50/1991, in cazul in care persoanele sanctionate contraventional au oprit
executarea lucrdrilor, dar nu s-au conformat in termen celor dispuse prin procesul

verbal de constatare a contraventiei, in temeiul dispozitiilor art. 28 alin. (1) din

? Anexa nr. 2- Decizia civild nr. 698R din 7 iunie 201 1, pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti-Sectia a [V-a civils,
in Dosarul nr. 26715/299/2009; Decizia civila nr. 563/Ap din 9 octombrie 2014, pronuntata de Tribunalul Brasov -
Sectia I civild, in Dosarul nr. 17345/197/2013; Decizia civila nr. 243 din 26 februarie 2016, pronuntati de Tribunalul
Galati- Sectia a I civild in dosarul nr.14850/233/2014; Sentinta civild nr. 14138 din 24 septembrie 2016, pronuntat
de Judecitoria Craiova- Sectia civild in Dosarul nr. 24254/215/2016,




acelasi act normativ, organul care a aplicat sanctiunea poate sesiza instanta de
judecata.

O altd instantd, in sustinerea aceleiasi opinii, si-a fundamentat argumentele
pe prevederile Regulamentului de organizare si functionare a politiei locale,
aprobat prin hotirare a Consiliului Local, coroborat cu art. 4 alin. (6) din Legea
nr. 155/2010, intrucat intregul personal din aparatul de specialitate al primarului a
fost preluat In cadrul politiei locale. Astfel, s-a apreciat ca politia locala are calitate
procesuali in promovarea unei actiuni intemeiate pe dispozitiile art. 32 din Legea
nr. 50/1991. Totodat3, instanta a considerat ci cererea de chemare 1n judecati a fost
semnatd de citre directorul executiv al politiei locale, institutie publica, de interes
general, cu personalitate juridicd (conform art. 1 din Regulamentului de organizare
si func;ionafe a Politiei Locale), nemaifiind necesard si semndtura primarului,

acesta din urmd nefiind un angajat al politiei locale.

III. Opinia Avocatului Poporului

Avocatul Poporului considerd cd prima opinie este in acord cu litera si
spiritul legii, motivat de faptul ci leginitorul nu recunoaste politiei locale
legitimare procesuali activa in litigiile avind ca obiect autorizarea executirii
si desfiintarii lueririlor de construire in temeiul Legii nr. 50/1991, republicati,
pentru urmétoarele considerente:

Printre conditiile de exercitare a actiunii civile se afla inclusiv capacitatea
procesuald activi a partilor litigante. Potrivit art. 32 alin. (1) lit. d) din Codul de
procedurd civild, orice cerere poate fi formulatd numai dacd titularul acesteia
Justificd un interes. Intrucat legea nu defineste aceastd conditie de exercitiu a
actiunii civile, in doctrind s-a aritat cd prin interes trebuie in‘;eles folosul practic,
imediat, pe care o parte il are pentru a justifica punerea in migcare a procedurii
judiciare. In situatia autorizatiilor de construire interesul legitim al primarului
reiese, in mod evident, din dispozitiile din art. 4 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 50/1991,
republicatd, potrivit cirora “Autorizatiile de construire se emit de presedintii

consiliilor judetene, de primarul general al municipiului Bucuresti, de primarii
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municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuregti, ai oragelor si comunelor pentru
executarea [ucrdrilor definite la art. 3.” Obligatia obtinerii autorizatiei de
constructie are drept scop prevenirea consecintelor negative in cazul unor
constructii necorespunzitoare, sanctiunca nerespectdrii acestei obligatii fiind
desfiintarea constructiei.

Este adevérat cd art. 8 din Legea nr. 155/2010 atribuie politiei locale
competente in domeniul disciplinei In constructii, insa aceste atributii sunt limitate
la constatarea contraventiilor privind disciplina in domeniul autorizarii
executdril lucrdrilor in constructii, urméind ca procesele-verbale de constatare a
contraventiilor si fie inaintate in vederea aplicirii sanctiunii, sefului
compartimentului de specialitate care coordoneazi activitatea de amenajare
a teritoriului si de urbanism sau, dupi caz, presedintelui consiliului judetean,
primarului unititii administrativ-teritoriale ori al sectorului municipiului
Bucuresti in a ciirui razi de competenti s-a savArsit contraventia sau persoanei
imputernicite de acestia.

in plus, calitatea procesuald activi in litigiile privind autorizarea lucririlor
de constructie a primarului, prin aparatul propriu specializat, iar nu a politiei locale,
este reglementata explicit In prevederile art. 27 alin. (1) din Legea nr. 50/1991,
potrivit cirora ”Presedintii consiliilor judetene, primarii §i organele de control din
cadrul autoritdtilor administratiei publice locale §i judetene au obligafia sd
urmdreascd respectarea disciplinei in domeniul autorizdrii executdrii lucririlor in
constructii in cadrul unitdtilor lor administrativ-teritoriale si, in functie de
incdlcarea prevederilor legale, sd aplice sanctiuni sau sd se adreseze instantelor
Judecdtoresti si organelor de urmdrire penald, dupd caz.

Totodaté, din coroborarea art. 27 alin. (5) si art. 32 din Legea nr. 50/1991,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, reiese ci organul care a
aplicat sanctiunea (primarul in cazul nostru) este cel care sesizeazi instantele
judecdtoresti pentru a dispune, dupd caz: a)incadrarea lucrdrilor in prevederile

autorizatiei; b)desfiintarea constructiilor realizate nelegal.
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Observam cd textul art. 32 din Legea nr. 50/1991 face parte dintr-o proceduri
contraventionald si, in esentd, trebuie interpretat restrictiv, prin urmare numai
primarul poate solicita instantei aplicarea sanctiunii complementare a desfiintarii
constructiilor, calitatea speciald a reclamantului fiind strdns legati de calitatea
speciald a demoldrii — aceca de sanctiune contraventionald complementara.

in cuprinsul prevederilor art. 27 din Legea nr. 50/1991, republicati, se
individualizeazd persoanele care au calitatea de agenti constatatori, in conditiile in
care necesitatea unor agenti constatatori speciali s-a ndscut din caracterul deosebit
de tehnic al contraventiilor respective, numai agentii constatatori cu pregitire
speciald putind fi competenti si constate faptele.

Se poate observa, asadar, c¢d legiuitorul nu a stabilit, in mod expres,
competenta politiei locale de a sesiza instanta de judecatd pentru luarea masurilor
in ceea ce priveste autorizarea executdrii lucrarilor de constructie, asa cum a ficut-
o in cazul previzut la art. 27 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, republicati. Astfel, la
art. 27 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, republicatd, se atestd c¢i presedintii
consiliilor judetene — deci organele de conducere ale organelor deliberative ale
administratiei publice locale —, primarii — organele executive ale administratiei
publice locale—, precum si organele de control din cadrul autorititilor administratiei
publice locale si judetene — agenti constatatori investiti special cu putere publici de
a constata respectivele contraventii, care de obicei fac parte din directii special
create in acest scop — au competenta si aplice sanctiuni sau si se adreseze
instantelor judecatoresti sau organelor de urmarire penala, dupi caz.

A accepta teoria ca politia locald are dreptul de a formula actiuni 1n instant3
in vederea desfiintarii constructiilor neautorizate echivaleazi cu dobandirea de
citre politia locald a prerogativei de coordonare a activititii de amenajare a
teritoriului si de urbanism. Or, potrivit prevederilor art. 24 lit. 1) din Legea-cadru
nr. 195/2006 a descentralizirii, modificatd si completati, “autorititile
administratiei publice locale de la nivelul comunelor si oraselor exercitd
competenfe partajate cu autoritdtile administratiei publice centrale privind

amenajarea teritoriului si urbanism.”




Or, vidul legislativ nu se poate complini prin adoptarea, de catre autorittile
administratiei publice locale, a unor acte normative secundare In domeniul
disciplinei in constructii, in spetd regulamente de organizare si functionare ale
politiei locale, aprobate prin hotariri de consiliu local, si nici instantele
judecatoresti nu au posibilitatea ca, pe cale de interpretare a dispozitiilor In vigoare,

sa atribuie unor autoritati publice competente ce nu le-au fost conferite de legiuitor.

Ludnd in considerare aspectele expuse, vi adresdim rugamintea de a
constata ci problema de drept prezentatd a primit o solutionare diferiti din
partea instantelor judecdtoresti §i, printr-o decizie obligatorie, sa stabilifi modul

unitar de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale incidente.

Avocatul Popo#iilui,.
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