Dosar nr. XX
ROMANIA

TRIBUNALUL XX
SECTIA I CIVILA
INCHEIERE
Sedinta publica de la XX
PRESEDINTE - XX
JUDECATOR - XX

GREFIER - XX

Pe rol judecarea apelului civil declarat de cétre reclamantul XX in contradictoriu
cu apelanta paratd XX, avand ca obiect contestatie la executare,

La apelul nominal facut in sedin{d publici, se prezintd pentru intimata paréta,
avocat substituient XX, pentru avocat titular XX, in baza imputernicirii avocatiale
depusd la dosar, pentru apelantul reclamant raspunde avocat XX conform imputernicirii
avocatiale depusi la dosarul cauzei.

Procedura de citare este legal indeplinitd, cu respectarea prevederilor art.153 si
urmétoarele Cod procedur civild.

Se constatd cé prin Serviciul Registraturd s-au depus la dosarul cauzei de catre
apelanta paréts, sesizarea ICCJ in vederea pronungirii unei hotdriri prealabile pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept potrivit art. 519 Cod procedura civili.

Reprezentantul conventional al apelantei reclamante depune note scrise
referitoare la sursa de finantare a plitii contravalorii tichetelor de masa.

Apdrdtorul apelantei parate solicitd admiterea cererii, avand in vedere conditiile
art.519 cod procedurd civild, intrucit prezenta cauzd se afli pe rolul Tribunalului
Constanfa , pentru solutionare in ultimi instantd, lamurirea depinde de solufionarea
- fondului, chestiunea de drept este noud si asupra acesteia nu existd un R.LL. inregistrat.

Apdratorul apelantului reclamant solicitd respingerea cererii, considerind ¢ nu
este vorba de chestiuni ce implica ldamuriri suplimentare.

TRIBUNALUL
Avénd nevoie de timp pentru a delibera,
DISPUNE:

Améand pronuntarea hotérdrii la data de 14 iunie 2018, prin punerea solutiei la
dispozitia pértilor, prin mijlocirea grefei instantei, conform art.396 alin.(2) din noul Cod
de proceduri civila.

Pronuntatd in sedinta publici, astdzi XX

PRESEDINTE, JUDECATOR
XX XX

GREFIER,
XX



Dosar nr, XX

ROMANIA

TRIBUNALUL XX
SECTIA I CIVILA
INCHEIERE
Sedinta publici de la XX
PRESEDINTE - XX
JUDECATOR - XX
GREFIER - XX

Pe rol judecarea apelului civil declarat de cétre reclamantul XX cu sediul in XX
in contradictoriu cu apelanta pardtd XX cu domiciliul procesual ales in XX, avind ca
obiect XX

Dezbaterile au avut loc in sedinta publicd din XX, fiind consemnate In Incheierea
de sedinta din acea dati, incheiere ce face parte integranti din prezenta decizie.

Completul de judecatd, avand nevoie de timp pentru a delibera, a aménat
pronuntarea asupra cauzei la data de XX, cénd a pronuniat urmétoarea incheiere:

TRIBUNALUL

1. Circumstantele cauzei

1. Prin decizia nr.XX a Curtii de Apel XX s-a dispus obligarea paratul XX ciitre
fiecare dintre reclamanti la plata contravalorii a 20 tichete de masi lunar pentru perioada
XX, actualizati cu rata inflaiei si la plata dobanzii legale pentru aceasti suma.

Prin cererea inregistrati la BEJ XX la data de XX s-a inifiat procedura de
executare silit a titlului executoriu mai sus mentionat.

Prin cererea inregistratd sub nr.XX, contestatorul XX a solicitat, Ta contradictoriu

cu intimata XX, anularea actelor de executare emise in dosarul nr.XX al BEJ XX,
respectiv somatie nr. XX, incheiere de stabilire a cheltuielilor de executare, Instiinfare din
XX, precum §i a tuturor actelor de executare si executarii Tnsesi, suspendarea executirii
silite pand la solufionarea contestatiei la executare si intoarcerea executdrii silite, cu
cheltuieli de judecata. '

In motivarea cererii, contestatorul a ariitat ¢4 executarea siliti este porniti nelegal
pentru 0 suma ce nu este datoratd printr-o platid unicid de angajator creditoarei. A
invederat cd tichetele de masd fac parte din categoria drepturilor salariale pentru care
legiuitorul a stabilit ca modalitate de plata, in situatia existenfei unor hotirari judecitoresti
executorit, trange anuale, pentru o perioadd de 5 ani, invocandu-se prevederile art.15 din
OUG 57/2015. S-a mai arétat ¢ o altd criticd vizeazd modalitatea de calcul a sumei
supusd executdrii, BEJ XX calculind valoarea tichetelor si pentru zilele aferente
concediului de odihnd, concediului medical, desi legea nu recunoaste acest drept
salariatilor In aceste situatii.




in drept, au fost invocate disp.art.711 §i urm.C.Proc.Civ., art.15 din OUG 57/2015,
art.13 din QUG 99/2016.

2. Solutia instantei de fond

Prin s.c nr. XX a Judecdtoriei XX s-a respins contestatia la executare formulati de
contestatorul XX in contradictoriu cu intimata XX ca neintemeiati si s-a respins cererea
de suspendare a executarii silite ca rimasa fird obiect,

3. Apelul declarat in cauzi

impotriva acestei sentinfe a declarat apel principal contestatorul, solicitdnd
schimbarea . hotdrdrii de primd instanti si rejudecarea fondului in sensul admiterii
contestatiel la executare si a anuldrii tuturor actelor de executare efectuate in dosarul de
executare nr.XX al BEJ XX.

Prin apelul incident formulat de credltoarea intimatd XX s-a solicitat respingerea
contestatiei la executare pentru considerente legate de natura juridici a tichetelor de masi
acordate.

3.1 Dezvoltarea motivelor apeului incident

Art.159 din Codul Muncii defineste salariul ca fiind (1) contraprestatia muncii
depuse de salariat in baza contractului individual de muneci. (2) Pentru munca
prestatd In baza contractului individual de munci fiecare salariat are dreptul la un salariu
exprimat in bani, iar art. 1 din Legea nr. 142 din 1998 privind acordarea tichetelor de
masi prevede ca:

Salariatii din cadrul societatilor comerciale, regiilor autonome si din sectorul
bugetar, precum si din cadrul unitétilor cooperatiste si al celorlalte persoane juridice sau
fizice care Incadreazd personal prin incheierea unui contract individual de munca,
denumite in continuare angajator, pot primi o alocatie individuali de hrani, acordata sub
forma tichetelor de masa, suportatd integral pe costuri de angajator.

Mai mult, art.160 din Codul Muncii prevede ¢i Salariul cuprinde salariul de
bazi, indemnizatiile, sporurile, precum si alte adaosuri.

Din interpretarea gramaticald, logicd si sistematici a textelor de lege sus-
mentionate, rezultd cd drepturile salariale sunt acele sume de bani ce se cuvin angajatului
cel putin o data pe lund in raport de munca prestati, iar nofiunea de salariu trebuie
delimitatd din punct de vedere juridic la ceea ce legislatia muncii include legal in aceasts
categorie, anume salariul de baza, indemnizatiile, sporurile, precum si alte adaosuri.

Or, ajutoarele acordate salariatilor cu titlu de alocatie de hrana si exprimate
prin tichete de masi nu pot fi considerate drepturi salariale in sensul definitiei de
mai sus ci sunt incadrate in drepturi de protectie sociala subsumandu-se Titlului V
din Codul muncii - SANATATEA ST SECURITATEA iN MUNCA.

Astfel, tichetele de masd intrd in categoria cheltuielilor sociale, intrucit reprezinta
un drept social, iar nu salarial, motiv pentru care nu sunt aplicabile textele de lege
invocate de cétre contestatoare. _

La aprecierea naturii juridice a tichetelor de masa, trebuie si se {ind seama, in
primul r4nd, de caracterul i natura lor, ca misuri de protectic a salariatilor pentru
asigurarea securitéitii muncii i a unor condiﬁi optime la locul de munci.




Sumele reprezentdnd contravaloarea tichetelor de maséd, potrivit vointei
legiuitorului la data aparitiei Legii 142/1998 nu se iau n calcul nici pentru angajator, nici
pentru salariat la stabilirea drepturilor si obligatiilor care se determini in raport cu venitul
salarial, astfel incit nu se poate considera ci tichetele de masd fac parte din categoria
drepturilor salariale.

Schimbarea opticii legiuitorului asupra acestor drepturi in sensul supunerii lor
impozitdrii prin asimilarea drepturilor de naturd salariale nu poate fi un argument pentru a
schimba natura juridici a acestora, politica fiscald fiind subsumatd interesului de stat
privind impunerea veniturilor §i nu intotdeauna legiuitorul roman a stabilit in mod coerent
asupra naturii juridice a unui drept .

Un argument suplimentar il constituie faptul cd prin neacordarea acestui drept -
tichete de masa — la data scadentei , judecatorul prin decizia civild nr.
507/CM/15.11.2016 l-a transformat in despiAgubiri in echivalent valoric al celor 20
tichete lunare catre partea a fost lipsitd nelegal. Prin transformarea dreptului initial in
despigubiri, se naste un drept nou — despigubirile, in privinta cirora vointa legiuitorului a
fost exprimata prin urmétoarele dispozitii fiscale:

ART. 62 - Venituri neimpozabile Cod fiscal

In intelesul impozitului pe venil, urmdtoarele venituri nu sunt impozabile:
a) ajutoarele, indemnizatiile §i alte forme de sprijin cu destinatie speciald, primite de la
bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale,
bugetele locale §i din alte fonduri publice sau colectate public, inclusiv cele din fonduri
externe nerambursabile, precum §i cele de aceeasi naturd primite de la organizafii
neguvernamentale, potrivit statutelor proprii, sau de la alte persoane; '

b) indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd acordate, potrivit legii,
persoanelor fizice, altele decdt cele care obtin venituri din salarii §i asimilate salariilor,
¢} indemnizatiile pentru: rvisc maternal, maiernitate, cresterea copilului §i ingrijirea
copilului bolnav, potrivit legii;

d) recompense acordate conform legii din fonduri publice,

e) veniturile realizate din valorificarea, prin centrele de colectare, a bunurilor mobile sub
SJorma degeurilor care fac obiectul programelor nationale finantate din bugetul de stat
sau din alte fonduri publice; |

1) veniturile de orice fel, in bam sau in natura primite la predarea deseurilor din
patrimonial personal;

g) sumele incasate din asigurdri de orice fel reprezentdnd despdgubiri, sume asigurate,
precum si orice alte drepturi, cu excepgia cdstigurilor primite de la societdtile de
asigurdri ca urmare a contractului de asigurare incheiat intre pdrti, cu ocazia tragerilor
de amortizare;

h) despdgubirile in bani sau in naturd primite de cdtre o persoand fizicd ca urmare a
unui prejudiciu material suferit de aceasta, inclusiv despdgubirile reprezentdnd daunele
morale; | :

Asadar, se considera ci prin transformarea tichetelor in despagubiri, tichetele se
predau doar in naturd §i nu prin echivalent valoric intrucit legea de acordare 142/1998
interzice expres acest lucru, natura dreptului a fost transformata in despagubiri, situatie in




raport de care vointa legiuitorul fiscal a fost de excludere a acestor venituri de la
impozitare.

4. La data de 02.05.2018, apelanta creditoare a solicitat sesizarea ICCJ, in vederea
pronunfarii unei hotdrdi prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, respectiv
stabilirea naturii juridice a tichetelor de masa, stabilirea aplicabilititii art.15 din QUG
57/2015 pentru institutia intimatei- institufie publici cu surse de finantare privati si
stabilirea posibilitaii executdrii silite a institutiei publice pentru sumele devenite
scadente, in cazul nerespectarii trangelor de platd prevazute de art.15 din QUG 57/2015 si
art.13 din OUG 99/2016.

II. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept

1. Punctul de vedere al apelantei creditoare

Conform Deciziei nr. 5/2016, ICCJ a statuat faptul ci “In interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 23 din Ordonanta ds -a's"gen;é a Guvernului nr. 115/2004 privind
salarizarea §i alte drepturi ale personalului contractual din unititile sanitare publice din
sectorul sanitar, aprobati cu modificiri $i completdri prin Legea nr.125/2005, cu
modificirile si completarile ultericare, alocatia individuald de hrana sub forma tichetelor
de masd pentru personalul incadrat in unitatile sanitare publice finantate din venituri
proprii realizate prin sistemul de asigurari sociale de sanitate reprezint3 un drept, iar nu o
vocatie.” ' '

De asemenea, art.159 din Codul Muncii defineste salariul ‘ca fiind
(1) contraprestatia muncii depuse de salariat in baza contractului individual de
munca. (2) Pentru munca prestatd in- baza contractului individual de munci fiecare
salariat are dreptul la un salariu exprimat In bani, iar art. 1 din Legea nr. 142 din 1998
privind acordarea tichetelor de masi prevede ci: :

' Salariatii din cadrul societatilor comerciale, regiilor autonome si din sectorul
bugetar, precum si din cadrul unitatilor cooperatiste si al celorlalte persoane juridice san
fizice care incadreazd personal prin incheierea unui contract individual de munca,
denumite In continuare angajator, pot primi o alocafie individuald de hrand, acordatd sub
forma tichetelor de masi, suportata 1ntegra1 Jpe costuri de angajator.

Mai mult, art.160 din Codul Munei; prevede ca Salariul cuprinde salariul de bazi,
indemnizatiile, sporurile, precum si alte adaosuri.

- Cum acest drept NU ESTE RFGLEMFNTAT adesea prin contractul individual de
munci ci este negociat de partenerii sociali prin contractele colective de munci , con31der
c& acest drept face parte din natura drepturilor de protectie sociali.

Din interpretarea gramaticali, logici si sistematicid a textelor de lege sus-
mentionate, rezultd ¢i drepturile salariale sunt acele sume de bani ce se cuvin angajatului
cel putin o data pe lund in raport de munca prestatd, iar notiunea de salariu trebuie
delimitatd din punct de vedere juridic la ceea ce legislatia muncii inciude legal in acecasti
categorie, anume salariul de baz4, indemnizatiile, sporurile, precum si alte adaosuri.

Or, ajutoarele acordate salariatilor cu titlu de alocatie de hrana si exprimate prin
tichete de masd nu pot fi considerate drepturi salariale in sensul definitiei de mai sus ci




sunt incadrate in drepturi de protectie sociald subsuméandu-se Tittului V din Codul muncii
— SANATATEA SI SECURITATEA IN MUNCA. _

Astfel, tichetele de masé intréd in caté_goria cheltuielilor sociale, intrucét reprezinta
un drept social, iar nu salarial, motiv pentru care nu sunt aplicabile textele de lege
invocate de catre contestatoare.

La aprecierea naturii juridice a tichetelor de mas3, trebuie si se {ind seama, in
primul rind, de caracterul $i natura lor, ca misuri de protectic a salarlagllor pentru
asigurarea securitdfii muncii $i a unor conditii optime la locul de munca.

. Sumele reprezentdnd contravaloarea tichetelor de masd, potrivit vointei
legiuitorului la data aparitiei Legii 142/1998 nu se iau in calcul nici pentru angajator, nici
pentru salariat la stabilirea drepturilor si obligatiilor care se determind in raport cu venitul
salarial, astfel Incit nu se poate considera cé tichetele de masé fac parte din categoria
drepturilor salariale.

Schimbarea opticii legiuitorului asupra acestor drepturi in sensul supunerii lor
impozitirii prin asimilarea drepturitor de naturd salariale nu poate fi un argument pentru a
schimba natura juridicd a acestora, politica fiscald fiind subsumata interesului de stat
privind impunerea veniturilor, '

PRACTICA statuati la nivelul Curtii de apel XX :

- interpretare pro drepturi de naturd sociala :

» Curtea de apel XX- dosar nr. XX, complet specializat litigii de munca si
asigurdri sociale

» JUDECATORIA XX — instants de fond contestatie la executare : dosar XX
- Interpretare pro drepturi salariale :

» JUDECATORIA XX - instantii de fond contestaie la executare~ un numér
de 33 dosare.

» TRIBUNALUL XX -instantd de apel la contestatia la executare - apel
civil 2 ( dosare XX ) si apel civil 1 ( dosar XX)

Cu privire la al doilea punct dm cererea formulati- Stabzlzrea aplicabilitatii
dispozifiilor de suspendare a executdrii silite — art. 15 QUG 5 7/2015 pentru institufii
publice cu surse de finantare private, cum este cazul  drepturilor financiare
corespunzdtoare tichetelor de masa.

Spitalele publice sunt definite prin art. 188 alin. 1 din Legea 95/2006 ca institutii
publice finantate integral din venituri proprii, care funcponeaza pe principiul autonomiei
financiare. _ _ _

Astfel, chiar dacd o institutie publici, cum este o directie sanitard judeteana,
efectueazd pliti din bugetul siiu alimentat din bugetul de stat, acest fapt nu transforma
prestatorul serviciului intr-o institutie finantatd din bugetul de stat, neex1stand o relatie
d1recta de finantare intre acesta i ministerul sdnatatii.




In ccea ce privestc ordonantele invocate de citre contestatoare, aceasta se
adreseaza personalului din autoritatile publice, adica personalului din sectorul bugetar,
finantat cu bani de la bugetul de stat.

Dupa cum rezultd din cele expyse-mai sus, contestatoare nu se finanteaza cu bani
primifi de la bugetul de stat, ci din venituri proprii, motiv pentru care nu pot fi retinute ca
temei al admiterii contestatiei la executare- dispozitiile art, 15 OUG 57/2015 .

Asadar, interventia legiuitorului prin dispozitii legale tranzitorii , cum este QUG
57/2015, care urmiresc esalonarea in 5 ani a drepturilor salariale , pentru salarii creditate
de la bugetul de stat , nu se aplica institutiilor publice finanfate din venituri proprii, cum
este cazul prezent al tichetelor de masa.

Al treilea obiectiv al sesizarii ICCJ priveste- Stabilirea posibilititii- execuicirii
silite a institufiilor publice pentru sumele devenite scadente, in cazul nerespectirii
transelor de platd prevdizute art. 15 OUG 57/2015.

Desi intimata debitoare XX a obtinut titlul executoriu decizia civild nr. XX inca
din 2016 dar nu a inteles sa achite transele , astfel cum ele sunt acordate ca facilitate la
plata prin art. 15 QUG 57/2015:

- In 2016 a primei trange de 5 % din titly, precum si a dobanzii si a ratei de
inflatie, '

- in 2017 a celei de-a doua transe de 10%, precum si a dobanzii si a ratei de
inflatie. ’

- in 2018 prevederea in bugetul anual a provizionului necesar achitirii transei nr. 3
de 25 % precum si a dobanzii si a ratei de inflatie.

Potrivit art. 662 din Noul Cod Procedurd Civild “(4) Creanta este exigibild daci
obligatia debltorulul este aJunsa la scadentd sau acesta este deciizut din beneficiul
termenului de plata.” ‘

De asemenca, conform art. 674 Noul Cod Procedurd Civild “(1) Debitorul care
beneficiaza de un termen de plata va fi decazut, la cererea creditorului, din beneficiul
acestui termen, daca: 1.debitorul se sustrage de Ia indeplinirea obligatiilor care ii revin
potrivit legn in scopul realizarii executarii silite”, _

in plus, conform art. 1417 Noul cod civil, ,,(1) Debitorul decade din beneficiul
termenului dacd se afld in stare de insolvabilitate sau, dup caz, de insolvent declarati in
conditiile legii, precum si atunci cdnd, cu intentie sau dintr-o culpi grava, diminueazi
prin fapta sa garantiile constituite in favoarea creditorului sau nu constituie garantiile
promise.” _

Avénd in vedere faptul ci contestatoarea XX nu si-a indeplinit obligatia de a
achita trangele impuse de lege la termenul §i in cuantumul stabilit, precum i achitarea
dobénzii si actualizarea sumelor datorate cu rata de inflatie, se apreciazi ci aceasta este
dec#zutd din beneficiul termenului de 5 ani invocat.

> JURISPRUDENTA : Asupra acestei apariri nu se cunoagte o practica
conturatd, instantele limitindu-se si interpreteze cauzele prin raportare la primele 2
puncte din prezenta cerere de dezlegare, fird a intra in analiza de fond prin raportare la
anii scursi din executare, desi cra un element esential de dezlegat. Aceste aspect fac
obiectul cercetarii in curs in céi extraordinare de atac in dosarele XX,
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in concluzie, fag de argumentele mai sus aritate se solicita incuviintarea cererii
de sesizare a ICCJ pentru pronunfarea unei hotiréri prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept si suspendarea judecitii prezentei pricini pani la solutionarea hotérérii
prealabile. -

2. Punctul de vedere al apelantei debltoare

Natura juridic a sumelor ce fac obiectul executdrii silite a fost stabilitd in cadrul
titlului executoriu, nemaifiind posibild aceastd interpretare in faza de executare silitd. Cu
privire la celelete doud chestiuni in discutie privind aplicarea OUG 57/2015 s-a arétat ca
nu este vorba despre neclaritatea unei norme, ci despre aplicarea acesteia.

Ili. Tribunalul constati c¢d sunt indeplinite conditiile de sesizare a
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al ICCJ in ceea ce priveste
natura juridici a tichetelor de masi si a contravalorii tichetelor de masi acordate.

Potrivit art.519 C.proc.civ., dac in cursul judec#tii, un complet de judecatd al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu
solutionarea cauzei In ultimd instanid, constatind c& o chestiune de drept, de a cérei
lamurire depinde solufionarea pe fond a cauzei respective, este noudl si asupra acesteia
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita fnaltei Curti de Casatie si Justitie s
pronunte o hotdrére prin care sa dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a
fost sesizata.

Se poate observa, asadar, ci legiuitorul roméin a instituit o serie de conditii de
admisibilitate pentru declansarea procedurii de sesizare in vederea pronuntérii unei
hotdrari prealabile, conditii care trebuie s& ﬁe 1ntrun1te in mod cumulativ, dupd cum
urmeaza;

- existenta unei cauze aflate in curs dé judecati;

- instanta care sesizeazd Inalta Curte de Casape si Justitie sd judece cauza in

ultimi instanté;

- cauza care face obiectul Judecam si se afle in competenfa legald a unui
complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau
al tribunalului investit s solutioneze cauza,

- solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata si depindd de chestiunca de

~drept a cérei ldmurire se cere; ' '

- chestiunca de drept a cérei ldmurire se cere sa fie noud;

- chestiunea de drept nu a ficut obiectul statuirii Inaltei Curti. de Casa‘;le si
Justitie i nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solufionare.

In speta, _
- sesizarea 1n conditiile art.519 CPC are loc in cadrul unui litigiu aflat pe rolul
tribunalului, cauza ficénd obiectul dosarului inregistrat sub nr.XX;
- instanta care sesizeazi inalta Curte de Casatie si Justitie judecs prezenta cauza
in ultimd instanta potri{/it art.718 C.proc.civ.;




- tribunalul a fost legal investita cu solutionarea prezentului apel in conditiile
art.95 CPC; :

- de ldmurirea chestiunii de drept invocate pe calea sesizirii depinde
solufionarea pricinii pe fond, in contextul in care executarea conform OG
57/2015 priveste doar drepturile de naturi salarials, nu si alte categorii de
drepturi;

- elementul de noutate este conferit de faptul ci problema de drept dedusi
judecdtii nu a mai ficut obiectul unei analize si al unei dezlegiri
jurisprudentiale consecvente, neputindu-se vorbi despre cristalizarea unei
practici judiciare in aceastd privin{d; de altfel, din perspectiva expunerii
elementuli de noutate, tribunalul apreciazd cd aceasta corespunde
jurisprudengei ICCJ - Completul pentru dezlegarea unor probleme de drept
(e.g. Decizia nr. 3/2017publicatd in Monitorul Oficial ai Romdniei nr, 142 din
24 februarie 2017), '
in plus, trebuie subliniat ci la nivel local practica instantelor este

contradictorie, dovada fiind dosarele invocate de ciire apelanta creditoare in

sesizarea formulat.

- finalta Curte de Casafic si Justifie nu a statuat asupra acesteia prin decizii in
casafie sau prin recurs in interesul legii si nici pe calea unei alte hotararl
prealabile, aga cum rezulti din verificarea site-ul instantei supreme.

IV, Punctul de vedere al completului de judecati

Potrivit dispozitiilor relevenate dl Legea 142/1998
Art 1 '

Eéjé}‘ia“caéiiﬁ

Art, 8
(D)Sumele corespunzditoare tichetelor de masd acordate de angajator, tn limitele
nominale prevazute la art. 3, sunt deductibile la calculul impozitului pe profit, iar pentru
salariat sunt scutite de plata impozitului pe venitul sub formd de salariu,

(2)Sumele prevazute la alin. (1) nu se iau in calcul nici pentru angajator, nici pentru
salariat la stabilirea drepturile si oblzgatzzlor care se determind in raport cu venitul
salarial. :




pe. vemturzl ‘ dm $
nchetelor de masa

Art 9

i

suport hdrtie, sau valoarea. '.c_or.esp
etelor de. masd pe suport-electronic

Potrivit Codului muncii

Art. 159
()Salariul veprezintd comtraprestatia muncii depuse de salarzat in baza contractului
individual de muncd. : _
(2)Pentru munca prestatd in baza contractului individual de muncd fiecare salariat are
dreptul la un salariu exprimat in bani.

Art. 165

Pentru salariafii cdrora angajatorul, conform contractului colectiv sau individual de
muncd, le asigurd hrand, cazare sau alte facilitdfi, suma in bani cuvenitd pentru munca
prestatd nu poate fi mai micd decdt salariul minim brut pe tard previzut de lege

Potrivit art.76 din Codul fiscal
Art. 76: Definirea veniturilor din salarii si asimilate salariilor
(1)Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in naturd obfinute
de o persoand fizicd rezidentd ori nerezidentd ce desfisoard o activitate in baza unui
contract individual de muncd, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut
special previzut de lege, indiferent de perioada la care se referd, de denumirea
veniturilor ori de forma sub care ele se. acordd, inclusiv indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de muncd acordate persoanelor care obfin venituri din salarii i
asimilate salariilor. '
(2)Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplicd §i urmdtoarelor tipuri de
venituri, considerate asimilate salariilor: '
a)indemnizatiile din activitdi desfisurate ca urmare a unei functii de demnitate publtca
stabilite potrivit legii;
bindemnizatiile. din activitifi desfasurate ca urmare a unel functii alese in cadrul
persoanelor juridice fird scop patrimonial;
c)solda lunard acordatd potrivit legii;



d)sumele din profitul net cuvenite administratorilor societdtilor, potrivit legii sau actului
constitutiv, dupd caz, precum §i participarea la profitul unitdtii pentru managerii cu
contract de management, potrivit legii;

e)sume reprezentdnd participarea salariatilor la profit, potrivit legii,

Premuneratia obtinutd de directorii cu contract de mandat §i de membrii dlrecroratuluz
de la societdtile administrate in sistem dualist si ai consiliului de supraveghere, potrivii
legii, precum §i drepturile cuvenile managerilor, in baza contractului de management
previzut de lege;

g)remuneratia primitd de presedintele asociafiei de proprietari sau de alte persoane, in
baza contractului de mandat, potrivit Legii nr. 230/2007 privind infiinfarea, organizarea
si functionarea asociatiilor de proprietari, cu modificdrile gi completdrile ulterioare;
h)sumele primite de membrii fondatori ai societdtilor constituite prin subscriptie publicd;
Dsumele primite de membrii comisiei de cenzori sau comiftetului de audit, dupd caz,
precum §i sumele primite peniru pariiciparea in consilii, comisii, comitete §i altele
asemenea,

J)sumele primite de reprezentantii in organisme tripartite, potrivit legii;

=k)indemnizatiile §i orice alte sume de aceeasi naturd, altele decdt cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport §i cazare, primite de salariafi, potrivit legii, pe
perioada delegdrii/detasdrii, dupd caz, in altd localitate, in tard si in strdindtate, in
interesul serviciului, pentru partea care depdseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:
(i)in tard, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotdrdre a Guvernului
pentru personalul autoritatilor si institutiilor publice;

(ii)strddindtate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurnd prin hotdrdre a Guvernului
pentru personalul romdn trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar,

Dindemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decdt cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport §i cazare, primite de salariafii care au stabilite
raporturi de muncd cu angajatori nerezidenti, pe perioada delegdrii/detasdrii, dupd caz,
in Romdnia, in interesul serviciului, pentru partea care depdseste plafonul neimpozabil
stabilit la nivelul legal pentru diurna gcoréfat& personalului romdn irimis in strdindtate
pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, prin hotdrdre a Guvernului,
corespunzdtor drii de rezidentd a angajatorului nerezident de care ar beneficia
personalul din institutiile publice din Roménia dacd s-ar deplasa in fara respectivd;
m)indemnizatiile i orice alte sume de aceeasi naturd, altele decdt cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport §i cazare primite pe perioada deplasdrii, in altd |
localitate, in tard §i in strdindtate, in inferesul desfdsurdrii activitdtii, astfel cum este
prevdzut in raportul juridic, de cdire administratorii stabilifi potrivit actului constitutiv,
contractului de administrare/mandat, de cditre directorii care isi desfdsoard activitatea in
baza contractului de mandat potrivit legii, de cdtre membrii directoratului de la
societdtile administrate in sistem dualist §i ai consiliului de supraveghere, potrivit legii,
precum §i de cdtre manageri, in baza contractului de management prevdizut de lege,
pentru partea care depdseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:

(i)in tard, 2,5 ori nivelul legal stabilif pentru indemnizatie, prin hotdrdre a Guvernului
pentru personalul autoritdtilor si institutiilor publice;
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(ii)in strdindtate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurnd prin hotdrdre a Guvernului
pentru personalul roman trimis in strdindiate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar; | ' o '
n}indemnizatiile §i orice alte sume de aceeasi naturd, altele decdt cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de iransport §i cazare, primite pe perioada deplasdrii in
Romdania, in interesul desfdsurdrii activildfii, de cdtre administratori sau directori, care
au raporturi juridice stabilite cu entildti nerezidente, astfel cum este previzut in
raporturile juridice respective, pentru partea care depdseste plafonul neimpozabil stabilit
la nivelul legal pentru diurna acordatd personalului romdn trimis in strdindtate pentru
Indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, prin hotirdre a Guvernului,
corespunzdtor (drii de rezidentd a entitdfii nerezidente de care ar benef cia personalul
din institutiile publice din Romdnia dacd s-ar deplasa in fara respectivd;

o)remuneratia administratorilor societdtilor, companiilor/societdfilor nationale §i
regiilor autonome, desemnati/numifi in conditiile legii, precum gi sumele primite de
reprezentantii in adunarea generald a actionarilor §i in consiliul de administrafie;
pisume reprezentdnd salarii/solde, diferente de salarii/solde, dobdnzi acordate in
legditurd cu acestea, precum si actualizarea lor cu indicele de inflatie, stabilite in baza
unor. hotdrdri judecdtoregti ramase definitive §i irevocabile/hotdrdri Judecdtoresti
definitive §i executorii; .
q)indemnizatiile lunare plitite conform legii de angajatori pe perioada de neconcurentd,
stabilite conform contractului individual de muncd; '
F)remuneratia brutd primitd pentru activitatea prestatd de zilieri, potrivit legii;

s)orice alte sume sau avantaje in bani ori in naturd,

(3)Avantajele, in bani sau in naturd, cu exceptia celor previzute la alin. (4), primite in
legdturd cu o activitate mentionatii la alin. (1) 5i (2) includ, insd nu sunt limitate la:
ajutilizarea oricdrui bun, inclusiv a unui vehicul de orice tip, din patrimoniul afacerii sau
inchiriat de la o tertd persoand, in scop personal, cu exceptia deplasdrii pe distantd dus-
intors de la domiciliu sau re§edin§d la locul de muncd/locul desfisurdrii activitdtii; |
b)cazare, hrand, imbrdcdminte, personal pentru munci casnice, precum §i alte bunuri sau
servicii oferite gratuit ori la un pref mai mic decdt preful piefei; |
climprumuturi nerambursabile;

d)anularea unei creante a angajatorului asupra angajatului;

ejabonamentele si costul convorbirilor telefomce inclusiv cartelele telefomce, in scop
personal; _

Spermise de cdldtorie pe orice mijloace de fransport, folosite in scopul personal,;
glprimele de asigurare pldtite de cdtre suportator pentru- angajafii proprii sau alt
beneficiar de venituri din salarii §i asimilate salariilor, la momentul plifii primei
respective, altele decdt cele obligatorii si cele care se incadreazd in conditiile prevdzute
la alin. (4) lit. s); _
h)tichete cadou acordate potrivit legii, cu exceptia destinatiilor si limitelor prevdzute la

alin. (4) lit. a), tichete de masd, vouchere de vacantd si tichete de cresd, acordate potrivit
legii




Prin Decizia nr.5/2016- Completul pentru dezlegarea unor chestmm de drept s-a
statuat ci ,,/n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 23 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 115/2004 privind salavizarea si alte drepturi ale personalului contractual
din unitdfile sanitare publice din sectorul sanitar, aprobatd cu modificdri si completdri
prin Legea nr. 125/2005, cu modificdrile i compleidrile ulterioare, alocatia individuald
de hrand sub forma tichetelor de masd pentru personalul incadrat in unitdtile sanitare
publice finantate din venituri proprii realizate prin sistemul de aszgurarz sociale de
sdndtate reprezintd un drept, iar nu o vocaﬁe”

Fiind un drept indisolubil legat de prestarea muncii in mod efectiv, tribunalul
apreciazd cii acesta nu poate fi privit decit ca o contraprestatie cuveniti pentru munca
depusi, motiv pentru care are natura juridic a unui drept salarial.

Salariul constituie pretul muncii, dar nu poate fi rezumat la ceea ce in sens restrans
este desemnat de aceasti nofiune, ¢i cuprinde totalitatea prestatiilor din partea
angajatorului care constituie un corespondent si o consecin{d a muncii prestate, inclusiv
diverse adaosuri, prime si alte prestatii la care salariatul arc dreptul ca urmare a prestarii
© muncii.

Tn ceea ce priveste contravaloarea tichetelor neacordate in mod nelegal, instanta de
apel apreciazi ci avem In discutie o altd categorie de drepturi, constind in despigubiri
pentru prejudiciul suferit. Aceste despégubiri au natura juridicd a unui drept de creant.

Astfel, daca dreptul de beneficia de tichete de masa are natura juridici a unui
drept salarial, prin neexecutarea obligatiei corelative se creeazi in patrimoniul
creditorului acestei obligatii o pagubd. Pentru repararea acestei pagube se naste un alt
drept a creditorului, care vizeaza exclusiv acoperirea integrald a prejudiciutui. Astfel,
indiferent de izvorul care a produs prejudiciul, modalitatea de reparare se circumscrie
regimului comun al rdspunderii civile, considerent in raport de care natura juridica atat
pentru dreptul creditorului, cét si pentru obligatia corelativi de plati, este de drept comun.

Pentru aceste motive se refine cd natura juridicd a dreptului nou, niscut din
neexecutarea culpabili a unei obligatii, este de drept de creantd, care excedeazi
drepturilor salariale sau asimilate salariului din raportul juridic initial.

Referitor la celelalte doud chestiuni de drept ce privesc aplicarea prevederilor OG
57/2015 la cererea pendinte, tribunalul apreciaza cd acestea nu vizeazd interpretarea unei
probleme de drept, ci aplicarea normei la litigiul existent, argument pentru care sesizarca
ICCJ este inadmisibila. '

Pentru argumentele expuse,

DISPUNE
Sesizarea Inaltei Curti de Casatie §i Justifie in vederea pronunfdrii unei hotarari

prealabile privind deziegarea unei chestiuni de drept, respectiv modalitatea de interpretare
a dispozititlor Legii 142/1998, in sensul de a se stabili daca:
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1) alocatia individuald de hrani sub forma tichetelor de masé acordate conform
Legii 142/1998 are natura juridicd a unui drept salarial sau excedeaz3 acestuia;

2) despégubirile datorate pentru neacordarea tichetelor de mas# au natura juridici
a unor drepturi salariale.

Suspendarea cursului judecitii cauzei privind apelul civil declarat de citre
reclamantul XX in contradictoriu cu apelanta parati XX, in temeiul dispozitiilor art. 520
alin.2 C.proc.civ. pan la pronuntarea hotérarii prealabile de catre inalta Curte de Casatie
si Justitie.

Cu drept de recurs pe toati durata suspendirii. Recursul se va depunc la
Tribunalul Constanta, '

Pronuntata in sedintd publica, astizi, 14.06.2018.
PRESEDINTE, JUDECATOR

XX XX

GREFIER,
XX

Red/th -jud XX
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