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Completul compus din:
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S-a luat in examinare, pentru pronuntare, apelul declarat de péardta GH, impotriva
sentintet civile nr.217 din 27 februarie 2018, pronunfati de Tribunalul ...... , in dosarul nr. XXX,
intimat fiind reclamantul 1J.

La apelul nominal ficut in sedintd publics, au lipsit partile.

Procedura este legal indeplinité.

Apelul este scutit de taxa judiciard de timbru.

Dezbaterile asupra unei posibile sesiziri a Inaltei Curfi de Casatie si Justitie-
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in baza art. 519 din Codul proceduri civila, au
avut loc la data de 13 iunie 2018, fiind consemnate in incheierea de sedinti de la acea dati, care
face parte integranti din prezenta.

Pronuntarea asupra acestei posibile sesizéiri a fost aménati astizi cind, in urma
deliberdrii, s-a dat urmétoarea solutie: :

CURTEA

Analizind lucririle dosarului,

I. Constatd admisibilitatea sesizérii, i1n conformitate cu prevederile art. 519 Cod
proceduri civila, motivat de faptul:

1. Curtea de Apel ........... este investitd cu solutionarea cauzei in ultimad instants;

2. De i@murirea modului de interpretare a dispozitiilor art. 40, alin. 1 din O.U.G.
nr. 158/2003 anterior modificirilor aduse de O.U.G. nr. 68 din 21 octombrie 2014, in sensul daci in
categoria beneficiarilor sunt sau nu cupringi si plétitorii previzuti la dispozitiile art. 36, alin. 3, lit.
a) si b) din acelasi act normativ sau numai persoana asiguratd, depinde solufionarea pe fond a
cauzel, Intrucat:

a. in cauzi se pune in discutie daci termenul de 90 de zile de la data de la care
beneficiarul era in drept si le solicite, se aplicd sau nu si cererilor formulate de platitorii previzuti la
dispozitiile art. 36, alin. 3, lit. a) si b} din O.U.G. nr. 158/2003 anterior modificarilor aduse de -
O.U.G. nr. 68 din 21 octombrie 2014; '

b. Apelanta-paratd a apreciat ci termenul de 90 de zile previzut de art. 40, alin.
1 din O.U.G. nr. 158/2003 anterior modificérilor aduse de O.U.G. nr. 68 din 21 octombrie 2014, se
aplicd si cererilor de recuperare a sumelor reprezentidnd indemnizatii achitate ce au depisit suma
contribuftilor datorate in lunile respective, formulate de angajatori;

c. Intimatul-reclamant a apreciat in sens contrar, respectiv termenul de 90 de
zile se aplica exclusiv beneficiarului persoand fizica asigurati;
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3. problema de drept enuntatd este nous, deoarece, prin consultarea
jurisprudentei, s-a constatat ci asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat printr-o altd hotardre; cauzele de aceastd naturd nu ajung pe rolul I.C.C.J. fiind solutionate
definitiv in fata curtilor de apel,

4. problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, conform evidentelor Inaltei Curti de Casatic si Justifie, consultate la 13.06.2018.

: IL Pe rolul prezentei instante se afla, in calea de atac a apelului, cererea formulati de
reclamantul 1J, in contradictoriu cu péréta GH, prin care a solicitat: in principal, ca prin hotirarea se
va pronunta, si oblige périta si pliteascd suma de 21.156 lei, reprezentind contravaloarea
indemnizatiilor pentru concediile medicale, achitate salariailor, care depdsesc obligatia lunard de
platid a contributiei pentru concedii si indemnizatii, In anii 2010-2012, constatatda de Curtea de
Conturi a Romaniei - Camera de Conturi .......... , prin Decizia nr.17/2014; in subsidiar, in situatia
respingerii primului capit de cerere, a solicitat si se constate ci suma de 21.156 lei, nerecuperats de
instituia reclamantd, reprezentand plata indemnizatiilor pentru concediile medicale ale salariatilor,
suportate integral din credite primite de la bugetul de stat si nerecuperate din Fondul National Unic
de Asiguriri Sociale de Sanitate, in termenul legal de prescriptie, respectiv, la finele lunii
decembrie 2013, constatati de Curtea de Conturi a Romaniei-Camera de Conturi .......... , €ste
exoneratd de la plata.

in fapt, s-a precizat ci 1J, in calitate de angajator s-a inregistrat cu concedii medicale
ale salariatilor, in perioada 2010-2012, pentru care s-au depus documentatii justificative la GH, in
vederea recuperdrii indemnizatiilor de asiguriiri sociale de sénitate, achitate salariatilor, in sumi de
21.156 lei, prin cererile de restituire nr. 1661 din 15.09.2014, nr.1663 din 15.09.2014, nr.1665 din
15.09.2014, nr.1667 din 15. 09.2014, nr. 1669 din 15.09.2014, nr.1671 din 15.09.2014, nr.1673 din
15.09.2014, nr.1675 din 15.09.2014, nr.1677 din 15.09.2014, nr.1679 din 15.09.2014, depuse
pentru lunile ianuarie 2011, februarie 2011, aprilic 2011, iunie 2011, iulie 2011, august 2011,
septembrie 2011, octombrie 2011, noiembrie 2011, respectiv, decembrie 2011, inregistrate la GH,
sub nr. 23338 din 16.09.2014, nr. 23339 din 16.09.2014, nr. 23340 din 16.09.2014, nr. 23341 din
16.09.2014, nr. 23342 din 16.09.2014, nr. 23343 din 16.09.2014, nr. 23344 din 16.09.2014, nr.
23345 din 16.09.2014, nr. 23346 din 16.09.2014 si nr. 23347din 16.09.2014.

GH a rédspuns prin adresa nr.6071 din 22.09.2014, ci se respinge plata sumelor,
aferente cererilor reclamantului, motivat de faptul cd potrivit dispozitiilor art. 40 alin.(1) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 158/2005, privind concediile §i indemnizatiile de asiguriri
sociale de sinitate, cu modificirile si completirile ulterioare, angajatorii nu pot solicita sume
reprezentdnd indemnizatii plitite de catre acestia asiguratilor care depisesc suma contributiilor
datorate in luna respectivd, daci este depi#sit termenul de 90 de zile, de la data la care erau
indreptatiti sa le solicite.

In drept, au fost invocate prevederile art.77 din Norma de aplicare a prevederilor
OUG nr.158/2005, cu modificarile §i completirile ulterioare, art. 38 alin.(2) si art. 40 din QUG
nr.158/2005, cu modificérile §i completarile ulterioare, prevederile art.117 alin.(1), prevederile
art.135, coroborate cu cele ale art.2 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, republicats,
privind codul de procedurd fiscald, cu modificirile si completirile ulterioare, prevederile art.2
alin.(3) din Legea nr.124/2014, privind unele masuri referitoare la veniturile de natura salariali ale
personalului plétit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare si prevederile
art.35 din Noul Cod de proceduri civila.

Casa Nationala de Asiguriri de Sanitate ......... , prin reprezentantul siu legal, in
calitate de paréts, a formulat intdmpinare, solicitdnd respingerea acesteia ca prescrisad pentru
urmétoarele motive. -

Reclamantul a sustinut faptul cd a achitat catre salariati sume reprezentand
indemnizatii pentru asiguréri sociale de sandtate aferente certificatelor de concediu medical, depuse
de salariati pentru perioada 2010 - 2012, in conditiile in care aceste sume au depasit valoarea
contributiilor pentru concedii §i indemnizatii datorate in lunile respective. In conformitate cu
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dispozitiile art. 38 alin. 2 din OUG nr. 158/2005, reclamantul avea dreptul, in termenul legal
instituit de art. 40 alin. 1 din QUG nr. 158/2005 cu modificirile si completérile ulterioare, (termen
de 90 de zile de la data la care aceasta era in drept si le solicite), si recupereze aceste sume din
bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sinitate din creditele bugetare previizute cu
aceastd destinafie, in condiiile reglementate prin normele de aplicare a acestei ordonante de
urgentd, aprobate prin Ordinul MS/CNAS nr. 60/32/2006 cu modificirile 'si completérile ulterioare.
Reclamantul nu si-a exercitat dreptul de a solicita restituirea acestor sume in termenul previzut de
lege.

in ce priveste sustinerea reclamantului conform ciireia, acesta are exclusiv calitatea
de angajator si nu de beneficiar al sumelor pretinse, termenul de 90 de zile fiind, in optica sa,
opozabil doar beneficiarului indemnizatiei, respectiv persoanei care primeste indemnizatia, périta a
precizat ci, in conformitate cu reglementirile expres instituite de art. 40 alin. (1) din OUG nr.
158/2005 cu modificarile §i completirile ulterioare: ,, Indemnizatiile pot fi solicitate pe baza actelor
justificative, in termen de 90 de zile de la data de la care persoanele previzute la art. 1 alin. (2). art.
32 alin. (1), precum si plititorii previzuti la art. 36 alin. (3) lit. @) st b) erau In drept si le solicite."
In consecintd, reclamantul este in eroare cu privire la confinutul art. 40 alin. (1) din OUG nr.
158/2005 cu modificarile si completirile ulterioare, Intrucat dispozitiile art. 36 alin. (3) lit. a) din
OUG nr. 158/2005 cu modificdrile si completarile ulterioare, prevad expres categoria — angajatorul ,
aspect fafa de care, rezultd in mod evident c3, legiuitorul a instituit expres in sarcina angajatorului,
obligatia de solicita recuperarea indemnizatiilor de asiguriri sociale de siniitate achitate salariatilor,
in termenul legal de 90 de zile de 1a data la care era in drept si le solicite. -

Fatd de considerentele ce preced, a solicitat admiterea exceptiei prescriptiei dreptului
la actiune si respingerea actiunii ca prescrisa. |

In ipoteza in care s-ar trecere peste apdrdrile facute si s-ar aprecia ci, in prezenta
cauzd, reclamantului {i este aplicabil ca regim juridic, termenul general de prescriptie de 3 ani, a
invederat ca, la data investirii instantei de judecati cu prezenta cerere, reclamantul a decdzut si din
termenul general de prescriptie de 3 ani, previizut de lege, intrucdt sumele pretinse prin prezenta
actiune reprezintd indemnizafii de concedii medicale achitate salariatilor, aferente intervalului
februarie 2010- martie 2012, pentru care reclamantul nu si-a exercitat dreptul de a solicita
restituirea indemnizafiilor de asigurdri sociale de sinitate achitate salariatilor, sens in care
prescriptia a stins dreptul sdu la actiune in sens material.

I'atd de sustinerile formulate de reclamant cu privire la incidenta unui termen si mai
mare de prescriptie de 5 ani, argumentate prin invocarea Codului de procedurd fiscald, a apreciat ca
acestea sunt nefondate.

De asemenea, a solicitat si se constate ci, reclamantul confundi regimul juridic al
impozitelor si taxelor obligatorii datorate bugetului de stat consolidat care sc achitd In termenul de
prescriptie de 5 ani conform reglementirilor instituite prin OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, cu regimul juridic al indemnizatiilor pretinse prin prezenta actiune, indemnizatii
care au regim de drept salarial conform art. 55 alin. 1 din Lg. nr. 571/2003 cu modificarile si
completdrile ulterioare, si nu reprezintd taxe sau contributii obligatorii datorate de contribuabili
bugetului de stat. ' o

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 3 din OUG nr. 158/2005 cu modificarile si
completarile ulterioare, dreptul la concediile si indemnizatiile previzute la art. 2 alin. (1) din acelasi
act normativ, este conditionat de plata contributiei de asigurdri sociale de sdndtate destinatd
suportdrii acestor indemnizatii, denumiti in continuare contributie pentru concedii i indemnizatii,
Aceastd contribuie face obiectul platilor obligatorii ciitre bugetul de stat in termenul de prescriptie
de 5 ani si nu indemnizatiile de asiguriiri sociale de sinitate, care au un cu totul alt regim juridic,
aga cum am demonstrat mai sus. De altfel, inclusiv reclamantul a admis indirect faptul ¢d nu se
poate raporta la termenul de prescriptie de 5 ani previzut de OG nr. 92/2003, intrucat, in final
solicitd instantei de judecati exonerarea sa de la plata sumei de 21156 lei, ca o ultima solutie la
chestiunea de fond: rimanerea sa in pasivitate, dincolo si de termenul general de prescriptie de 3
ani.

Fatd de considerentele ce preced, soliciti respingerea actiunii ca prescrisa.
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in ipoteza in care instanta va respinge exceptia prescriptiei dreptului la actiune, a
solicitat respingerea actiunii ca neintemeiatd, intrucit in inscrisurile depuse de reclamant in
sustinerea pretentiilor sale nu existd niciun document din care si rezulte faptul ci reclamantul a
achitat citre salariati sumele reprezentdnd indemnizatiile solicitate, conditie esentiali pentru a se
solicita restituirea acestor 1ndemmza‘;11 aga cum este stipulat expres in art. 38 alin. 2 din QUG
158/2005 cu modificirile si completirile ulterioare privind concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sindtate: " Sumele reprezentand indemnizatii plitite de ciitre angajatori asiguratilor, care
depiisesc suma contrlbutulor datorate de acestia in luna respectivi, se recupereazi din bugetul
Fondului national unic de asiguriri sociale de sinatate din creditele bugetare previzute cu aceasti
destinatie, in conditiile reglementate prin normele de aplicare a prezentei ordonante de urgenti".
Deci pentru a putea recupera din bugetul FNUASS sumele reprezentdnd indemnizafii, acestea
trebuie si fie achitate in prealabil. in acelagi sens sunt reiterate aceste dispozitii normative si de art.
77 alin. 1 din Anexa 1 la Ordinul nr. 60/32/ 2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile
de asigurdri sociale de sdnitate:,, (1) Sumele reprezentdnd indemnizatii platite de citre angajatori
asiguratilor, care depégesc suma contributiilor datorate de acestia in luna respectivi, se recupereazi
din bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate din creditele bugetare previizute
cu aceasta destinatie."

in drept, a invocat Decretul nr. 167/1958 privind prescripfia extinctiva, OUG nr.
158/2005 cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere obiectul pretentiilor deduse judecatii, precum si apiririle si
exceptiile invocate pariti, relevant in canzi, considerdm ci este modalitatea in care se interpreteazi
condifionarea formuldirii cererii de restituire a sumelor reprezentind indemnizatii platite de citre
angajatori asiguratilor, care depisesc suma contributiilor datorate de acegtia in luna respectivi, in
termenul de 90 de zile reglementat de art. 40 alin. 1 din O.U.G. ar. 158/2003, forma anterioari
modificdrilor aduse de O.U.G. nr. 68 din 21 octombrie 2014, raportat la titularul cererii de restituire,
respectiv beneficiarul direct al indemnizatiei, persoana fizici asiguraty ori plititorul acesteia,
angajatorul persoand juridica.

IiI. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Desi s-a aménat pronunfarea asupra sesizérii, partile nu au formulat puncte de vedere
cu privire la dezlegarea problemei de drept.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecata.

1. Redarea normelor de drept interne.

- O.U.G. nr. 158/2003, forma anterioard modificirilor aduse de O.U.G. nr. 68 din 21
octombrie 2014.

Art. 40, alin. 1 — ,,(1) Indemnizatiile pot fi sohcltate pe baza actelor justificative, in
termen de 90 de zile de la data de la care beneficiarul era in drept s3 e solicite™.

Art, 36, alin. 3, lit. a) §i b) —,, (3) Plata indemnizatiilor se face lunar de ciitre: a)
angajator, cel mai tirziu odaté cu lichidarea drepturilor salariale pe luna respectiv, pentru asiguratii
previzuii la art. 1 alin. (1) lit. A §i B; b) institutia care administreaza bugetul asiguririlor pentru
somaj, pénd la data de 10 a lunii urmétoare celei pentru care s-a acordat concediul medical;”.

2. Punctul de vedere al completului de judecata.

in ceea ce priveste Curtea de Apel ....... ,» pand la acest moment, existd o practici
unitard referitor la aplicarea art. 40 alin. 1 din O.U.G. nr. 158/2003, forma anterioari modificirilor
aduse de O.U.G. nr. 68 din 21 octombrie 2014, in sensul ci termenul de 90 zile este aplicabil doar
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beneficiarilor indemnizatiei, persoane fizice asigurate, nu si plititorilor indemnizatiei, angajatori
persoane juridice.

Cu toate acestea, prezentul complet apreciazi cd, in ceea ce priveste aplicarea art. 40
alin. 1 din O.U.G. nr. 158/2003, forma anterioard modificarilor aduse de O.U.G. nr. 68 din 21
octombric 2014, termenul de 90 zile vizeazi toate cererile de restituire formulate, indiferent de
titular. _ :

Astfel, in spetd este incident art. 40 alin. 1 din QUG 158/2005, aprobata prin Legea
399/2006, in conformitate cu care indemnizatiile pot fi solicitate pe baza actelor justificative, n
termen de 90 de zile de la data la care beneficiarul era in drept s le solicite. Art. 40 din QUG
158/2005 a fost modificat prin QUG 36/2010, publicatd in MO 268/26.04.2010, termenul de 3 ani
previzut anterior fiind redus la 90 de zile, acest termen fiind aplicabil atat asiguratilor care au
dreptul la indemnizatiile la care se refera OUG 158/2005, cit si angajatorilor care plitesc
salariatilor indemnizatiile care se suporta in final de Fondul national unic de asiguriri sociale de
sanatate, atét asiguratii, cat si angajatorii avand calitatea de beneficiari, in sensul legii.

In acceptiunea legii, au calitatea de beneficiari atdt salariatii care beneficiaza de
indemnizatiile la care se referd OUG 158/2005, cat si angajatorii care plitesc aceste indemnizatii,
deoarece sumele respective se recupereaza din Fondul unic de asiguriri sociale de sinatate, conform
art. 38 din OUG 158/2005. Deci, atat timp cét aceste sume nu se plitesc din bugetul angajatorilor, ci
din alt buget, respectiv FNUASS, atunci §i angajatorii au calitatea de beneficiari, chiar prin prisma
definitici notiunii de ,,beneficiar”.

Legiuitorul a previzut expres in cuprinsul QUG 36/2010 cé certificatele de concediu
medical emise pand la data intririi in vigoare a QUG 36/2010 (26.04.2010) se depun la casele de
asigurdri de séndtate in termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a acestui act normativ,
realizindu-se astfel o protectie a beneficiarilor de indemnizatii (asigurati gi angajatori care plitesc
asigurafilor indemnizatii suportate de fond) dar si a fondului. Prin aceastd dispozifie se asiguri
neretroactivitatea si previzibilitatea legii. Dupd intrarea in vigoare a dispozitiilor QUG 36/2010,
angajatorii nu mai pot recupera sumele reprezentdnd indemnizatii plitite de acestia asiguratilor, care
depasesc suma contributiilor, decét daci au solicitat recuperarea in termen de 90 de zile de la data la
care erau in drept si le solicite. Dispozitiile art. 1 §i 10 din Ordinul nr. 32/2006 prin care s-au
aprobat Normele Metodologice de aplicare a OUG 158/2003, stabilesc ci termenul de 90 de zile se
calculeaza 1ncepand cu data de 25 a lunii urmatoare celei pentru care se datoreaza contributiile
pentru concedii i indemnizatii.

Sumele solicitate de reclamantd in baza art. 40 din OUG 158/2005 reprezinta
indemnizatii care se plitesc asiguratilor in temeiul art. 38 din acelagi act normativ si care depisesc
suma contributitlor datorate de angajator in luna respectivd si care se recupereazid din bugetul
Fondului national unic de asiguridri sociale de sdnitate, in conditiile previizute de Normele de
Aplicare a OUG 158/2005. Prin urmare, in spetd nu sunt aplicabile dispozitiile art. 135 din Codul de
procedurd fiscald, ci prevederlle speciale din cuprinsul Normelor Metodologice prin care s-a
reglementat procedura de plata si recuperare a acestor indemnizatii.

3. Prezentarea jurisprudentei propriei instante.

Curtea de Apel ....... a considerat, potrivit practicii unitare pana la acest moment, ci:

o in mod corect a retinut prima instanti ci potrivit dispozitiilor art. 38 alin. 2 din
OUG 158/2005 ,,Sumele reprezentdnd indemnizatii plitite de cdtre angajatori
asiguratilor, care depidgesc suma contributiilor datorate de acestia in luna
respectivi, se recupereazi din bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale
de sdnitate din creditele bugetare previzute cu aceastd destinatie, in conditiile
-reglementate prin normele de aplicare a prezentei ordonante de urgenti. Aceste
sume nu pot fi recuperate din sumele constituite reprezentdnd contributii de
asigurdri sociale de sdnatate.”
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De asemenea, tribunalul a retinut ca termenul de 90 de zile invocat de intimati nu
vizeazd dreptul angajatorilor de a recupera sumele care depiisesc cuantumul
contributiilor datorate de acestia in luna respectivi, in conditiile art. 38 alin. 2 din
OUG 158/2005. _

in acord cu prima instantdi, Curtea constati ci termenul previzut de art.40 alin.1
din actul normativ anterior amintit (in forma In vigoare la data nasterii drepturilor
la restituire - se solicitd de citre reclamantd restituirea sumei de 33.468 lei
reprezentand drepturi achitate in calitate de angajator cu titlu de indemnizatii de
concedii medicale pentru perioada mai 2013 — februarie 2014) excede ipotezei
din cauzd, anume aceea a cererii de restituire a sumelor reprezentind
indemnizatiile plitite de catre angajatori asiguratilor, carc depisesc suma
contributiilor datorate de acestia in luna respectivi.

Astfel, Curtea retine ci termenul de 90 de zile previzut de art.40 alin.1 din QUG
nr.158/2005 vizeazd perioada in care beneficiarii indemnizatiilor trebuie si
solicite acordarea acestora, pe baza certificatelor medicale doveditoare. Ca atare,
textul se aplicd exclusiv asiguratilor, deoarece numai acestia pot fi beneficiarii
indemnizatiilor pentru concediu medical, nu §i angajatorilor care doresc si-si
recupereze sumele plitite Tn plus fatd de contributiile de asiguriri sociale datorate
potrivit legii. Oricdt de extensiv s-ar interpreta termenul de beneficiar, avind in
vedere intreaga legislatie referitoare la sistemul de asiguriri sociale de sinitate,
aceastd calitate nu o poate avea niciodati angajatorul, deoarece in baza
contributiilor de asigurari sociale plitite acesta nu poate dobandi niciunul dintre
drepturile previzute de lege pentru asigurati. Beneficiari in intelesul legii sunt
doar asiguratii, iar in cazul persoanelor care presteazi activitate in baza unui
contract individual de muncd, singurii beneficiari ai drepturilor de asiguriri
sociale sunt angajatii, angajatorii fiind doar debitori ai obligatiilor de calculare,
retinere si platé a contributiilor de asiguriri sociale de sinitate.

Beneficiari sunt asigurafii, asa cum acestia sunt previzuti de art.l din OUG
nr.158/2005, deoarece legea stabileste ci ei au dreptul, in conditiile prezentei
ordonante de urgentd, pe perioada in care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul
Romdniei, la concedii medicale i indemnizatii de asiguriri sociale de sanitate, in
masura in care indeplinesc cerintele previizute de textul legal. Niciunde in
cuprinsul legii angajatorul nu este previzut ca beneficiar de concedii medicale si
indemnizafii de asigurdri sociale de sindtate, ci doar debitor al obligatiilor
previzute de art.5, 6, 36 din ordonanti sau al altor obligatii. In sensul celor
ardtate este §i art.39 din OUG nr.158/2005, potrivit ciruia indemnizatiile se
achitd beneficiarului, reprezentantului legal sau mandatarului desemnat prin
procura de cdtre acesta. Din cuprinsul acestui text de lege rezultd clar ci
beneficiar nu poate fi decat asiguratul care are dreptul la concedii medicale si
indemnizatii de asiguréri sociale de s3nitate, fird ca angajatorul si aiba calitatea
de beneficiar, ' '

Acceasi interpretare rezulti si din succesiunea textelor de lege, deoarece obligatia
apelantei — intimate de restituire a sumelor achitate de angajator cu titlu de
indemnizatii cdtre asigurati §i care se suportd potrivit legii din Fondul national
unic de asigurdri sociale de sanatate, sume ce depasesc cuantumul contributiilor
datorate de acesta in luna respectivd este previzuti de art.38 din O.U.
nr.158/2005, in timp ce termenul de 90 de zile invocat de apelanti este prevazut
abia la art. 40, in conditiile in care intre cele doud texte de lege se intercaleazi
art. 39 care stabileste cui se achitd efectiv indemnizatiile. in aceste conditii nu
poate fi refinutd sustinerea apelantei in sensul ¢i termenul previzut de art.40 este
aplicabil sitnatiei reglementate de art.38, deoarece art.40 prevede un alt destinatar
(beneficiarul) si o altd situatie, respectiv solicitarea de platd a indemnizatiei, in
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baza actelor justificative, platd care se face potrivit art.39 doar beneﬁ01arulu1 sau
persoanelor previzute de lege.

e Aceasti interpretare este intiriti si dispozitiile art.40 alin.2 din OUG 158/2005,
potrivit ciirora ,,Cuantumul indemnizatiilor solicitate potrivit alin. (1) se achiti la
nivelul cuvenit in pericada previzutd in certificatul medical.” Este astfel evident
ci textul se referd la cuantumul Intregii indemnizatii, care nu poate fi solicitat
decit de asigurat, nefiind vorba despre sumele care au depésit suma contrlbu‘;ulor
datorate.

Acest punct de vedere a fost expus in deciziile nr. 964/2017 din 05.04. 2017 si nr,

1006/2018 din 04.04.2018 (atasate prezentei). :

VI. Prezentarea jurisprudentei nationale apreciatd a fi relevantd pentru dezlegarea
problemei de drept supuse analizei.

in tarit au fost identificate solufii in sensul opiniei Curtii de Apel ....... , respectiv s-a
apreciat cil termenul de 90 zile este aplicabil doar beneficiarilor indemnizatiei, persoane fizice
asigurate, nu si plititorilor indemnizatiei, angajatori persoane juridice.

S-a retinut de cétre aceste instante, in principiu, ci:

Avand in vedere obiectul cererii de chemare in judecatd, Curtea constatd si retine cd
instanta de fond a interpretat si aplicat legal dispozitiile art. 38 si 40 alin. (1) din OUG nr.158/2005.

Astfel, critica recurentei cu privire la asa zisa confuzie intre termenul de decédere si
termenul de prescriptie este nefondati. Pentru a inlatura confuzia de interpretare a recurentei,
Curtea retine cé dispozifiile art. 38 alin. (2) din QUG nr.158/2005 statueazd urmitoarele: ,,.Sumele
reprezentdnd indemnizatii pldtite de cdtre angajatori asiguratilor, care depdsesc suma
contributiilor datorate de acegstia in luna respectivd, se recupereazd din bugetul Fondului nafional
unic de asigurdri sociale de sdndtate din creditele bugetare previzute cu aceastd destinatie, in
conditiile reglementate prin normele de aplicare a prezentei ordonanfe de urgentd. Aceste sume nu
pot fi recuperate din sumele constituite reprezentdnd contributii de asigurdri de séndtate. Or, In
prezenta cauzd tocmai despre acest tip de sume este vorba respectiv, sume care au depisit
contributiile datorate pe perioada iulie 2008 — decembrie 2009.

Refuzul de a inregistra cererile respective pe motiv cé a fost depésit termenul de 90
de zile este total eronat, deoarece dispozitiile alin. (2) al art. 38 din OUG nr.158/2005 nu previd
vreun termen pentru formularea unor asemenea cererii.

Cét priveste termenul prevézut de dispozitiile art. 40 alin. (1) din OUG nr.158/2005
acesta are cu totul o alt3 sferd de aplicare §i adreseaz3 unei alte categorii de subiecti. In acest sens,
art, 40 alin, (1) din OUG nr.158/2005 prevede urmatoatele: ,.Indemnizatiile pot fi solicitate pe baza
actelor justificative, in termen de 90 de zile de la data la care beneficiarul era in drept sd le
solicite”. Notiunea de indemnizatii este in strinsa corelare cu dispozitiile art. 39 alin. (1) din OUG
nr.158/2005 care prevede ci: ,,Indemnizatiile se achitd beneficiarului, ...”. Or, alin. (2) al art. 38
vorbeste nu despre restituirea indemnizatiilor, ci despre, Sumele reprezentdnd indemnizayii plitite
de cdtre angajatori asiguragilor, care depdsesc suma contribufiilor datorate de acestia in luna
respectivd, se recupereazd din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale, ceea este cu
totul altceva decdt intelege sau se face cd nu infelege recurenta. Interpretarea acestor dispozitii
legale trebuia sd se facd in raport de obiectul cererii de chemare in judecatd, cerere formulatd de
citre un angajator si nu de cétre un/unii, salariat/salariati asa cum se raporteaza recurenta la
dispozitiile art. 40 alin. (1) din OUG nr.158/2005.

in ipoteza descrisa de ciatre art. 40 alin(1) este vorba despre mdemmza;ule care
se¢ platesc beneficiarilor, iar prin obiectul cererii de chemare in judecati este vorba despre un
angajator, astfel ¢i termenul de 90 de zile se aplici doar beneficiarilor care solicitd indemnizatii ce i
se cuvin pe baza actelor justificative. Prin urmare, in speta de fatd in raport de obiectul ceterii de
chemare in judecatd nu sunt aplicabile dispozitiile art. 40 alin. (1), ci dispozitiile art. 38 alin. (2) din
OUG nr.158/2005.
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In acest mod s-a apreciat de catre: Curtea de Apel ... — decizia nr.
1768/29.02.2012; Curtea de Apel ............ — decizia nr. 1954/30.10.2013.
Solutia contrara a fost adoptatd de Curtea de Apel .......... , de Curtea de Apel .......... ,

care au apreciat cd termenul de 90 zile previzut de art. 40 din QUG nr. 158/2005 este aplicabil atat
asiguratilor care au dreptul la indemnizatie, ct si angajatorilor care plitesc aceste indemnizatii
salariatilor, '

S-a retinut de citre aceste instante, in principiu, ci:

Recurenta-reclamantd sustine ci este indreptifitii la a i se plati suma pretinsa prin
cererea de chemare in judecatd, invocdnd in drept prevederile art. 38 alin 2 din OUG or.
158/2003, potrivit cu care ,,sumele reprezentind indemnizatii plitite de ciitre angajatori asiguratilor,
care depigesc suma contributiilor datorate de acestia in luna respectivi, se recupercazi din bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sinitate din creditele bugetare previzute cu aceasti
destinatic”, in acelasi sens fiind si disp. art. 77 din Normele de aplicare a prevederilor OUG
nr.158/2005.

Se mai sustine de ctre recurentd ci in cazul siu nu sunt aplicabile dispozitiile art. 40
alin. 1 din aceeagi OUG, in conformitate cu care ,,indemnizatiile pot fi solicitate pe baza actelor
justificative, in termen de 90 de zile de la data de la care beneficiarul era in drept sd le solicite”,
deoarece, in opinia sa, nu face parte din categoria beneficiarilor la care se refers art. 39 din acelasi
act normativ, text ce are urmditorul continut: ,(1)Indemnizatiile se achita beneficiarului,
reprezentantului legal sau mandatarului desemnat prin procura de ciire acesta. (2)Indemnizatiile
cuvenite si neachitate asiguratului decedat se platesc sofului supravietuitor, copiilor, parintilor sau,
in lipsa acestora, persoanei care dovedeste ci 1-a ingrijit pana la data decesului.”

Art. 38 alineatul 2 din QUG nr. 158/2005 statueazi: ,sumele reprezentand
indemnizatii platite de cétre angajatori asiguratilor, care depdsesc suma contributiilor datorate de
acestia in luna respectiva, se recupereazi din bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de
sdnatate din creditele bugetare previzute cu aceasta destinatie, in conditiile reglementate prin
normele de aplicare a prezentei ordonante de urgenta. Aceste sume nu pot fi recuperate din sumele
constituile reprezenténd contributii de asiguriri sociale de sinitate.” Acest text este foarte clar:
sumele in discutie se recupereazi ,in conditiile reglementate prin normele de aplicare a prezentei
ordonante de urgenta”. ' :

Or, art. 82 din Normele de aplicare ale QUG nr. 158/2005, reia disp. art. 40 din
ordonanta i stabileste ci ,,indemnizatiile pot fi solicitate pe baza actelor justificative, in termen de
90 de zile de la data de la care beneficiarul era in drept si le solicite”. Art. 38 alineatul 2 nu poate fi
disociat de art. 40 din OUG nr. 158/2005 si de art. 82 din Normele de aplicare, termenul de 90 zile
fiind aplicabil in toate situatiile in care se solicitd plata sumelor reprezentand indemnizatiile care
face referire OUG nr. 158/2005. Acest termen este singurul previzut de actul normativ in discutie si
are incidentd atdt in cazul persoanelor fizice, cat si al persoanelor juridice ce solicitd restituirea
sumelor reprezentand indemnizatii in temeiul art. 38 alineatul 2. Normele juridice ce stabilesc acest
termen au caracter special si deci derogd de la dispozitiile legale de drept comun din materia
preseriptiei extinctive a dreptului la actiune, dispozitii cuprinse in prezent in Noul Cod Civil, cel ce
a abrogat expres prevederile Decretului nr. 167/1958. Aflandu-se in ipoteza previzuti de art. 38
alineatul 2 din OUG nr. 158/2005, recurenta-reclamanti este si ea un beneficiar in sensul art. 39
alineatul 1 din aceastd ordonantd, deoarece si ea este indrituitd la restituirea sumelor reprezentand
indemnizatii. Beneficiari nu pot fi decat cei ce au o asemenea indrituire, indiferent ci sunt persoane
fizice sau juridice. Recurenta nu poate fi exclusi din aceastd categorie, mai ales ¢i OUG nr.
158/2005 nu cuprinde o definitie expliciti a notiunii de ,,beneficiar”. Or, daci legea nu distinge, nici
interpretul nu trebuie si o faci.

in raport de toate cele ce preced, este evident ci in cazul recurentei nu este aplicabil
termenul general de prescriptie de 3 ani in care ar putea solicita restituirea sumelor platite cu titlu de
indemnizatie conform art. 38 alineatul 2 din OUG nr. 158/2005, ci termenul de 90 zile previzut de
art, 40 din acelasi act normativ.
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fn acest mod s-a apreciat de catre: Curtea de Apel ... — decizia nr.
2205/11.04.2013; Curtea de Apel ........ — decizia nr. 2896/29.06.2012; Curtea de Apel ............ -
decizia nr. 1525/27.09.2013,

VII. Evidentierea caracterului neunitar al jurisprudentei nationale consultate. -
Din analiza solutiilor de mai sus se observi caracterul neunitar al jurisprudentei pand
la momentul prezentei sesiziri.

VIII. Alte aspecte apreciate a fi relevante.

Deosebit de relevant in aceasti problemi este c3, ulterior, prin O.U. G nr. 68 din 21
octombrie 2014, dispozitiile art. 40 alin. 1 din O.U.G. nr. 158/2003 au fost modificate, textul in
forma actuald mentionind expres ci termenul de 90 zile vizeazi atit beneficiarii 1ndemn1za‘;1e1 cét
si platitorii acesteia. :

In cauzi insd, se pune problema interpretirii si aplicarii formei art. 40 ahn 1 in
vigoare la momentul nagterii raporturilor juridice, respectiv 2010-2012. :

IX. Se vor anexa prezentei sesiziri hotérarile judecatoresti la care s-a facut referire.

Raportat la solufia adoptatd mai sus, in baza dispozitiilor art. 520, alin. 2 Cod
proceduri civild, va fi suspendati judecata prezentei cauze.

DISPUNE:

Admite cererea. _

fn temeiul dispozitiilor art. 519 Cod procedura civila dispune sesizarea Inaltei Curti
de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in vederea pronuntirii
unei hotéréri prealabile cu privire la interpretarea dispozitiilor art. 40, alin, 1 din O.U.G. nr,
158/2003 anterior modificirilor aduse de O.U.G. nr, 68 din 21 octombrie 2014, in sensul daci in
categorla beneficiarilor sunt sau nu cuprlnsl si platitorii prevazuti la dispozitiile art. 36, alm 3, lit.
a) si b) din acelasi act normativ sau numai persoana asigurati.

Dispune suspendarea judec#tii in temeiul art. 520, alin. 2 Cod procedursi civila,

privind apelul declarat de pardta GH, cu sediul in .........c.ooevmnene , impotriva sentintei civile nr.217

din 27 februarie 2018, pronuntati de Tr1buna1u1 ................ in dosarul nr.1378/90/2015, intimat fiind
reclamantul IJ, cu sediul in .....coovvevvvieniviiininns :
inainteazi prezenta incheiere, nsotita de hotérari judecitoresti.

Pronuntatd in sedintd publica, astdzi 27 iunie 2018, la Curtea de Apel ....... - Sectia 1
civila, '
Presedinte, : ' Judecitor,
AB CD
Grefier,
EF
Red.C.M.
5 ex/11.07.2018



Operator date 3918
Dosar nr. XXX

"ROMANIA
CURTEA DE APEL ..............
SECTIA .........
INCHEIERE
Sedinta publica din 13 funie 2018
Completul compus din:
Pregedinte: AB, judecitor
Judecitor CD
Grefier EF

S-a luat in examinare, pentru solutionare, apelul declarat de parata GH, impotriva
sentingei civile nr.217 din 27 februarie 2018, pronunati de Tribunalul .......... , in dosarul nr. XXX,
intimat fiind reclamantul 1J.

La apelul nominal ficut in seding3 publics, au lipsit partile.

Procedura este legal indeplinits.

Apelul este scutit de taxd judiciari de timbru.

S-a fdcut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd, care invedereazi ci au fost
comunicate motivele de apel citre intimatul-reclamant, acesta a formulat intAmpinare care a fost
comunicatd apelantei-pérdte §i care a depus la dosar raspuns la intdmpinare. Se aratd ci, prin
serviciul registraturd al instantei, la data de 12 iunie 2018, intimatul-reclamant a depus la dosar
concluzii scrise. De asemenea, se arati ci la data de 13 iunie 2018, apelanta-pariti a depus la dosar
concluzii scrise, solicitdnd judecarea cauzei in lipsa, potrivit dispozitiilor art.223 alin.3 Cod
proceduri civila. :

Curtea, avand in vedere natura litigiului, precum si faptul ci s-a solicitat judecata in
lipsa, din oficiu, ia in discutie si rimane in pronuntare asupra unei posibile sesiziri a fnaltei Curfi de
Casatie i Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, In vederea pronuntirii unei
hotardri prealabile cu privire la interpretarea dispozitiilor art. 40, alin. 1 din O.U.G. 158/2005,
urménd a améina pronuntarea doud siptimani, pentru a da posibilitate pértilor, in situatia In care
doresc, si depuni puncte de vedere.

CURTEA

Avénd nevoie de timp pentru a delibera i pentru a da posibilitate partilor, in situatia
in care doresc, si depuna puncte de vedere asupra posibilei sesiziri a ICCJ,

DISPUNE:
Amani pronuntarea asupra unei posibile sesizari a inaltei Curti de Casatie gi Justitie,

in baza art. 519 din Codul proceduri civil, cu privire la interpretarea dispozitiilor art. 40, alin. 1 din
0.U.G. 158/2005, la data de 27 iunie 2018, datd pana la care pirtile pot depune puncte de vedere.

Pronuntatd In sedintd publicd, astdzi 13 iunie 2018, la. Curtea de Apel cerrerenas evereeeas -
N1 T R '
Presedinte, _ Judecitor,
AB CDh
Grefier,
EF




