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Completul de judecati compus din:
Presedinte: ..............
Judecafor: ...eeeeevaiien
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Pe rol, solutionarea apelurilor formulate de apelantii ... §i ....., impotriva sentintei civile
fIf. +..... din data de ......, pronuntati de Tribunalul Bucuresti - Sectia a VIII-a Conflicte de munca si

. asigurari sociale in dosarul nr. ......, in contradictoriu cu intimatii ...... si alfi, avand ca obiect

drepturi banegti”.

La apelul nominal ficut in sedin{d publica au rispuns apelanta, prin avocat ......, in baza
imputernicii avocatiale atagate la fila 43 dosar apel, intimatii, prin avocat ....., in baza
imputernicirilor avocatiale atasate la filele 198-206 dosar apel, lipsa fiind apelantul ...... si intimatul

Procedura de citare este legal indeplinita.

Grefierul de sedintd expune referatul cauzei, in cadrul céruia invedereazi instantei cé
apelanta a depus la dosar, Ja data de 30.05.2018, prin serviciul registratura al acestei sectii, punct de
vedere cu privire la posibilitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Doamna avocat......, avand cuvéntul, solicitd si se ia act ca ii reprezintd si pe intimatii ......
$i ..., Se0s in care depune imputernicire avocatiald la fila 215 dosar apel. Depune la dosar punct de
vedere si note scrise privind utilitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

CURTEA

I. Expunerea elementelor relevante ale cauzei

1. Evolutia procesului §i stadiul procesual actual

Prin cererea de chemare in judecatd, inregistratd pe rolul Tribunalului Bucuresti, la data de
14.03.2017, sub nr. ......, un numir de 41 de reclamanti, salariai ai ......, reprezentati, in ceea ce
ptiveste demersul procedural initiat, de doamna avocat ......, i-au chemat in judecaté pe PAratil +eveee
(in calitate de angajator) si pe ..... (In calitate de ordonator principal de credite in privinfa
drepturilor salariale ale angajatilor din ramura de activitate culturd) pentru ca,

e primul parat si fie obligat: a) la calcularea drepturilor salariale cuvenite reclamantilor 1n
conformitate cu prevederile OUG nr.84/2012, respectiv cu luarea in considerare a salariilor de baza
aferente lunii decembrie 2012, stabilite conform Legii nr.353/2007, a Legii nr.330/2010, a Legii
nr.285/2010 si a OUG nr.80/2010 aprobatd prin Legea nr.283/2011 si plata diferentelor dintre
drepturile salariale cuvenite cele efectiv Incasate pentru perioada 01.12. 2013 —31.12. 2013; b) la
calcularea drepturilor salariale cuvenite in conformitate cu prevederile OUG nr. 103/2013 aprobata
prin Legea nr.28//2014, respectiv cu luarea in considerare a salariilor de bazi aferente lunii

" decembrie 2013, stabilite conform Legii nr. 353/2007, a Legii nr. 330/2009, a Legii ar. 285/2010, a

OUG nr. 80/2010 aprobata prin Legea ar. 283/2011 si a OUG ar. 80/2010 aprobata prin Legea
84/2012 aprobatd prin Legea nr.36/2014 si plata diferentelor dintre drepturile salariale cuvenite si
cele efectiv incasate pentru perioada 01 ianuarie 2014 — 31 decembrie 2014, actualizate cu rata
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inflaiei §i la plata dobanzii legale calculate de la data scadente; si pana la plata efectiva; ¢) la
calcularea drepturilor salariale cuvenite In conformitate cu prevederile QUG nr.83/2014 aprobata
prin legea 71/2015, respectiv cu luarea in considerare a salariilor de bazi maxime aferente lunii
decembrie 2014, stabilite conform Legii nr.353/2007, a Legii nr.330/2009, a legii nr.285/2010, a
OUG nr.80/2010 aprobata prin Legea nr.283/2011, OUG nr.84/2012, aprobati prin Legea
nr,36/2014, a QUG nr.103/2013, aprobati prin Legea nr.28/2014 si plata diferentelor dintre
drepturile salariale cuvenite si cele efectiv incasate Incepand cu 01 ianuarie 2015-31.12.2015,
actualizate cu rata inflatiei si la plata dobénzii legale calculate de la data scadentei $i pand la plata
efectivd; d) la calcularea drepturilor salariale cuvenite in conformitate cu prevederile QUG
nr.57/2015, modificata prin OUG nr. 20/2016 si aprobata prin Legea nr. 250/2016, modificata prin
OUG nr. 43/2016, respectiv cu luarea in considerare a salariilor de bazi maxime aferente lunii
decembrie 2015, stabilite conform Legii nr.353/2007, a Legii nr.330/2009, a legii nr.285/2010, a
OUG nr.80/2010 aprobatd prin Legea nr.283/201 1, OUG nr.84/2012, aprobatd prin Legea
nr.36/2014, a OUG nr.103/2013, aprobat prin Legea nr.28/2014 $i a OUG nr. 83/2014 aprobata
prin Legea nr. 71/2015 si plata diferentelor dintre drepturile salariale cuvenite si cele efectiv
Incasate incepand cu 01 ianuarie 2016-31.12.2016, actualizate cu rata inflatiei si la plata dobanzii
legale calculate de la data scadentei si pAnd la plata efectivd; e) la calcularea drepturilor salariale
cuvenite in conformitate cu prevederile OUG nr.99/2016, respectiv cu luarea in considerare a
salariilor de bazi maxime aferente lunii decembrie 2016, stabilite conform Legii nr.353/2007, a
Legii nr.330/2009, a legii nr.285/2010, a QUG nr.80/2010 aprobati prin Legea nr.283/201 1, OUG
nr.84/2012, aprobati prin Legea nr.36/2014, a OUG nr.103/2013, aprobat prin Legea nr.28/2014 si
a OUG nr. 83/2014 aprobata prin Legea nr. 71/2015, OUG ar. 57/2015 modificata prin QUG nr.
20/2016, aprobata prin Legea nr. 250/2016 si prin QUG or. 43/2016 si plata diferentelor dintre
drepturile salariale cuvenite si cele efectiv incasate incepand cu 01 ianuarie 2017-01.03.2017,
actualizate cu rata inflaiei si la plata dobénzii legale calculate de la data scadentei si pand la plata
efectivi;

® iar cel de-al doilea parat si fie obligat la asigurarea fondurilor necesare platii drepturilor
salariale, in calitatea sa de ordonator principal de credite.

In motivarea pretentiilor formulate in contradictoriu cu primul péri, s-a ardtat ci pentru
pericada 30.12.2008 - 31.12.2009 salarizarea personalului angajat

posibilitate previzuta in art.50 din HG nr. 1672/2008.

De asemenea, HG nr.1672/2008, odati intrata $n vigoare, prevedea la art.50 alin.1
urmatoarele: ,,Pentru perioada 1 ianuarie-31 august 2009 salariatii din cadrul personalului de
specialitate pot opta pentru aplicarea sistemului de stabilire a salariilor prevazut in Legea nr.
154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazi in sectorul bugetar si a indemnizatiilor
pentru persoane care ocupi functii de demnitate publicd, cu modificirile si completérile ulterioare,
si evaluarea performantelor profesionale individuale, realizati conform Hotararii Guvernului nr.
125/1999",

Cu toate ca prevederile art. 15' alin. 1 din Legea nr. 353/2007 au devenit aplicabile, parata a
calculat si achitat reclamantilor in perioada 01.10.2009 -31.12.2009 - salariile 1a un nivel inferior
fata de anexa la Legea nr. 353/2007, pastrand modalitatea de calcul sj de salarizare previzuti de HG
nr. 125/1999 si OG nr, 10/2007, respectiv OG nr. 10/2008.

Este de necontestat, asadar, faptul ea incepand cu luna ianuarie 2009 si pana in luna
decembrie 2009 inclusiv, reclamanta ar fi trebuit sa beneficieze de un salariu de baza calculat in
conformitate cu prevederile Legii nr. 353/2007, la care s-ar fi addugat celelalte sporuri si
indemnizatii previzute de lege.
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Deci salariul de baza cuvenit reclamantilor trebuiau sa fie cel raportat la grila de salarizare
cuprinsa in OC nr. 21/2007 introdusa prin Legea nr. 353/2007 de aprobare a ordonantei.

Este adevidrat ca reclamantii nu a promovat o actiune avand ca obiect acordarea drepturilor
salariale conform dispozitiilor susmentionate, dar acest lucru nu poate determina neacordarea
drepturllor salariale respectdnd prevederile legale, pl‘ll‘lClplul prescriptiei dreptului material la
actiune si al nediscriminarii.

In luna ianuarie 2010 a intrat in vigoare Legea nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului plitit din fonduri publice. Parata ar fi trebuit sa stabileascd salariile in conformitate cu
prevederile acestei noi legi de salarizare unitara, avind. in vedere ca' dispozifiile acestei legi
prevedeau ca salariile cuvenite incepand cu 1 ianuarie 2010 sa fie menfinute in cuantumul avut la
data de 31 decembrie 2009, aga cum acestea fuseserd stabilite prin Legea nr. 353/2007 si in
concordanta cu dispozitiile Legii nr. 330/2009 (care abroga in mod expres Legea nr. 353/2007).

Avénd in vedere ca in luna decembrie 2009 modul corect de calcul al drepturilor salariale
implica aplicarea Legii nr. 353/2007, rezulta ca valoarea salariului nu putea fi diminuata sub
valoarea astfel calculata a salariilor.

Potrivit dispozitiilor Legii-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice, SALARIZAREA TREBUIA SA SE MENTINA, ULTERIOR DATEI DE
1 IANUARIE 2010, LA NIVELUL STABILIT CONFORM DISPOZITIILOR LEGALE IN
VIGOARE IN LUNA DECEMBRIE A ANULUI 2009. Ori aplicabilitatea prevederilor Legii nr.
353/2007 in decembrie 2009 este confirmata tocmai cu hotirérile judecitoresti obtinute de alti
colegi de-ai nostri din cadrul Filarmonicii de Stat Transilvania Cluj.

Legea-cadru nr. 330/2009, care prevede la art. 1 alin. (2) ca, incepand cu data intrérii sale in
vigoare, drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar sunt si rimén exclusiv cele
previzute in aceasta lege.

Potrivit art. 30 alin. (5} din noul act normativ, in anul 2010. personalul aflat in functie la 31
decembrie 2009 isi va péstra salariul avut in luna decembrie 2009. (ara a fi afectat de masurile de
reducere a cheltuielilor de personal, iar potrivit art. 6 din acelasi text de lege, pentru persoanele ale
caror sporuri cu caracter permanent acordate in luna decembrie 2009 nu se mai regésesc in anexele
la lege sau nu au fost incluse in salariile de baza, in soldele functiilor de baza sau, dupd caz, in
indemnizatiile lunare de incadrare, sumele corespunzitoare acestor sporuri vor fi avute in vedere in
legile anuale de salarizare, pana la acoperirea integrala a acestora.

Paratii nu au ficut aplicarea unor prevederi legale imperative cuprinse in continutul Legii nr.
330/2009. Astfel: Art. 7 alin. 2 : "Realizarea trecerii de la actualul sistem de salarizare la noul
sistem de salarizare se efectueazd in mod etapizat, astfel incat in perioada de implementare a
prezentei legi, nicio persoani si nu inregistreze o diminuare a salariului brut de care beneficiazi
potrivit actualelor reglementfiri" - actualele reglementari la care face referire textul de lege
reprezintd pentru reclamanti tocmai prevederile Legii nr. 353/2007 .

La data de 25.01.2010 Guvernul Romdniei a emis Ordonanta de urgenta a Guvernului nr,
1/2010 privind unele masuri de refncadrare in funciii a unor categorii de personal si stabilirea
salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar, ordonanta ce dispune: art. 5 alin. 1
..Incepand, cu luna ianuarie 2010, personalul afiat in funcfie la 31 decembrie 2009 isi pistreazi
salariul, solda sau, dupi caz, indemnizatia lunari de incadrare brut/bruti avut(e) la aceasti data, fard
a fi afectate de misurile de reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009 previizute
la art. 10 din Legea nr. 329/2009, ...".

Sintagma ,.salariul avut" utilizata in cele doua acte normative trebuie inteleasa prin prisma
prevederilor legale care reglementau modul de calcul si valoarea coeficientilor de calcul ai salariilor
la momentul decembrie 2009, ca punct de referinta de la care porneste stabilirea salarizarii pentru
personalul salarizat din fonduri publice in anul 2010,

Pentru personalul din cadrul filarmonicii acest cadru legal este reprezentat de prevederile
Legii 353/2007, in vigoare la acea data. In consecinta, in misura in care in luna decembrie 2009
salariile SALARIATILOR TREBUIAU CALCULATE, CONFORM LEGII NR. 353/2007, ACEST
SALAR TREBUIE UTILIZAT SI IN ANUL 2010, IN TEMEIUL PREVEDERILOR LEGII
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330/2009, CARE STABILESC iN MOD EXPRES SI IMPERATIV OBLIGATIVITATEA
MENTINERII SALARIZARII AVUTE LA NIVELUL LUNII DECEMBRIE 2009. Utilizarca
drepturilor salariale admise in instanta pentru anul 2009 se perpetueazd agadar, in anul 2010. in
temeiul unor dispozitii legale, care nu pot fi ignorate cu de la sine putere de cétre parafi.

Situatia este identica pentru anul 2011, art. 1 clin Legea nr. 285/2010 stabilind ea salarizarea
in anul 2011 porneste de la salariile de referinta stabilite in luna octombrie 2010, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 330/2009, si implicit cu luarea in considerare si a prevederilor Legii nr.
353/2007: ,,(1) incepénd cu 1 ianuarie 2011, cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor fonctiei de
bazid/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare, astfel cum au fost acordate
personalului plétit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se majoreazi cu 15%, (..)".

Ori salariul in luna octombrie 2010 era stabilit in conformitate cu prevederile Legii nr.
330/200, context in care, acesta trebuia stabilit prin raportarea la prevederile Legii ar. 353/2007.

Rezulta cu puterea evidentei ca diminudrile si majorarile produse cu privire la salariul
salariatilor (diminuarea de 25% previizuti de Legea nr. 1 18/2010 si majorarea ulterioara de 15%)
trebuia a ti aplicate unei bazede calcul consacrate prin lege la finalul anului 2009 si perpetuata apoi,
in bazaunor dispozitii legale, atit in anul 2010, cat si in anul 201 1.

Ulterior, in cauzi au mai intervenit si alfi salariati ai OR, mentionati in calitate de
intervenienti in dispozitivul sentintei ce face obiectul apelului in cadrul ciruia se formuleazi
prezenta intrebare preliminari. '

Prin sentinta civild nr. ......, pronuntati de Tribunalul Bucuresti - Sectia a VIII-a Conflicte
de munci si asigurdiri sociale in dosarul nr. ......, a fost admisi exceptia preseriptiei dreptului
material la actiune pentru perioada 1 ianuarie 2013-1 februarie 2014, invocata de citre parata ......
s, in consecinta, a respins cererea principala si cererile de interventic principala ca fiind prescrise
pentru perioada 1 ianuarie 2013-1 februarie 2014.

A fost respinsd exceptia lipsei calititii procesuale pasive a ......, invocata de citre aceasta
parata prin intdmpinare, ca neintemeiata.

A fost admisi actiunea reclamantilor si cererile de interventic principali.

A fost obligaté parata ......, sa calculeze pentru membrii de sindicat salariati, reclamanti si
intervenienti, corespunzitor perioadei lucrate de fiecare salariat, drepturile salariale aferente
tncadrérii si functiilor ocupate, ca urmare a aplicirii dispozitiilor legale inscrise succesiv in OG
nr.21/2007 aprobata prin Legea nr. 353/2007, Legea nr. 330/2009, Legea nr. 285/2010, OUG nr.
80/2010 aprobata prin Legea nr. 283/2011, QUG ar. 19/2012, OUG nr. 84/2012 aprobata prin
Legea nr. 36/2014, OUG nr. 103/2013 aprobata prin Legea nr. 28/2014, QUG nr. 83/2014 aprobata
prin Legea nr. 71/2015, OUG nr. 57/2015 modificata prin OUG nr.20/2016 aprobata prin Legea nr.
250/2016 si OUG nr. 43/2016 si sa pliteascd acestora diferentele dintre drepturile salariale astfel
calculate si cele efectiv incasate, incepand cu data de 2 februarie 2014 si pana la data de 1 martie
2017, cu exceptia celor care sunt pensionati, care vor primi pana la data pensionarii pentru fiecare in
parte, precum si in continuate pana la intervenirea unei noi modificari legislative, sume ce vor fi
actualizate cu rata inflatiei la data platii efective si la care se va calcula si pliti dobanda legala de la
data scadentei fiecarui drept salarial si pana la data platii efective.

A fost obligat paratul .....sa aloce fondurile necesare pentru plata drepturilor salariale
stabilite prin aceasta sentinti.

in motivarea sentintei, Tribunalul a retinut urmétoarele:

«In prezenta cauza, reclamantii si intervenientii solicita ca salariul de bazd sa fie calculat in
conformitate cu prevederile legii nr. 353/2007, salariu care si fie luat in calcul la stabilirea
salariilor ulterior anului 2009.

Art. 15 indice 1 alin 1 din legea 353/2007 prevede: “Salariile de bazii §i indemnizatiile de
conducere pentru personalul artistic, tehnic si administrativ de specialitate, prin derogare de la
prevederile Legii nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar
§i a indemnizatiilor pentru persoane care ocupd functii de demnitate pubera, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, se stabilesc intre limitele d In grila p revizutd in anexd” iar al. 2
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stipuleazd ca “evaluarea personalului artistic, tehnic §i administrativ de specialitate in vederea
stabilirii salariilor de bazd se face conform normelor metodologice elaborate de ...

Instanta a retine ca, cu toate ca prevederile art. 151 alin. I din Legea nr. 35372007 au
devenit aplicabile, parata a calculat si achitat reclamantei - in perioada 01.10.2009- 31. 12.2009 -
salariile la un nivel inferior futa de anexa la Legea nr. 353/2007, pdstrdnd modalitatea de calcul si
de salarizare prev. de HG 125/ 1999 si OG 10/2007, respectiv OG 10/2008.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. 3 din Legea nr. 330/2009, "(3) reincadrarea personalului
se face corespunzdtor trangelor de vechime in muncd i pe functiile corespunzdtoare categoriei,
gradului §i treptei profesionale avute in luna decembrie 2009. "

Ulterior a intervenit Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului pldtit
din fonduri publice, care a abrogat Legea nr. 330/2009, insd nu s-a aplicat in ceea ce priveste
stabilirea salariilor de incadrare previzute de aceasta lege, ci doar pentru stabilirea treptelor,
respectiv gradelor, fard aplicarea salariului aferent grilei.

Incepdnd cu data de 01.01.2011 in temeiul Legii nr.285/2010 privind salarizarea in anul
2011 a personalului pldtit din fonduri publice si a Legii cadru nr.284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului pldtit din fonduri publice, a fost creat un sistem unitar de salarizare pentru
personalul bugetar pldtit din bugetul general consolidat al starului, realizdndu-se reincadrarea in
functie, grad si gradatie, pe clase de salarvizare precum si stabilirea drepturilor salariale findndu-se
seama de transele de vechime in muncd avute in luna decembrie 2010, astfel cum prevede art. 33
alin.l din Legea nr.284/2010.

Potrivit QUG nr. 84/2010, art. 1 cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor funciiei de
bazd/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare se mentine la acelasi nivel cu cel ce se
acordd personalului pldtit din fonduri publice pentru luna decembrie 2011, pentru salarizarea pe
anul 2012 iar, pentru anul 2013, potrivit OUG nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013 s-a menfinut in platd la nivelul acordat pentru luna
decembrie 2012 drepturile previzute la art. 1 §i art. 3-5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
19/2012, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 182/2012.

In anul 2014, salarizarea personalului pldtit din fondurile publice, s-a realizat in baza OUG
nr. 10372013, cuantumul brut ol salariilor de bazd mentindndu-se la acelagi nivel cu decembrie
2013 i nu s-a aplicat valoarea de referinii si coeficientii de ierarhizare corespunzdtori claselor de
salarizare previzufi in anexele la Legea-cadru nr.284/2010 iar in anul 2015 in baza OUG nr.
83/2014 cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de bazd/salariilor functiei de
bazd/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice se
mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna decembrie 2014 in mdsura in care
personalul isi desfdsoard activitatea in aceleasi conditii si nu se aplicd valoarea de referintd si
coeficientii de ierarhizare corespunzdtori claselor de salarizare previzufi in anexele la Legea-
cadru nr. 284/2010.

La nivelul anului 2016, QUG nr. 57/2015 face referiri la nivelul cuantumul salariului
acordat potrivit legii in luna decembrie 2013. Dar prin aparitia lui OUG nr. 20/2016, prin art. 3
ind.1 alin. 1 se prevede ca, incepdnd cu luna august 2016, personalul pldtit din fondurile publice, va
fi salarizat la nivelul maxim al salariului de baza de incadrare din cadrul institujiei, daca isi
desfdsoard activitatea in aceleasi conditii.

Pentru anul 2017, potrivit art. 1 din OUG nr. 99/2016se prevede ca salarizarea pe perioada
1 ianuarie-28 februarie 2017 porneste de la salariile de referinta din decembrie 2016, daca Tsi
desflisoard activitatea in aceleasi condifil.

Instanta retine cd referirile din textele legale mai sus mentionate la drepturi de care
salariatii au beneficiar in luna decembrie 2009, au fost ficute de legiuitor avdnd in vedere ipoteza
in care salariul din decembrie 2009 este cel stabilit conform reglementdrilor legale aplicabile §i nu
indiferent dacd s-a calculat sau nu corect cuantumul acestuia.

Prin urmare, salariul veclamantilor si interveniengilor trebuiau calculate in baza actelor
normative succesive de salarizare findnd cont de valoarea corectd a salariului de bazd, calculatd si
baza dispozitiilor Legii nr. 353/2007 si la nivelul anilor urmdtori, motiv peniru care va obliga
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parata sa calculeze pentru reclamanfi si infervenienti, corespunzdior perioadei lucrate pentru
fiecare salariat in parte in cadrul ... , drepturile salariale cuvenite, in conformitate cu prevederile
OUG 84/2012, ca wrmare a aplicdrii dispozitiilor legale inscrise succesiv in OG nr. 2172007
aprobata prin Legea nr. 353/2007, Legea nr. 330/2009, Legea nr. 285/2010, OUG nr. 80/2010
aprobata prin Legea nr. 283/2011, OUG nr. 19/201 2, OUG nr. 84/2012 aprobata prin Legea nr,
36/2014, OUG nr. 103/2013 aprobata prin Legea nr. 28/2014, QUG nr, 83/2014 aprobata prin
Legea nr. 71/2015, OUG nr. 57/2015 modificata prin OUG nr. 20/2016 aprobata prin Legea nr.,
250/2016 si OUG nr. 43/2016 si sa pldteascd acesteia diferentele dintre drepturile salariale astfel
calculate si cele efectiv incasate pentru perioada 2 februarie 2014 si pana la data de 1 martie 2017,
cu excepfia celor care sunt pensionati, care vor primi pana la data pensionarii pentry flecare in
parte, precum si in continuare pana la intervenireq unei modificdri legislative”.

impotriva sentintei au declarat apel ...... in ceea ce priveste retinerea calititii sale procesuale
pasive, ca efect al respingerii excepliel invocate, i ......in ceea ce priveste fondul pretentiilor
formulate.

in motivarea apelului declarat, ...... a sustinut urmétoarele:

fn opinia sa, instanta de fond in mod gresit a refinut ci in cauzi sunt incidente dispozitiile
Legii nr.353/2007 raportat la celelalte acte normative mai jos enumerate privind modalitatea in care
salariul reclamantilor si intervenientilor trebuiau calculate in baza actelor normative succesive de
salarizare, tindnd cont de valoarea corecta a salariului de baza, (si la nivelul anilor urmétori),
urménd a oblige parata sa calculeze pentru reclamanti si intervenienti, corespunzitor perioadei
lucrate pentru fiecare salariat in parte in cadrul ......, drepturile salariale cuvenite, in conformitate cu
prevederile QUG 84/2012, ca urmare a aplicarii dispozitiilor legale tnscrise succesiv in 0G 21/2007
aprobata prin Legea nr.353/2007, Legea 330/2009, Legea nr.285/2010, OG 80/2010 aprobata prin
Legea nr.283/2011, OUG nr.19/2012, OUG nr.84/2012, aprobata prin Legea nr.71/2015, QUG
nr.57/2015 modificata prin QUG nr.20/2016, aprobata prin Legea nr.250/2016 si OUG nr.43/2016
st sa plateascd acestora diferentele dintre drepturile salariale astfel cum au fost calculate si cele
efectiv incasate pentru perioada 2 februarie 2014 sj pana la data de 1 martie 2017, inainte de a
analiza demersul judiciar al reclamantilor respectiv intervenientilor in raport cu scopul urmadrit,

Pentru calificarea cererii, instanta trebuia sa verifice daca reclamantii au ficut dovada ca
actele administrative (deciziile de incadrare si salarizare) au fost contestate, avind in vedere fie
legile cadru de salarizare, fie legile de aplicare a acestora, au fost contestate sau anulate,

Instanfa competenta sa solutioneze conflictele individuale de munca nu poate decat sa
verifice daca plata salariului s-a realizat conform modului de stabilire a drepturilor salariale de citre
ordonatorul principal de credite si, eventual sa ii oblige pe acestia, in solidar la plata diferentelor
constatate,

Apreciazi ca, prin acest demers Judiciar, (prin scopul urmirit de reclamanti) acestia au
contestat implicit modul de calcul al drepturilor salariale lunare cuvenite incepdnd cu data de
01.01.2013, care se stabilesc prin acte administrative ale ordonatorului de credite, printr-o
contestafie adresata direct instantei, (pe alta cale decat cea prevazuta de lege), si nu cu respectarea
procedurii legale.

Practic, instanfa de fond trebuia sa constate daca din petitul actiunii rezulta faptul ca
reclamantii contesta tangential legalitatea actelor administrative emise in temejul legii 284/2010
dupi data de 01.01.2011, si daca reclamantii au indicat in petitul actiunii (un petit expres in acest
sens) cu indicarea cu numdr si data/e a deciziei/lor contestate. In opinia sa, dintr-o astfel de analiza
instanta ar fi putut constata faptul ca cererea formulata de acestia, este una accesorie unei astfel de
contestatii si nu putea sa fic analizata de ciiire instanta fnainte de a verifica demersul judiciar al
reclamantilor.

Astfel, instanfa de fond trebuia sa puni in vedere reclamantilor sa fsi precizeze acfiunea, in
raport cu dispozifiile legii 248/2010, care reglementeazi expres actiunile in justitie posibile in
domeniul acesteia de aplicare, si de asemenea, sa constate daca acestea sunt contestatii impotriva
hotérarilor de respingere a contestatiilor administrative de stabilire a drepturilor, Deoarece,
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valorificarea drepturilor salariale pretinse nu se pot face decét cu respectarea procedurilor legale,
nefiind permis valorificarea acestora pe calea dreptului substantial Inainte de a urma un demers
administrativ la ordonatorul de credite.

Cata vreme drepturile pretinse de citre reclamanti nu rezulta dintr-o astfel de neconcordanta,
ci se bazeazi pe o pretinsa nelegalitate cu privire la calculul drepturilor salariale aceasta actiune nu
poate fi admisa pana ce insusi modul de stabilire a drepturilor salariale nu este schimbat, iar aceasta
modificare se poate realiza numai pe calea procedurii contencioase previzute de art.30 din Legea
nr.284/2010:

¢))] Solutionarea contestatiilor in legiturd cu stabilirea salariilor de baza individuale, a
sporurilor, a premiilor si a altor drepturi care se acordd potrivit prevederilor prezentei legi este de
competenta ordonatorilor de credite.

(2)  Contestatia poate fi depusd in termen de 15 zile lucrdtoare de la data ludrii la
cunostintd a actului administrativ de stabilire a drepturilor salariale, la sediul ordonatorului de
credite.

(3)  Ordonatorii de credite vor solutiona contestatiile in termen de 10 zile lucratoare.

(4)  impotriva masurilor dispuse potrivit prevederilor alin. (1) persoana nemultumiti se
poate adresa instantei de contencios administrativ sau, dupd caz, instantei judecétoresti competente
potrivit legii, in termen de 30 de zile calendaristice de la data comunicirii solution#rii contestatiei in
scris.

Instanga, in raport cu dispozitiile art.22 din Codul de Procedura Civila, trebuia sa stabileasca
calificarea juridica a actelor si a faptelor deduse judecatii, chiar daca pirfile le-au dat o alta
denumire, calificind demersul judiciar care tinde in prezenta cauza la schimbarea modului de
incadrare si salarizare deja stabilit prin ordine necontestate care reprezintd acte juridice aflate deja
in circuitul civil.

In speta, daca s-ar interpreta astfel, am ajunge la situatia nefireasca de a ramane ordine de
incadrare si salarizare necontestate in paralel cu o hotarare judecatoreasca care priveste aceleasi
aspecte, creAnd nu numai confuzii cu privire la situafia juridica, ci si la deturnarea scopului
procedurii legale stabilite de legiuitor.

Prin urmare instanta de fond avea obligatia, fara a deroga de la limitele investirii, de a da
calificarea corecta unei cereri de chemare in judecata, in temeiul art. 152 Cod Pr.Civ., intrucat nu
procedeazi la schimbarea obiectului sau a cauzei actiunii, ci ii fixeaza numai denumirea procedural
legala.

Reclamantii nu au un drept de optiune intre jurisdictia muncii, astfel cum este reglementata
de dispozitiile art.266 - 268 Codul Muncii, si jurisdictia de contencios - administrativ pentru
contestarea deciziilor de salarizare emise de ordonatorul de credite in temeiul legii salarizérii in
vigoare in perioada 2007 - 2015. Legiuitorul prevdzind in mod expres cenzurarea actelor
administrative emise in domeniul salarizirii personalului din sistemul public in instanta de
contencios - administrativ.

In misurd in care prin hotararea instaniei de contencios - administrativ s-ar fi stabilit ca
reclamantii, in calitate de angajati ai unei institutii de cultura trebuiau salarizafi in perioada 2008 -
2015 conform OG 21/2007, aprobata prin Legea nr.353/2007 si HG 1672/2008, iar ordinele de
salarizare emise de ordonatorul principal de credite erau lovite de nulitate ca urmare a aplicarii
gresite a legslatiei in domeniul salarizirii personalului din ......, reclamantii puteau solicita instantei
competente sa solutioneze conflicte de drepturi si sa oblige angajatorul sa le plateasca reclamantilor
drepturile salariale cuvenite, conform hotérarii pronuntate de instanta de contencios - administrativ.

Cu toate ca dispozitii art.322 din Legea nr.353/2007 previd ca: “Normele metodologice
prevazute la art. 151 alin. (2) se elaboreazd de ...... si se aprobi prin hotirire a Guvernului, in
termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a legii de aprobare a prezentei ordonante. Normele
metodologice pentru punere in aplicare a prevederilor OG 21/2007 au fost aprobate de Guvernul
Romaniei abia in data de 10.12.2008, prin HG nr.1672/2008.

HG nr.1672/2008 a fost anulata de citre instanta de contencios administrativ, prin sentinta
civila nr. ......, pronuntata de Curtea de Apel - Bucuresti, in dosarul nr......, astfel ca, instanta in
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mod gresit refine ca ...... ar fi putut aplica prevederile acestei Hotiirdri de Guvern si implicit a OG
21/2007.

Astfel, potrivit dispozitiilor art.151 din OG 21/2007, “salariile de baza si indemnizatiile de
conducere pentru personalului artistic, tehnic si administrativ de specialitate, prin derogare de la
prevederile Legii nr.154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in sistemul bugetar si
a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de demnitate publica, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se stabilesc intre limitele previzute in anexa ”,

Din textul mai sus mentionat, rezulta ca, salariile de baza acordate prin ordonanta in discutie
nu sunt mentinute intr-o suma fixa, ci intre limite minime si maxime, urméand ca individualizarea lor
concreta sa fie ficutd in urma unei evaluiri a personalului artistic, tehnic si administrativ de
specialitate conform normelor metodologice elaborate de citre ++veee, @88 Cum se dispune prin art.151
din OG 21/2007.

Avand in vedere ca OG 21/2007 a fost aprobata prin Legea nr.353/2007, cu precizarea ca,
potrivit art.Il alin.l, al legii, dispozitiile art.151 din OG 21/2007 intra in vigoare si se aplica
incepénd cu data de 01.09.2008, in mod esalonat, in conformitate cu prevederile cuprinse in
normele metodologice elaborate de citre ..... potrivit art.322 din OG 21/2007, iar Normele
metodologice pentru punere in aplicare a prevederilor OG 21/2007, adoptate prin HG nr.1672/2008,
(act administrativ) a fost anulat cu efect retroactiv, de citre instanta de contencios - administrativ,
iar alte norme nu au mai fost elaborate pana la aparifia Legii nr.330/2009, care a abrogat art.151 din
OG 21/2007, instanta fondului nu putea sa constate dispund prin hotérdrea pronuntata recalcularea
drepturilor salariale ale reclamantilor.

In fipsa unor norme metodologice care sa ofere criterii concrete de individualizare a
salariilor de baza potrivit grilei anexa la OG 21/2007, si modalitatea de esalonare a acestora
incepind cu data de 0.09.2018, este evident ca aceste drepturi nu au putut fi acordate iar instanta nu
putea sa oblige ...... sa recalculeze aceste drepturi salariale.

Reclamantii §i intervenientii au formulat intdmpinare prin care, in esents, au reluat,
prezentind ca apdréri, sustinerile ce se regiisesc in cuprinsul cererii de chemare in judecats, din care
au fost citate pasajele relevante, in cele ce preced.

2. Obiectul procesului:

Problema diferentelor de drepturi salariale, solicitate corespunzitor intervalului de trei ani
ce precede data formularii cererii de chemare in judecati (17.03.2015), pretins a nu fi fost calculate
corect, ca efect al neaplicarii prevederilor legii nr.353/2007 (lege de aprobare a Ordonantei
1r.21/2007), pentru intervalul 10.01.2009 -31.12.2009, ceea ce a condus la o eronati stabilire a
drepturilor salariale in baza legii nr.330 /2009 (care abrogi in mod expres dispozitiile art.15 indice
1 din Legea nr.353/2007) ce prevedea mentinerea salarizarii la nivelul lunii decembrie 2009,
legiuitorul emitent al Legii nr.330/2009 avand in vedere situatia de calcul corect al salariilor, in
baza unei corespunzitoare apliciri a prevederilor legale ce reglementau plata drepturilor salariale
anterior datei de 1.01.2010, ceea ce a condus, subsecvent, la plata unor drepturi salariale eronate, in
tot intervalul de referin{s, de dupi data de 1.01.2010.

IL Problemele de drept: A

Problema de drept supusd analizei Inaltei Curti se referi la imprejurarea supravietuirii
Juridice a drepturilor reglementate,pentru salariafii din institutiile din domeniul de activitate culturi
(in spefd angajati ai ......) prin legea nr.353/2007 _ rimasi neaplicatl, in fapt, in perioada de pani la
data de 31.12.2009, In ceea ce priveste modul de calcul al drepturilor salariale ale angajatilor ......,
dupa data de 1.01.2010 ce a reprezentat momentul intririi in vigoare a Legii nr.330/2009 ,
continudnd, apoi, cu data intririi in vigoare a legii nr.285/2010, respectiv 1.01.2011, precum si
ulterior, in intervalul 2011-2017, ca urmare a intririi succesive in vigoare a actelor normative care
au privit reglementarea punctuald/anuala a salarizarii personalului din institutiile bugetare.
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De asemenea, pornind de la aceastd problem3 a datordrii sau nu a acestor drepturi salariale,
in prezenta cauzi s-a evidentiat si o problemd de drept subsecventd, dar aflatd intr-o evidenti
conexiune cu dezlegarea ce se va da primei probleme de drept, si anume, dacid dispozitiile legii
nr.353/2007 trebuia aplicate in intervalul 1.01.2009-31.12.2009, si, ulterior regisite, in concret, in
modul de calcul al salariilor, dupd data de 1.01.2010, ce Hotiirdre de Guvern ar trebui avutd in
vedere 1n ceea ce priveste evaluarea personalului artistic, in vederea stabilirii drepturilor salariale,
fatd de imprejurarea ¢ HG nr.1672/2008 a fost anulati( in prim3 instantd, de citre Curtea de Apel
Bucuresti, prin sentinta civila nr. ......, pronuntatd in dosarul nr. ......, solufie menjinuti si de citre
inalta Curte de Casatic §i Justitie) definitiv, prin hotirari ale instanfelor de contencios
administrativ, iar o altd Hotirére de Guvern nu a mai a fost ulterior emisd pani la intrarea in vigoare
a legii nr.330/20009. '

IIL. Elemente de jurisprudenti relevanti la nivel national:

La nivel national, din verificdrile efectuate, rezulti ¢i asupra acestei probleme s-a pronuntat,
in mai multe litigii ce au format obiectul dosarelor nr. ....., ......, si altele ( cu sublinierea cii aceste
decizii au purtat asupra drepturilor privitoare la salariatii ......, insd obiectul pretentiilor acestora
este identic cu cel din prezenta cauzi, din perspectiva justificirii in drept a pretentiilor,) precum si
al dosarului nr. ......, in care a avut calitatea de périti chiar ......, In chip unitar, Curtea de Apel
Cly.

In dosarul nr. ..... (atasat prezentei incheieri), Curtea de Apel Cluj a respins criticile
formulate de cétre parata ONRC (desi, pentru unul dintre reclamanti, a admis criticile si apelul
formulat de cétre aceastd institutie, insd doar privitor la incidenta autoritfii de lucru judecat ce
privea situatia punctuald a respectivului reclamant), raportat la fondul pretentiilor acordate de citre
Tribunalul Cluj, retinAnd urmatoarele:

La data de 07.12.2007 a fost publicatd in Monitorul Oficial Legea nr.353/2007 pentru
aprobarea O.G. nr.21/2007, care, prin art.I punctul 9 a previizut ¢, dupi art.15 din O.G. nr.21/2007
se introduce art.15' cu urmitorut cuprins:” (1) Salariile de bazi si indemnizatiile de conducere
pentru personalul artistic, tehnic si administrativ de specialitate, prin derogare de la prevederile
Legii nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazi in sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoane care ocupd functii de demnitate publici, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se stabilesc intre limitele din grila previzuti in anexa.

(2) Evaluarea personalului artistic, tehnic si administrativ de specialitate in vederea stabilirii
salariilor de baza se face conform normelor metodologice elaborate de .......

(3) La salariile de bazi stabilite conform prevederilor alin. (1) se pot adiuga premii,
stimulente, precum si sporuri previzute de lege sau in contractul colectiv de muncd pe ramuri, in
limitele bugetului aprobat”.

Art.II din Legea de aprobare a O.G. nr.21/2007 a previazut ci dispozitiile art.15' introduse
prin accastd lege se aplicd incepdnd cu data de 01.09.2008, in mod esalonat, in conformitate cu
prevederile cuprinse in normele metodologice elaborate de .......

Potrivit art.32? din O.G. nr.21/2007 introdus prin legea de aprobare, termenul de elaborare al
normelor metodologice pentru aplicarea dispoziiilor art.15' era de 90 de zile de la data intririi 1n
vigoare a legii de aprobare a O.G. nr.212007.

Prin art.50 din H.G. nr.1672/2008, publicati in Monitorul Oficial din data de 29 decembrie
2008, pentru aprobarea Normelor metodologice privind evaluarea personalului artistic, tchnic si
administrativ de specialitate din institutiile de spectacole sau concerte in vederea stabilirii salariilor
de bazd, se prevede cd pentru perioada 1 ianuarie — 31 august 2009 salariafii din cadrul personalului
de specialitate pot opta pentru aplicarea sistemului de stabilire a salariilor previzate in Legea
nr.154/1998 si evaluarea performantelor profesionale individuale, realizati conform H.G.
nr.125/1999, iar salariafii care au optat in acest fel isi pot mentine respectiva optiune pe o durata de
3 ani, dupd expirarea céreia li se aplici prevederile noilor norme metodologice.




10

Parata nu a probat ci reclamanta ar fi optat pentru aplicarea sistemului de stabilire a
“salariilor previzut in Legea nr.154/1998 si evaluarea performantelor profesionale individuale

conform H.G. nr.125/1999, astfel ci in mod nelegal angajatorul a aplicat in materia salarizirii
reclamantilor vechile dispozifii cuprinse in Legea nr,154/1998 1 H.G. nr.125/1999, ,

Ca atare, nu existd nici un considerent in virtutea ciruia angajatorul si aplice in materia
salarizdrii apelantei vechile dispozifii cuprinse in Legea nt.154/1998 si H.G. nr.125/1999,

Asadar, nu vor putea fi refinute aprecierile primei instante privitoare la aplicarea pentru
perioada in litigiu a dispozitiilor referitoare a evaluare cuprinse in H.G. nr,125/1999,

fn raport de situatia de fapt mai sus retinuts, refuzul ...... de acordare catre reclamanti a
drepturilor salariale superioare previzute in grila de salarizare cuprinsi fn anexa la O.G. nr.21/2007,
introdusé prin legea de aprobare a acestei ordonante, nu este justificata intrucét, potrivit dispozitiilor
art.Il alin.1 din Legea nr.353/2007 pentru aprobarea O.G. nr.21/2007, data de 01.09.2008 reprezinta
momentul intrérii in vigoare a noii grile de salarizare.

Chiar dacé ordinul privitor la evaluarea profesionald a personalului de specialitate artistica
nu a fost edictat de citre legiuitorul secundar, acest aspect nu este de naturd si invalideze
aplicabilitatea unui act normativ cu fort3 superioard celui care trebuia emis in aplicarea legii,
intrucét aplicarea unei legi nu poate fi refuzat pe motiv ci inexistenta ordinului ministrului culturii
si cultelor Impiedica punerea ei in executare, intrucat legea are o forfi juridic obligatorie prin ca
insasi, nefiind conditionatd de existenta unui act normativ cu fortd juridicd inferioars.

Este de principiu ci legea generala se aplica in orice materic reglementati de aceasta si in
toate cazurile, mai putin in acelea n care legivitorul stabileste un regim special si derogatoriu,
regim instituit prin reglementiiri speciale, care sunt prioritare fafd de norma de drept comun, aceasta
din urmd gasindu-si totusi aplicarea acolo unde legea speciali nu dispune, cum este de altfel si cazul
in prezenta cauzi.

Se impun a fi inliturate apérdrile parétei ......, potrivii cirora la data intririi in vigoare a
Legii nr.330/2009 reclamanta avea stabilit salariul in conformitate cu modalitatea de calcul si
salarizare prevazute de H.G. nr.125/1999 si O.G. nr.10/2007, respectiv O.G. nr.10/2008, iar in
aceste condifii institutia angajatoare ar fi stabilit salariile in conformitate cu prevederile acestei noi
legi de salarizare unitard, care prevedeau ca salariile cuvenite incepénd cu 1 ianuarie 2010 si fie
mentinute in cuantumul avut la data de 31 decembrie 2009,

Accasta pentru ci péstrarea in anul 2010 a salariilor din decembrie 2009 nu reprezintd un
argument care si conducd la concluzia netemeiniciei actiunii cat timp, astfel cum s-a dezvoltat
anterior, pardta trebuia si stabileascs salariile angajatilor potrivit O.G. nr.21/2007, astfel cum a fost
aprobati prin Legea nr.353/2007, si nu potrivit vechilor dispozitii cuprinse in Legea nr.154/1998 si
H.G. nr.125/1999, iar drepturile salariale stabilite ulterior in temeiul actelor normative care s-au
succedat in materia salarizirii, O.U.G. nr.80/2010 aprobati prin Legea nr.283/2011, O.U.G.
nr.84/2012 aprobatd prin Legea nr.36/2014 si a O.U.G. nr.103/2013 aprobatd prin Legea
nr.28/2014, 0.U.G. nr.83/2014 aprobati prin Legea nr.71/2015 si O.U.G. nr.57/2015, trebuia si se
raporteze la salariul calculat in modalitatea expusi anterior.

In raport de aceste considerente, Curtea de Apel Clyj a apreciat cd in mod just prima instangi
a admis cererea privind plata sumelor reprezentind diferenta dintre drepturile salariale cuvenite si
cele incasate, aferente incadrarii si functiilor ocupate, ca urmare a aplicdrii dispozitiilor legale O.G.
nr.21/2007 aprobati prin Legea nr.353/2007, Legea nr.330/2009, Legea nr.118/2010, Legea
nr.284/2010, Legea nr.285/2010, O.U.G. nr.80/2010 aprobati prin Legea nr.283/2011, O.U.G.
nr.19/2012, 0.U.G. nr.84/2012 aprobati prin Legea nr.36/2014, O.U.G. nr.103/2013 aprobatd prin
Legea nr.28/2014, O.U.G. nr.83/2014 aprobatd prin Legea nr.71/2015 si O.U.G. nr.57/2015,
incepand cu data de 27.07.2013 si pani la data plagii efective.

Referitor la sustinerile cu privire la raportul dintre norma juridicd superioard si norma
juridicd secundats, Curtea de Apel Cluj a constatat ¢a prima instantd a dat o justd dezlegare acestui
raport, intruct este irelevant faptul ci in norma principald a fost stabiliti o obligatie in sarcina
legiuitorului secundar de emitere a unui act normativ secundar pentru punerea In executare a normei
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principale, aceastd obligatie neindeplinita sau nelndepliniti corespunzitor, nu poate lisa fara efecte
juridice norma principald de la momentul intrérii ei in vigoare,

Neindeplinirea obligatiei de emitere a normei secundare, In termenul previzut de normal
principald, nu o suspend pe aceasta, pani la indeplinirea obligatiei, neexistind nici un text legal in
acest sens.

IV. Admisibilitatea sesizirii:

Solutionarea cauzei depinde de interpretarea apliciirii sau neaplicarii, situatiei reclamantilor
intimati, a dispozitiilor art. 15 indice 1 din legea nr.353/2007, dupd data de 1.01.2010, fati de
prevederile art.30 alin.5 din legea nr.330/2009.

Problema de drept este noud intrucét, asupra acesteia, fnalta Curte nu a statuat printr-o
hotédrare prealabild sau ca urmare a pronuntirii asupra unui recurs in interesul legii, neficind
obiectul vreunui recurs in interesul legii, dupa cum rezulti din evidenta oferita spre consultare de
catre Tnalta Curte, consultatd la data formulirii intrebirii.

Desi in punctul de vedere exprimat, intimatii reclamanti sustin ¢d nu ar fi vorba despre o
chestiune de drept noud, asupra cireia Inalta Curte s nu fi statuat, aducand ca exemplu, in acest
sens, Decizia nr.11/8.08.2012, pronuntatd in solutionarea unui recurs in interesul legii ( detalierea
acestor sustineri fiind redatd in cuprinsul pct.VI2 al prezentei incheieri), considerdim ci cele
statuate de citre Inalta Curte in decizia anterior mentionati nu are nicio legiturd cu obiectul
pretentiilor formulate, ci se referd la situatia reducerii, prin dispozitii legale exprese, a salariilor
bugetarilor cu 15% gi la efectul pe care aceastd reducere l-a produs, in chestiunea salarizirii
bugetarilor, ulterior dispunerii sale.

Prin urmare, in decizia nr.11/8.08.2012, Tnalta Curte a decis cu privire la urmdrile produse
de o reducere salariald aplicatd tuturor salariatilor institutiilor bugetare, in timp ce, prin prezenta
incheiere, 1 se solicitd sa decida cu privire la efectele neaplicdrii unor dispozitii legale, ceea ce nu
pare sé fie acelasi lucru.

Elementul de dificultate al problemei cu care cste sesizatd Inalta Curte ce excede unui
simplu rationament juridic, revenit in sarcina instantei de apel, rezidd in a se statua daci este
fundamentat juridic ceea ce sustin reclamantii intimafi, respectiv ¢ii dreptul lor de a le fi calculat
salariul in chip corect a supravietuit imprejurarii abrogarii legii nr.353/2007, ca efect al prevederii
art. 30 alin.5 din legea nr.330/2009, in contextul in care, asupra acestei probleme, subzistd solutii
diferite (a se vedea, spre exemplu, practica unitard a Curtii de Apel Cluj care sc referd, in special, Ja
situafia unor salariati ai ......) dar si solufia opusi asupra céreia s-a oprit, pand la momentul trimiterii
prezentelor intrebéri, Curtea de Apel Bucuresti, doar intr-un singur dosar, si anume in dosarul nr.
..., decizie atagatd prezentei incheieri), dar care apar ca fiind punctuale (iar nu la nivelul intregii
tari, penfru a justifica o amploare specificd promovirii unui recurs in interesul legii), dat fiind
specificul institufiei bugetare care figureazi in calitate de paratd, fiind identificabile doar citeva
institutii culturale purtdnd titulatura de ......, ceea ce explici si numarul destul de redus (cel putin
péand in prezent ) al cererilor formulate si, pe cale de consecinti, a elementelor de jurisprudenti ce
pot fi avute In vedere. :

In egald masurd insa, fiind vorba despre o categorie socio-profesionald distinctd_si anume
cea a artigtilor Incadrati In cadrul unor institutii de culturd_ se impune a preveni o abordare viitoare
neunitard, dat fiind ci, in situatii similare cu cea a reclamantilor (situatii ce pot fi lAmurite prin
pronuntarea asupra imprejurdrii aplicabilititii dispozitiilor legii nr.357/2007 si dupa data de
1,01.2010, ca efect al existentei art.30 alin.5 din corpul legii nr.330/2009) se afli toti angajatii
institutiilor de culturd la nivel national (filarmonici, teatre etc).

Se solicitd, prin prezenta incheiere, a fi lamuritd problema aplicarii/supravietuirii unei
norme i dupd data abrogdrii sale, ca urmare a prevederilor cuprinse in chiar actul normativ care a
dispus abrogarea celui care confine norma pretins a fi aplicabili, din aceastd perspectiva, Inalta
Curte, In jurisprudenta sa (decizia nr. ......, dosarul nr. .....), pronuntindu-se in situatii in care se
solicita ldmurirea incidentei si continudrii aplicarii dispozitiilor dintr-un Ordin de Ministru (este
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vorba despre Ordinul Ministerului Sanatitii nr. 347/2010), dispozitii considerate caduce sau
abrogate implicit (ca urmare a abrogirii actului normativ in baza ciruia au fost emise, respectiv a
Legii nr.330/2009)), dupi data intrarii in vigoare a unui nou act normativ, si anume data de
1.01.2011(legea nr.284/2011).

De asemenea, stabilirea hotirdrii de guvern aplicabile, ca urmare a anulirii .de citre
instantele de judecatd a HG nr.1672/2008, prezinti un grad de dificultate adecvat pentru a fi supus
analizei fnaltei Curti intrucét se va lamuri, cu aplicabilitate la nivel national, dacd a fost vorba
despre un vid legislativ §i care ar fi urmérile unui asemenea vid legislativ, precum si dacs, urmare a
anuldrii HG mai sus amintite, putea sau nu produce efecte Hotirarea de Guvern nr.1672/2008 (care

a avut ca obiect modalitatea de evaluare a salariatilor).

V. Aspecte relationate cu punctul de vedere al completului de judeeat:i:
1.Dispozitii legale invocate:

Art.15 indice 1, introdus prin pet. 9 din legea nr.353/2007 de aprobare si modificare a Ordonantet
0r,21/2007 privind instituiile §i companiile de spectacole sau concerte, precum si desfisurarca
activitétii de impresariat artistic

”(1) Salariile de bazi §i indemnizatiile de conducere pentry personalul artistic, tehnic si
administrativ de specialitate, prin derogare de la prevederile Legii nr. 154/1998 privind sistemul de
stabilire a salariilor de bazi in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupi
functii de demnitate publica, cu modificarile si completdrile ulterioare, se stabilesc intre limitele din
grila previizutd in anexa.

(2) Evaluarea personalului artistic, tehnic §i administrativ de specialitate in vederea stabilirii
salariilor de bazi se face conform normelor metodologice elaborate de .......

(3) La salariile de baza stabilite conform prevederilor alin. (1) se pot adduga premii, stimulente,
precum si sporuri prevazute de lege sau in contractul colectiv de munci pe ramurd, in limitele
bugetului aprobat.”

Art. I1 din Legea nr.353/2007 de aprobare si modificare a Ordonantei nr.21/2007 privind institutiile
si companiile de spectacole sau concerte, precum si desfasurarea activititii de impresariat artistic:
(1) Dispozitiile art. 15' din Ordonanta Guvernului nr., 21/2007, cu modificdrile §i completirile
aduse prin prezenta lege, intri in vigoare si se aplici incepind cu data de 1 septembrie 2008, in
mod egalonat, in conformitate cu prevederile cuprinse in normele metodologice elaborate de
«erepotrivit dispozitiilor art. 32* din Ordonanta Guvernului nr, 21/2007, cu modificarile s
completirile aduse prin prezenta lege.

(2)La data intrdrii in vigoare a dispozitiilor art. 15’ din Ordonanta Guvernului nr. 21/2007, cu
modificdrile i completirile aduse prin prezenta lege:a)prevederile anexet nr. IV/2¢ Ia Ordonanta
Guvernului nr. 10/2007 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2007 personalului
bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2000 privind sistemul de
stabilire a salariilor de bazii pentru personalul contractual din sectorul bugetar si personalului
salarizat potrivit anexelor nr. Il §i 11 la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor
de bazi in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupd functii de demnitate
publicd, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 80 din 1 februarie 2007, aprobata
cu modificdri prin Legea nr. 231/2007, se modifici in mod corespunzitor;”

Art.32 indice 2 din OG nr.21/2007:

“Normele metodologice previzute la art. 15*1 alin. (2) se claboreazi de ...... si se aprobd prin
hotdrare a Guvernului, in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a legii de aprobare a
prezentei ordonante.”

HOTARARE Nr. 1672 din 10 decembrie 2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
evaluarea personalului artistic, tehnic si administrativ de specialitate din institutiile de spectacole
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sau concerte in vederea stabilirii salariilor de bazi (PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR.
891 din 29 decembrie 2008):

ART. 1 "Se aprobd Normele metodologice privind evaluarea personalului artistic, tehnic si
administrativ de specialitate din institutiile de spectacole sau concerte in vederea stabilirii salariilor
de bazd, previzute in anexa care face parte integranta din prezenta hotirére.”

ART. 48. “Prezentele norme metodologice intrd In vigoare in termen de 3 zile de la data publicérii.”
ART. 50 (1) Pentru perioada 1 ianuarie - 31 august 2009 salariatii din cadrul personalului de
specialitate pot opta pentru aplicarea sistemului de stabilire a salariilor previzut in Legea nr.
154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazi in sectorul bugetar si a indemnizatiilor
pentru persoane care ocupi functii de demnitate publicd, cu modificirile si completirile ulterioare,
si evaluarea performantelor profesionale individuale, realizati conform Hotirdrii Guvernului nr.
125/1999. (2) Salariatii care au optat conform prevederilor alin. (1) isi pot mentine respectiva
opfiune pe o duratd de 3 ani, dupd expirarea cireia 1i se aplicd prevederile prezentei norme
metodologice. (3) Comunicarea de citre salariati a optiunii lor se face in termenul prevazut la art.
49 alin. (2), respectiv in termenul previzut la art. 34 alin. (1).”

ART. 34 "(1) in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea rezultatului evaludrii, salariatul
are obligatia de a ingtiinta, in seris, institufia de spectacole sau concerte despre acceptul sau, dupi
caz, refuzul séu cu privire la conditiile raportului de munci cu institutia pentru urmatoarea perioadi
de referintd.”

ART. 49 (2) "Comunicarea rezultatului evaludrii de citre conducerea executivd si comunicarea de
catre fiecare salariat a refuzului sau acceptului sdu se fac la termenele stabilite de conducerea
fiecdrei institutii de spectacole sau concerte.”

Legea-cadru nr.330/2009 privind salarizarea unitara a personalului plitit din fonduri publice.
Art.l

(1) Prezenta lege are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem unitar de salarizare pentru
personalul din sectorul bugetar platit din bugetul general consolidat al statului. (2) Incepand cu data
intrérii n vigoare, in tot sau in parte, a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului previzut
la alin. (1) sunt si rimén 1n mod exclusiv cele previzute in prezenta lege.

Art.30 alin.5 :

* in anul 2010, personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi va péstra salariul avut, far3 a fi
afectat de mésurile de reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009, astfel: a) noul
salariu de bazi, solda functiei de bazi sau, dupi caz, indemnizatia lunard de incadrare va fi cel/cea
corespunzitoare functiilor din luna decembrie 2009, la care se adaugi sporurile care se introduc in
acesta/aceasta potrivit anexelor la prezenta lege; b) sporurile previzute in anexele la prezenta lege
ramase in afara salariului de bazi, soldei functiei de baza sau, dupi caz, indemnizatiei lunare de
incadrare se vor acorda Intr-un cuantum care s conduci la o valoare egali cu suma calculati pentru
luna decembrie 2009.”

Art.48

(1) La data intrérii in vigoare a prezentei legi se abrogi:

?29. Art. 12 alin. (2), art. 15”1 si anexa din Ordonanta Guvernului nr. 21/2007 privind institutiile si
companiile de spectacole sau concerte, precum si desfigurarea activititii de impresariat artistic,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 82 din 2 februarie 2007, aprobati cu
modificiri i completari prin Legea nr. 353/2007.”

Legea nr.284/2010 privind salarizarea unitari a personalului platit din fonduri publice

ART. 39

“La data intrdrii in vigoare a prezentei legi se abrogd: ~ w) Legea-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 762 din 9 noiembrie 2009, cu modific#rile ulterioare.”
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Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit din fonduri publice
Art1:
(1) incepand cu 1 ianuarie 2011, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de
bazid/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de Incadrare, astfel cum au fost acordate
personalului plétit din fonduri publice pentru luna octombric 2010, se majoreaza cu 15%.”

Nu au fost identificate prevederi sau jurisprudent relevanti comunitard in legitura cu
chestiunile de drept supuse analizei Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

2. Solutii pronuntate de citre alte completuri din cadrul Curfii de Apel Bucuresti

Cu privire la litigiile declansate in contradictoriu cu ......, In afara prezentului dosar, Curtea
de Apel Bucuresti a solutionat, prin decizia civila nr. ...... (atasatd prezentei incheieri), pronuntati
in dosarul nr. ......, o spetd identici, in sensul “admiterii apelurilor, schimbdrii, in parte, a
sentingei apelate in sensul respingerii in integralitate a actiunii ca nefntemeiati §i a mentinerii
celelalte dispozifii privind respingerea exceptiei lipsei calititii procesuale pasive §i relative ln
renuntarea la judecatd.”

in motivarea solutici asupra cireia s-a oprit, s-au aratat, printre altele, urmitoarele:

“Prin HG nr. 1672/2008 ( publicata in M. Of nr. 891 din 29 decembrie 2008 si intrati in
vigoare la 01.01.2009) s-au aprobat Normelor metodologice privind evaluarea personalului artistic,
tehnic si administrativ de specialitate din institutiile de spectacole sau concerte in vederea stabilirii
salariilor de bazi. Potrivit art. 9 din HG nr. 1672/2008 (1) Evaluarea personalului artistic, tehnic si
administrativ de specialitate se constituie din doud componente - evaluarea cantitativi si evaluarea
calitativa.

(2) Evaluarea cantitativa a fiecrui salariat consti in stabilirea volumului de munci pentru
pericada de referinta, rezultat din productiile artistice noi si, dupd caz, din productiile artistice
prezentate in reluare,

(3) Evaluarea calitativa a fiecarui salariat consts in aprecierea activititii anterioare.”

Este de mentionat faptul ci anexa la care ficea trimitere art. 15 ' din OG nr. 21/2007
prevede coeficienti minimi i maximi de multiplicare in functie de evaluarea cantitativi si calitativa
potrivit regulamentului si cuantificatd in punctajul individual final al fiecirui salariat. Conform art.
29 din HG nr. 1672/2008 valoarea punctajului individual final determind salariul de baz3 pentru
perioada de referintd si incadrarea salariatului in categoriile din grila.

Prin urmare, doar prin normele metodologice privind evaluarea personalului puteau fi
stabilite criterii concrete de individualizare a salariilor de bazd ale intimatilor-reclamanti cu
postbilitatea acordérii salarizarii potrivit grilei anexd la OG nr. 21/2007.

Prin Sentinfa civild or. .....pronuntatdi de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia VII-a
Contencios Administrativ gi Fiscal in dosarul nr. ......, la solicitarea ......, s-a dispus anularea HG nr.
1672/2008. Aceastd hotarre a rimas irevocabild prin respingerea recursulyi ...... prin Decizia nr.
+»ewe.pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justifie.

Critica apelantului ......In sensul c& prevederile O.G. nr.21/2007 nu au fost niciodati
aplicate, sustinandu-se ¢ prin 0.U.G. nr. 41/2009 s-a aménat practic intrarea acesteia in vigoare, nu
poate fi primita. In acest sens, Curtea a constatat ¢, potrivit dispozitiilor art. 58 alin. 3 din Legea nr.
24/2000, privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, evenimentele
legislative pot fi dispuse prin acte normative ulterioare de acelasi nivel sau de nivel superior, avand
ca obiect exclusiv evenimentul respectiv, dar si prin alte acte normative ulterioare care, in principal,
reglementeazd o anumitd problematica, iar ca misurd conexi dispun asemenea evenimente pentru a
asigura corelarea celor doud acte normative interferente. Evenimentele legislative implicite nu sunt
recunoscute in cazul actelor normative speciale ale céror dispozifii nu pot fi socotite modificate,
completate sau abrogate nici prin reglementarea generald a materiei, decat daca acest lucru este
exprimat expres.

Prin urmare, conform OG nr, 21/2007 aprobat cu modificiri prin Legea nr. 353/2007 s-a
reglementat o salarizare pe baza evaludrii personalului artistic, tehnic si administrativ de specialitate
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in vederea stabilirii salariilor de bazi conform normelor metodologice elaborate de ...... potrivit
grilei din anexa ce prevede limite minime si maxime de salarizare.

Normele metodologice ce reglementau procedura de evaluare a personalului, si anume HG
nr. 1672/2008, au fost anulate in instant la solicitarea federatiei sindicale reprezentative

Conform art 48 alin, 1 pct. 29 din Legea nr. 330/2009 ( intratd in vigoare la 1 ianuarie 2010)
se abrogd art. 15 ' i anexa din Ordonanta Guvernului nr. 21/2007 privind institutiile si companiile
de spectacole sau concerte, precum si desfisurarea activititii de impresariat artistic, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 82 din 2 februarie 2007, aprobatid cu modificiri si
completari prin Legea nr. 353/2007.

Divergentele pértilor vizeaza aplicarea prevederilor OG nr. 21/2007, in special prin raportare
la prevederile art. 30 alin. 5 din Legea nr. 330/2009, cu consecinfele ei ulterioare asupra drepturilor
salariale ale intimatilor.

Sub acest aspect, Curtea constatd ¢i pentru petioada in care OG nr. 21/2007 a fost In vigoare
posibilitate utilizérii in practici a grilei de salarizare previzuti in anexa la ordonanti a fost
conditionati de parcurgerea unei proceduri de evaluare a personalului, procedurd care a fost
reglementatd prin HG nr. 1672/2008 ( Normele metodologice de evaluare). Pornind de la premisa ci
acest din urma act normativ a fost anulat de cétre o instani3 judecitoreasci, se observi ci a existat o
imposibilitate obiectivd de punere in aplicare a prevederilor art. 15 ' din OG nr. 21/2007, deoarece
nu mai existau dispozitiile legale ce reglementau procedura de evaluare a personalului.

Chiar dacd dispozitiile OG nr.21/2007 nu au fost contestate ca fiind neconstitutionale sau
discriminatorii, se remarci faptul ¢ anularea Normelor metodologice de evaluare a fost pronuntati
de Curtea de Apel Bucuresti ca urmare a solicitirii ..., «..... formuldnd recurs impotriva acestei
solutii, care 1nsd a fost respins.

Pe de altd parte, Curtea constata cd, in conditiile In care HG nr. 1672/2008 a fost anulati,
pentru perioada in care art. 15 ' din OG nr. 21/2007 si grila anexd a fost in vigoare ( pani pe
01.01.2010) apelantii nu puteau proceda la aplicarea grilei de salarizare prin evaluarea personalului
conform normelor metodologice anterioare ( HG nr. 125/1999) si care vizau punerea in aplicare a
unei alte legi ( Legea nr. 154/1998), deoarece combinare dispozitiilor din dou#i acte normative
succesive este hibridd si duce la crearea unei a freia legi (lex tertia), consecinti inadmisibils,
deoarece ar insemna ca organele administrative sau organele judiciare si exercite un atrlbut care nu
le revine, intrénd in sfera de competentd constitugionali a legivitorutui.

Cu privire la apdrarea intimatului in sensul ci nu le poate fi imputats imprejurarea ci, dupa
anularea HG nr. 1672/2008, executivul nu a inlocuit actul normativ anulat prin emiterea unei noi
hotdrari de guvern care si confind Norme metodologice de evaluare, Curtea constati cid, desi
intemeiatd, trebuie insd avutd in vedere nuantat in conditiile in care reprezentantul executivului
(eeewe) @ formulat la 21.10.2009 recurs impotriva solutiei de anulare a HG nr. 1672/2008, iar
conform Legii nr. 330/2009, incepand cu data de 01.01.2010, s-a abrogat art. 15 ! din OG nr.
21/2007 si grila anex3 si respingerea irevocabild a recursului a intervenit la data de 04.05.2010. Prin
urmate, la momentul in care HG nr. 1672/2008 a fost in mod irevocabild anulati, deja prin
dispozitic legals fusese abrogat art. 15 ! din OG nr. 21/2007 si grila anexa.

Astlel, drepturile salariale nu au putut fi niciodata stabilite conform grilei anexi la OG ar.
2172007 tocmai din cauza ci Normele metodologice pentru evaluare aprobate prin Hg nr.
1672/2008 au fost anulate ca urmare a solicitirii ......, iar la nivelul lunii decembrie 2009 la care se
raporteaza art. 30 alin. 5 din Legea nr. 330/2009 intimatii nu erau salariati conform OG nr, 21/2007.
Prin urmare, ulterior acestei date le-au fost aplicabile dispozitiile art. 5 din OUG nr. 1/2010 i art.
30 din Legea nr. 330/2009.”

in afara acestei solufii definitive, subzistd declarate, dar nesolutionate la data prezentei
sesizdri, apeluri impotriva sentintelor pronuntate, de citre Tribunalul Bucuresti, in dosarele nr. .....
(sentinta civila nr. ......) §i nr. ...... (sentinfa civila nr. ......).

3.0pinia completului de judecatd:
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Drepturile salariale al céror izvor ar trebui c#utat, conform sustinerilor reclamantilor
intimati, la nivelul anului 2009, in raport de dispozitiile art.15 indice 1 din legea nr.353/2007 si de
imprejurarea intrérii in vigoare a HG nr.1672/2008 abia la data de 1.01.2009, nu au fost acordate
reclamantilor nici in cursul anului 2009 si nici ulterior, asupra acestui aspect nesubzistand diferente
de opinie intre parti.

Prin urmare, la nivelul anului 2010, atunci cénd a intrat in vigoare legea nr.330/2009, si
prevederile art.15 indice 1 din OG nr.21/2007, articol nou introdus prin legea nr.353/2007, au fost
abrogate in mod expres, reclamantii intimati nu aveau in platd acele drepturi, ci doar dreptul de a
actiona in instantd pentru a obtine un calcul corect al respectivelor drepturi.

Art.30 din legea nr.330/2009 se referd la ipoteza péstrarii salariilor aflate in platd, or, asa
cum s-a ardtat in cele ce preced, aceste drepturi salariale, pretinse de citre reclamanti abia la nivelul
anului 2017, nu subzistau in platd, in chip efectiv, in cursul anului 2009, iar dreptul de actiune al
reclamantilor intimafi cu privire la schimbarea modului de calcul al drepturilor salariale s-a prescris,
cel mat tarziu, la data de 31.12.2012( fat3 de sustinerea potrivit cireia modul de calcul, reglementat
prin art.15 indice 1 din legea nr.353/2007 si detaliat prin HG nr.1672/2008, trebuia avut in vedere la
stabilirea drepturilor salariale in perioada 1.01.2009-31.12.2009), ulterior acestei date, cét timp nu
mai poate fi vorba despre un drept la actiune in privinta obligérii angajatorului la un alt mod de
calcul al drepturilor salariale, prin aplicarea altor dispozitii legale decat cele avute in vedere, nu
poate subzista distinct de aceastd imprejurare, nici protectia juridicd (materializatd prin pronuntarea
unei hotardri judectoresti) pentru drepturi izvordte direct dintr-un drept la actiune neexercitat in
intervalul cuprins intre 1.01.2009 si 31.12.2012, chiar daca, strict din perspectiva evitiirii invocarii
de citre partea adversd a prescriptiei dreptului material la actiune, reclamantii intimafi au solicitat
aceste drepturi numai pentru intervalul de trei ani, anterior datei inregistrarii actiunii pe rolul
Tribunalului Bucuresti, in anul 2017.

Numai ci, aga cum se sublinia In cele ce preced, aceste drepturi salariale ar fi trebuit si aiba,
ca justificare procesuald, exercitarea dreptului material la actiune in privinta dreptului la calcularea
corectd a unor drepturi salariale in interiorul termenului de trei ani de la data aplicarii actului
normativ invocat ca temei al calcului, termen in care reclamantii intimati au rimas In pasivitate,
astfel cd, la nivelul anului 2017, o instantd judecitoreascd nu le mai poate recunoaste un efect (si
anume dreptul la calcularea corecti a unor drepturi salariale incepand cu anul 20014) cét timp
reclamantii intimati nu au actionat, in interiorul termenului legal de prescriptie, In privinta dreptului
material la actiune care privea chiar calculul initial al drepturilor, chiar inexistenta acestui calcul
sténd la baza pretinderii drepturilor in anii subsecventi anului 2014, asa cum rezulti indubitabil din
motivarea cererii de chemare in judecatd din prezenta cauzi.

In prezenta cauza, practic, pretinderea drepturilor aferente intervalului 1.03.2014-1.03.2017,
este rezultatul invocdrii "in cascadd” a unor dispozitii legale care nu au fost aplicate de la bun
inceput, respectiv Incepand cu data de 1.01.2009 si care au ridmas neaplicate, in privinta obiectului
lor, respectiv un nou mod de calcul al drepturilor salariale, pe toatd perioada cét salariatii puteau
actiona in instantd pentru a pretinde un calcul corect al acestor drepturi, calcul ce ar fi stat la baza
acorddrii, pe mai tarziu, respectiv aferent intervalului precizat in petitul cererii de chemare in
judecatd, a drepturilor pretinse.

in privinta celei de-a doua intrebiiri, aceasta ar deveni redundanti daca Inalta Curte va
aprecia prezentul punct de vedere, exprimat in cele ce preced, ca intemeiat.

insa, in misura in care Inalta Curte va statua ci prevederile art.15 indice 1 din legea
nt.353/2007 ar {i trebuit sd se aplice, din perspectiva modului de calcul al drepturilor salariale, si
dupa data de 1.01.2010, problema actului normativ in raport de care ar fi trebuit realizati evaluarea
profesionald a salariatilor ......, in anul 2009, redevine una de actualitate.

Contrar celor retinute in acest sens de cétre Curtea de Apel Bucuresti, prin decizia din care
s-a citat in cele ce preced, prezentul complet de judecati, plecénd de la faptul ci partile din prezenta
cauzi au fost terti (formatiunea sindicald de la nivelul ...... neputdndu-se confunda cu formatiunea
sindicald de tip federativ, intitulata ......, ce a cerut in instantd anularea HG, iar reclamantii salariati
din prezenta cauzd cu atit mai putin) fatd de litigiul solutionat definitiv prin decizia civild nr.
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weepronuntatd, in dosarul nr. ......, de citre nalta Curte de Casatie si Justitie, rezultd ca anularea
Hotdrarii de Guvern a produs efecte in ceea ce i privea doar de la data pronuntiirii deciziei de citre
Inalta Curte, ceea ce Tnseamni ci evaluarea personalului trebuia facutd, pentru anul 2009, in baza
HG nr.1672/2008, apelanta—paritd ...... neputindu-se prevala de anularea HG in anul 2010
deoarece, pentru ea gi pentru reclamanti, aceastd anulare din anul 2010 a produs efecte doar pentru
viitor, in timp ce obligatia sa de evaluare a rimas una anuald, iar, aferent anului 2009, la finalul
anului 2009- inceputul anului 2010, ea ar fi trebuit si se realizeze potrivit HG ulterior anulat.

VL Punctul de vedere al pirtilor

1. Punctul de vedere al apelantei pdviite ......:

. apreciazd cd acele drepturi care nu au fost acordate nu au supravietuit la data de
31.12.2009, iar dispozitiile legale la care se raporteazi intimatii-reclamanti In actiunea introductiva,
respectiv dispozifiile Legii nr.353/2007, pentru stabilirea si recalcularea drepturilor cét si evaludrile
ce trebuiau ficute conform H.G. nr.154/1998, respectiv efectuarea calculului in baza evaluirilor
salariatilor, conform H.G. nr.125/1999. 0.G. nr.10/2007, respectiv O.G. nr.10/2008, nu pot fi avute
in vedere de citre instanga.

Pentru a putea efectua calculul in conformitate cu dispozitiile Legii nr,353/2007, este nevoie de
evaluarea salariatului conform H.G. nr.1672/2008, hotardre care a fost anulati, iar practic in lipsa
normelor de evaluare nu se putea realiza calculul salariilor in conditiile legii.

Totodatd, modalitatea de punere in aplicare a prevederilor H.G. nr.1672/2008, care au stat la
baza obligatiei principale a fost anulati prin hotirarea Curtii de Apel Bucuresti pronuntati la data
de ......in dosarul nr. ......, hotiirire mentinuti si de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie, in aceste
conditii fiind imposibila calcularea drepturilor salariale cu luarea in considerare a dispozitiilor Legii
nr.353/2007.

in lipsa unor norme metodologice care si ofere criterii concrete de individualizare a salariilor de
bazd ale reclamantilor potrivit grilei anexd a O.G. nr.21/2007 si sd stabileascd modalitatea de
esalonare a acestora incepand cu data de 01.09.2008, se poate constata intenfia legiuitorului de a
reglementa o altd modalitate de salarizare decit cea consacrati in Legea nr.154/1998, pentru
personalul artistic, tehnic si administrativ de specialitate din institutiile de spectacole sau concerte,
materializat prin instituirea drepturilor din cuprinsul ordonantei, rimase nefinalizate.

Astfel, potrivit dispozitiilor art.15' din O.G. nr.21/2007, , salariile de bazi si indemnizatiile de
conducere pentru personalul artistic, tehnic si administrativ de specialitate prin derogare de la
prevederile Legii nr.154/1998, privind sistemul de stabilire a salariilor de bazi in sistemul bugetar si
a indemnizatiilor pentru persoanele care ocupd functii de demnitate publics, cu modificérile si
completirile ulterioare, se stabilesc intre limitele prevazute in anexd”.

Prin urmare, din textul mai sus mentionat rezultd c3, salariile de bazi acordate prin ordonanta in
discutie nu sunt mentinute intr-o sumi fixd, ci intre limite minime si maxime, wrmdnd ca
individualizarea lor si fie ficutd Tn urma unei evaluiri, conform normelor metodologice elaborate
de Ministerul Culturii, conform art.15' din 0.G. nr.21/2007.

2. Punctul de vedere al intimatilor reclamanti:

Intimatii-reclamanti apreciazi ci ne aflam in ipoteza unei chestiuni de drept noi asupra cireia
ICCIJ nu ar fi statuat, iar in sustinerea acestui punct de vedere invedereazi urméitoarele:

Prin Decizia nr. ......data de completul R.1.L. s-a pronuntat intr-o speta similara (e adevarat nu
identica, dar problema de principiu, aceea de supravieturire a drepturilor invocate e aceeasi) I.C.C.J.
a stabilit ca personalul didactic din invitiméant aflat in functie la 31.1.2009 are dreptul, incepand cu
01.01.2010 la un salariu lunar calculat in raport cu salariul de baza din decembrie 2009, stabilit in
conformitate cu prevederile O.G. 15.2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008
personalului din invitimant, aprobata cu modificiri prin LEGEA 221/2008." Principiul consacrat
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de aceasta decizie este acela al supravietuirii drepturilor salariale consacrate prin legislatia
anterioara LEGII 330/2009 si rezultate din reconstructia salariala.

Acest principiu are la baza teoria drepturilor naturale, mai ales ca petitul prin care am solicitat
obligarea la plata diferentelor se limiteazi la termenul de prescriptie

> intre apelantii-reclamanti in calitate de angajati si intimata-pardta in calitate de
angajator s-au stabilit raporturi juridice de munca, activitatea acesteia din urmi fiind reglementati
prin dispozifiile OG nr. 21/2007 privind institutiile si companiile de spectacole sau concerte,
precum si desfégurarea activititii de impresariat artistic.

Initial, sistemul de salarizare din cadrul institutiei de culturd parite era reglementat prin Legea
nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazi in sectorul bugetar si a indemnizatiilor
pentru persoane care ocupd functii de demnitate publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
iar la stabilirca In concret a salariilor de bazi erau aplicabile prevederile HG nr. 125/1999 privind
aprobarea Metodologiei pentru stabilirea normelor de evalvare a performantelor profesionale
individuale si de aplicare a criteriilor de stabilire a salariilor de bazi intre limite pentru institutiile
publice de cultura.

> Prin adoptarea Legii nr. 353/2007 pentru aprobarea OG nr. 21/2007, s-a introdus in
cuprinsul ordonantei de guvern un nou articol cu nr. 151, care a previzut prin derogare de la
prevederile Legii nr. 154/1998, ca salariile de bazi si indemnizatiile de conducere pentru personalul
artistic, tehnic si administrativ de specialitate, se stabilesc intre limitele din grila prevazutd in anexa
cu care a fost completatd OG nr. 21/2007, care cuprindea o valoare de referingi Si coeficienti de
multiplicare, urménd ca evaluarea personalului artistic, tehnic si administrativ de specialitate in
vederea stabilirii salariilor de baza si se facd conform normelor metodologice elaborate de .......

Totodatd prin prevederile art. Il a Legii nr. 353/2007 s-a previzut ca dispozitiile noi legi
privitoare la salarizare intrd in vigoare incepand cu data de 1 septembrie 2008, in mod esalonat, in
conformitate cu normele metodologice ce urmau a fi adoptate de .......

in acest sens, a fost adoptatd HG nr. 1672/2008, publicati in M.Of, din 29 decembrie 2008,
pentru aprobarea Normelor metodologice privind evaluarea personalului artistic, tehnic si
administrativ de specialitate din institutiile de spectacole sau concerte in vederea stabilirii salariilor
de bazd, care au stabilit prin art. 50 ci pentru perioada 1 ianuarie - 31 august 2009 salariaii din
cadrul personalului de specialitate pot opta pentru aplicarea sistemului de stabilire a salariilor
prevazut in Legea nr. 154/1998, si evaluarea performantelor profesionale individuale, realizati
conform HG nr. 125/1999, iar salariatii care au optat in acest fel isi pot mentine respectiva optiune
pe o duratil de 3 ani, dupa expirarea cireia li sc aplica prevederile noilor norme metodologice.

| in spefa, angajatorul nu a facut dovada ci salariafii reprezentati au optat pentru
aplicarea sistemului de stabilire a salariilor previzut in Legea nr. 154/1998 si evaluarea
performantelor profesionale individuale conform HG nr. 125/1999,

Ca atare, nu existd niciun considerent in virtutea ciruia angajatorul si fi aplicat in materia
salarizdrii reclamantilor vechile dispozitii cuprinse in Legea nr. 154/1998 Si HG nr. 125/1999.

> Este real ¢i nu a fost emis un ordin al ministrului culturii in vederea stabilirii
numérului minim de spectacole sau concerte pentru fiecare institutie, cerin{d impusa de prevederile
art. 2 alin. 2 din HG nr. 1672/2008. ins4 chiar in absenta acestui act normativ si in aplicarea art. 47
alin. 2, nu §tim dacdl intimata-péréta a inceput procedurile in vederea realizarii si depunerii spre
aprobare.

Astfel, nu gtim dacé s-a elaborat regulamentul privind evaluarea calitativd a performantelor
profesionale individuale ale personalului artistic, proiectul de hotérare prin care si se propuni spre
avizare gi aprobare valoarea coeficientilor de serviciu si de complexitate, limitele normei de lucru
pentru incadrarea in categoria I sau II din grild, deciziile de punere in sceni pentru stagiunea 2008 -
2009, valorile aprecierilor activitétii anterioare §i se elaboreze proiectul de hotirdre prin care si se
propund spre aprobare rolurile din cadrul noilor productii artistice, distribuite firs selectie, pastrarca
sau scoaterea unor productii artistice din repertoriu, punctajul de referintd pentru orchestra si cor.

Nu poate constitui o cauzi de inldturare a noilor dispozitii privitoare la salarizare cuprinse in
OG or. 21/2007, astfel cum a fost aprobata prin Legea nr. 353/2007, in conditiile in care acest act

W
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normativ confine dispozitii suficient de clare care dau dreptul reclamantilor la noua salarizare, iar
beneficiul noi legi nu putea fi negat.

in acelasi context sustinem ca OG nr. 21/2007, astfel cum a fost aprobati prin Legea nr.
353/2007, trebuie interpretatd in sensul de a produce efecte juridice, neputdnd fi acceptatd teza
potrivit careia nu ar putea fi pusi in aplicare in lipsa legislajiei secundare. in caz contrar s-ar Incilca
prevederile Legii nr. 24/2000, privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor
normative, care instituie ca reguld generald preeminenta actului normativ superior fatd de cel dat in
vederea executdrii sale.

» Dupi aprobarea OG nr. 21/2007, prin Legea nr. 353/2007, legiuitorul a introdus, prin
dispozifia art. 12 coroborate cu art. 151 , prevederi speciale de salarizare a acestei categorii de
personal, derogatorii de la normele generale in materia salarizirii bugetarilor si care, Tn cazul
intimatilor/reclamanti, nu au fost aplicate niciodati péni la data abrogirii acestor dispozitii prin art.
48 pet. 29 din Legea nr. 330/2009.

In acest sens, prin Expunereca de motive a Guvernului in vederea adoptdrii acestui act
normativ, s-a arftat la rubrica ,,Schimbari preconizate” c¢i ,,Principalele modificari propuse prin
noul cadru normativ privesc:

..€) reglementarea specificd a modului de incadrare, de functionare si de salarizare a
personalului institutiilor de spectacole si concerte;”.

De asemenea, la rubrica ,,Alte informatii”, prin acelasi act s-a ariitat ci: *’Premisele adoptarii
proiectului de ordonantd se regisesc si in necesitatea implementdrii disp.art.33 din Constitufia
Roméniei, iar statul trebute si asigure sprijinirea culturii nagionale, stimularea artelor, protejarea si
conservarea mostenirii culturale, dezvoltarea creativitiifii contemporane si promovarea valorilor
culturale si artistice ale Roméniei in lume.”

Trebuie subliniat si faptul ci, urmirind procesul legislativ ce a dus la adoptarca OG nr.
21/2007, prevederile dispozitiilor art. 12 si art, 151 au constituit de fapt amendamente ale Comisiei
pentru culturd, arte, mijloace de informare in masa din cadrul ......, prezentate in Raportul asupra
proiectului de lege privind adoptarea O.G. nr.21/2007, raport dezbitut in anul 2007 in nu mai putin
de zece sedinte,

Mai mult, avind in vedere ci art. 30 alin. 5 din Legea nr.330/2009 a previizut mentinerea in
platd a salariilor la care salariatii bugetari erau indreptititi in luna decembrie 2009, fira ca acestea
sd fie afectate de mdsurile de reducere a cheltuiclilor de personal, consideram ci membrii de
sindicat, prin neaplicarea dispozitiilor speciale ale OG nr.21/2007péni la sfarsitul anului 2009, au
fost de fapt vdtamati in drepturile lor §i dupd data de 01.01.2010, data intriirii in vigoare a Legii
cadru unice de salarizare.

Analiznd dispozitiile legii speciale de salarizare aplicabild categoriei profesionale din care
fac parte membrii de sindicat pand la data de 01.01.2010, se constati, in primul rdnd, c, potrivit art.
12 alin, 1 din OG nr. 21/2007, modificat de pet. 6 al art. I din Legea nr, 353/2007, functionarea
institutiilor de spectacole sau concerte se asigurd de citre personalul artistic, tehnic si de citre
personalul administrativ care, de reguld, isi desfiisoari activitatea in baza contractelor individuale de
munca.

Conform alin, 2 din acelasi articol, personalul artistic, tehnic si administrativ de specialitate
din institutiile de spectacole sau concerte, angajat, in conditiile legii, cu contract individual de
muncd, se incadreazd in functiile previzute In anexa care face parte integranti din prezenta
ordonanti.

» incdicarea drepturilor intimatilor-reclamanti de citre angajator s-a produs cdnd prin
nesocotirea acestor dispozitii, institufia de culturs nu a dispus Incepand cu data intdrii in vigoare a
Legii nr. 353/2007, incadrarea fiecdrui salariat in functia previzuti in anexa care face parte
integrantd din OG nr, 21/2007. -

Neefectuarea de céitre angajator a acestei incadriri, incalci dispozitiile art.12 alin.2 din OG nr.
21/2007, aprobatd prin Legea nr. 353/2007 si nu poate genera lipsitea reclamantilor de drepturile
salariale cuvenite potrivit acestui act normativ.
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Dupé aceastd operafiune de incadrare in functiile previazute in anexa la OG nr. 21/2007,
legiuitorul a prevdzut ci personalul artistic trebuia si fie si salarizat, potrivit art. 151 din acest act
normativ, prin luarea in considerare a coeficientilor de multiplicare si a valorii de referingi
corespunzitoare acestor functii, astfel cum aceste elemente au fost reglementate prin aceeasi anexi
la legea speciala,

Legea nr. 353/2007 dispune ca salariile de baza si indemnizatiile de conducere pentru
personalul artistic, tehnic si administrativ de specialitate, prin derogare de la prevederile Legii nr.
154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazi In sectorul bugetar si a indemnizatiilor
pentru persoane care ocupd functii de demnitate publics, cu modificarile si completérile ulterioare,
se stabilesc intre limitele din grila previzutd in anexa.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

in temeiul art.519 si art.520 Cod procedurd civild, sesizeazi inalta Curte de Casatie si
Justitie in vederea pronungirii unei hotiiréri prin care si dea o rezolvare de principiu urmitoarelor
chestiuni de drept:
I. »Pentru personalul bugetar ciruia modalitatea de stabilire si calcul a salariului de
bazi a fost previzuti in art.15' si in Anexa O.G. nr.21/2007, introdusi prin Legea
nr.353/2007 de aprobare a ordonantei, aceastd modalitate de stabilire si de calcul a
salariilor de baza ar fi trebuit avutd in vedere, sub aspectul cuantumului salariului
de bazi datorat i ulterior datei de 01.01.2010, in raport de dispozitiile art.30
alin.5 din Legea nr.330/20097” '
2. »Fatd de dispozitiile art.15' alin.2 din Legea nr.353/2007 de aprobare a ordonantei
0.G. nr.21/2007 si de imprejurarea anulirii de citre instanta de contencios
administrativ a H.G. nr.1672/2008 care este actul normativ aplicabil evaludrii
performantelor profesionale a salariatilor, in scopul stabilirii salariilor de bazi a

acestora?”
in baza art.520 alin.2 Cod procedurd civild, suspendd judecarea apelurilor formulate de
apelanti ...... §i ......, impotriva sentintei civile nr. ...... . pronuniatd de Tribunalul Bucuresti - Sectia

a VIII-a Conflicte de munci si asigurri sociale in dosarul nr. ......, in contradictoriu cu intimatii
seseeny oeeens §1 altii, pénd la pronuntarea hotirarii prealabile pentru dezlegarea acestor chestiuni de
drept.

Fara cale de atac.

Pronuntatd in sedinga publici azi, 05.06.2018.

Presedinte Judecitor

Grefier




