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RECURS IN INTERESUL LEGII

privind interpretarea si aplicarea neunitard a dispozitiilor art. 30 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice si art. 3 pct. 1
din Legea nr. 85/2003 a minelor, in sensul de a stabili dacd activitatea
desfisurati in cadrul unititilor de prospectiuni geologice sau de exploatiri in
subteran este considerati activitate desfisuratd in ”unitate minierd” §i poate fi
incadratd in conditii speciale de munca

Examinarea jurisprudentei la nivel national a relevat cd instantele de
Judecatd nu au un punct de vedere unitar in ceea ce priveste interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 30 alin. (1) lit. a) din Legéa nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice si ale art. 3 pct. 1 din Legea nr. 85/2003 a

minelor.




L Prevederile legale supuse interpretirii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie
Art. 30 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de

pensii publice: “In sensul prezentei legi, locurile de muncd in conditii speciale

sunt cele din unitdtile miniere, pentru personalul care isi desfdsoard activitateq in

subteran cel putin 50% din timpul normal de muncd in luna respectiva”.

Art. 3 pct. 1 din Legea nr. 85/2003 a minelor, care defineste activitatea
minierd - ansamblul de lucrdri privind prospectiunea, explorarea, dezvoltarea,
exploatarea, prepararea/prelucrarea, concentrarea, comercializarea produselor
miniere, conservarea i inchiderea minelor, inclusiv lucrdrile aferente de refacere

si reabilitare a mediului.

I1. Prezentarea practicii judiciare neunitare

Din examinarea hotiaririlor judecitoresti transmise, Avocatul
Poporului apreciazi cii s-a conturat existenta unei practicii neunitare in ceea
ce priveste interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 30 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, fiind identificate doua

orientari:

Astfel,
1.Potrivit unei orientiri jurisprudentiale’, unele instante au apreciat ci

activitatea desfdsuratd in cadrul unor unitdfi care au ca obiect activitdti de

' Anexa nr. I — Decizia civild nr. 1637/A/2016 din 24 junie 2014 pronuntatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia 2 I-a
civila in dosarul nr. 5707/100/2014; Decizia civila nr. 1108/2015 din 4 noiembrie 2015 pronuntatd de Curtea de
Apel Alba lulia- Sectia a I-a civild si pentru cauze privind conflicte de munca si asiguriiri sociale fn dosarul
nr.4293/97/2014; Decizia civila nr, 42/24 septembrie 2013 pronuntati de Curtea de Apel Suceava- Sectia | civil;
Decizia civila nr. 2359/27 septembrie 2017 a Curtii de Apel Craiova — Sectia a [ civila, in dosarul nr. 3804/101/2016.




exploatare si extractie de cirbuni sau minerale (foste intreprinderi"ji"de Prospectiuni

si Exploriri Geologice) poate fi inclusi ca activitatea prevazuta de art. 30 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de penSfi publice, modiﬁcatd
§i completatd, i ca atare trebuie s fie inclusd in categoria speciala de munca.
Astfel, in lipsa unor dispozitii legale exprese, prin care aceastd activitate si fie
exclusd din activitatéa minierd nu se poate restrange domeniul de aplicare al
art. 30 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice doar la activititi de exploatare de carbuni i minerale, ludnd in considerare
cd actul normativ in cauza nu defineste notiunea de activitati miniere. |

O alta instantiga retinut cd, In concordani cu ‘di.spozitiil'e art. 30 alin. (2) -

lit. a) coroborate cu dispozitiile art. 158 ;alin. (1) din Legea nr. 263/2010, unitdtile |
miniere fac parte din locurile de munci in éondigii speciale, péntfu.pefrsonalul care
isi desfasoara activitatea In subteran, desi, nici Legea nr. 263/2010 si nici Hotirarea
Guvernului nr. 257/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unic de pensii publice nu definesc unitatea
minieré, instanta de judecati apreciazi ci, in lipsa unei prevederi legale exprese,
activitatea desfisuratd in cadrul fostei Intreprinderi de Prospectiuni si Explorari-

Geologice Indeplineste toate conditiile pentru-a fi calificatd ca unitate miniera.

2. Intr-o altii orientare de jurisprudenti¥’, opinie minoritari, instantele de
judecata au avut o abordare diferiti, apreciind ¢a, reclamantulydesi a desfagurat —
activitate In subteran, aceasta nu a fost desfisurati intr-o unitate miniers, asa cum

prevede expres legea, legiuitorul intelegdnd sd reglementeze distinct aceastd

? Anexa nr. 2- Decizia civild nr. 475/28 septembrie 2017 a Curtii de Apel Galati - éec;ia conflicte de munci si
asiguréiri sociale, pronuntati in dosarul nr. 4513/91/2016; Decizia civila nr. 702/6 martie 2018 a Curtii de Apel
Craiova- Sectia [ civild, pronuntata in dosarul nr. 253/95/2017.




activitate $i nu ca activitate minierd. Astfel, instanta de judecati a retinut c&
perioada lucrati de reclamant la S.C. Hidroconstructia S.A., desi a fost lucrati in
subteran, a fost inclusi de catre legiuitor, in conditiile speciale prevazute de arr.
30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
§i nu in condlifiile speciale previzute de lit. e) a aceluiasi text de lege.

O altd instanti, in sustinerea aceleiasi opinii, a refinut ci nu poate fi
consideratd "mind" sau "unitate minierd" o intreprindere care are ca obiect de
activitate exploriri geologice sau realizarea de constructii subterane, chiar daca
aceasta presupune $i munca in subteran.

In cuprinsul prevederilor pet. 1 ale Anexei nr. 1 din Ordinul nr. 50/1990
se face o delimitare intre diversele categorii de activititi incadrate in grupa I de
munca, in activitafi desfasurate in "mine” si in activitdti care se desfisoard in
subteran in cu totul alte unitati/intreprinderi care nu pot fi "mine”, existand o
diferentd observabild intre sintagmele "activitate minierd" si "unitate minierd".
Instanta, plecind de la aceastd delimitare a activititilor desfisurate in subteran, prin
Ordinul nr. 50/1990, arati ¢a sintagma "unitate minierd” prévézutéi la art. 30 alin,
(1) lit. e) din Legea nr. 263/2010 se referi la" minele" stipulate la pct. 1 ale Anexei

nr. 1 din Ordinul nr. 50/1990 si nu la alte unititi care desfisoars munci in subteran.

IIl. Opinia Avocatului Poporului

Avocatul Poporului considera cd prima opinie este in acord cu litera si
spiritul legii, motivat de faptul ci, in lipsa unui temei legal expres, activitatile
desfisurate in cadrul unititilor care au ca obiect de activitate efectuarea de
prospectiuni si exploatdri in subteran pot fi incadrate ca activititi desfisurate in
conditii speciale de muncd prevazute de art. 30 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

Prevederile art. 30 alin. (1) lit. a) nu opereazi cu o enumerare limitativi a
unitdtilor miniere care intrd sub incidenta dispozitiilor sale, astfel incét apreciem

cd prin unititi miniere se inteleg si lucririle miniere subterane de prospectiuni

si exploriri geologice si cu caracter special.




Pentru ca anumite locuri de munca sa fie incadrate in conditii speciale, péana
la aparitia Legii nr. 263/2010 care, in prezent, reprezinta dreptul comun in materia
pensiilor,era necesard indeplinirea cumulativa a doua conditii: desfasurarea unor
activitati expres previazute de lege, in anumite unitdti, care de asemenea erau
cuprinse in continutul legii, care au obtinut un aviz ce atesta existenta conditiilor
speciale de munca.

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (1) si (2) din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurari sociale (in prezent
abrogati), in sensul acestui act normativ, locurile de muncéa 1n conditii speciale
erau cele din: a) unititile minicre, pentru personalul care isi desfisoari
activitatea in subteran cel putin 50% din timpul normal de muncd in luna
respectiva; b) activitdtile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a
materiilor prime nucleare, zonele I si II de expunere la radiatii; ¢) aviatia civila,
pentru personalul navigant previzut in anexa nr. 1; d) activitatea artistica
desfasuratd in profesiile previzute in anexa nr. 2; iar alte locuri de munci in
conditii speciale decit cele mentionate puteau fi stabilite numai prin lege.

De asemenea, in temeiul art. 20 alin. (3) din Legea nr. 19/2000 (in prezent
abrogati), metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de munci
in conditii speciale se stabileau prin hotiarare a Guvernului, pe baza propunerii
comune a Ministerului Muncii si Solidaritétii Sociale si a Ministerului Sanatatii si
Familiei, in urma consultérii Casei Nationale de Pensii si alte Drepturi de Asiguriri
Sociale.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 226/2006, in prezent abrogati, incepand cu
data de 1 aprilie 2001, erau incadrate in conditii speciale locurile de munci in
care se desfisoara activitatile prevazute in anexa nr. 1 la acest act normativ.
in plus, aceste locuri de munci sunt cele din unititile previizute in anexa nr. 2,
care au obtinut avizul pentru indeplinirea procedurilor si criteriilor de
incadrare in conditii speciale, in conformitate cu prevederile Hotirarii

Guvernului nr. 1025/2003.




Ca atare, pentru ca anumite locuri de munci si fie incadrate in conditii
speciale, pand la aparitia Legii nr. 263/2010 — nou act normativ in materia
pensiilor — era necesard indeplinirea cumulativd a celor doud conditii: a)
desfagurarea unor activitéti expres previzute de lege, b) in anumite unititi care au
obtinut un aviz ce atesta existenta conditiilor speciale de munci, cuprinse, de
asemenea, in continutul Legii nr. 226/2006, in prezent abrogat3.

Or, nici Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, nici
Hotararea Guvernului nr. 257/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii
nr. 263/2010 si nici Legea nr. 85/2003 a minelog,nu definesc unitatea miniera. Insa, —
potrivit art. 3 pct. 1 din Legea nr. 85/2003, activitatea minierd reprezinti
“ansamblul de lucrari privind prospectiunea, explorarea, dezvoltarea,
exploatarea, prepararea/prelucrarea, concentrarea, comercializarea produselor
miniere, conservarea §i inchiderea minelor, inclusiv lucrdrile aferente de refacere
si reabilitare a mediului.”, definitie care se regaseste si in art. 4 pct.l din
Regulamentul din 30 iulie 2003 de topografic minierd aprobat prin Ordinul nr.
65/2003.

Prevederile pet. 1 ale Anexei nr. 1 la Ordinul nr. 50/1990 (in prezent abrogat)
pentru precizarea locurilor de muncd, activitdtilor si categoriilor profesionale cu
conditii deosebite care se incadreazd in grupele I si II de muncid in vederea
pensiondrii, incadrau in grupa I de munca "activitatea desfisuratd in subteran: -in
minele de minereuri feroase, neferoase, radioactive, precum si la extractia sdrii; -
in minele carbonifere, de minereuri nemetalifere, precum si de alte substante
minerale; - la extractia fiteiului prin galerii, precum si la exploatarea nisipurilor
bituminoase, -la exploatarea argilelor refractare, precum si a nisipurilor; - la

explordri, deschideri, precum si la cercetdri miniere; -la constructii de tunele, de

galerii, precum §i la centrale electrice subterane; -la explordri din cariere prin

tunele §i galerii; - in depozite de explozivi din sectorul miner”.



Avand in vedere activitatea desfisuratad in cadrul fostelor Intreprinderi de
Prospectiuni si Explorari Geoldgice indeplineste toate conditiile pentru a fi
calificatd ca activitate minierd. Or, aceste unitati, astfel cum rezultd din cadrul
denumirii lor, aveau ca obiect de activitate efectuarea de prospectiuni si explorari
geologice, iar geologia studiazi atit compozitia rocilor expuse la suprafatd cét si
continuitatea acestor prospectiuni in adancime, desfasurand explorarea in subteran
a zacimintelor. |

In considerarca rolului constitutional al Avocatului Poporului de aparéator al
drepturilor si libertatilor persoanclor fizice, apreciem ca activitatea desfisurati
in cadrul unititilor de prospectiuni geologice sau de exploatiri in subteran
este considerati activitate desfisurati in “unitate minierd” si poate fi

incadrati in conditii speciale de munca.

Ludnd in considerare aspectele expuse, vi adresez rugamintea de a
constata cd problema de drept prezentatd a primit o solufionare diferitd din
partea instantelor judecdtoresti si, printr-o decizie obligatorie, si stabilifi modul

unitar de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale incidente.

Vi asigur, Stimati Doamnd Presedinte, de intreaga mea consideratie,

Avocatul Poporului.




Anexa nr. 1

1. Decizia civild nr. 1637/A/2016 din 24 iunie 2014 pronuntati de Curtea
de Apel Cluj — Sectia a I-a civila in dosarul nr. 5707/100/2014;

2. Decizia civild nr. 1108/2015 din 4 noiembrie 2015 pronuntati de Curtea
de Apel Alba Iulia- Sectia a I-a civila gi pentru cauze privind conflicte de
munca si asiguriri sociale in dosarul nr.4293/97/2014;

3. Decizia civili nr. 42/24 septembrie 2013 pronuntati de Curtea de Apel
Suceava- Sectia I civili;

4. Decizia civild nr. 2359/27 septembrie 2017 a Curtii de Apel Craiova —
Sectia a I civild, in dosarul nr. 3804/101/2016..




Anexa nr. 2

1. Decizia civild nr. 475/28 septembrie 2017 a Curtii de Apel Galati - Sectia

conflicte de muncd si asiguriri sociale, pronuntati in dosarul

nr. 4513/91/2016;
2. Decizia civild nr. 702/6 martie 2018 a Curtii de Apel Craiova- Sectia I

civild, pronuntati in dosarul nr. 253/95/2017.




