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Sedinta publici din data de: 06.12.2018

Reclamant: (.....), lipsi la apelul cauzei,

Parit: (.....), lipsé la apelul cauzei;

Obiectul cererii: contestatie act administrativ,
| Stadiul judecatii:Recurs
| Procedura de citare legal indepliniti. X

Instanta retine cauza in pronuntare pe sesizarea 1.C.C.J. in vederea pronuntirii
! unei hotirari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, formulate de intimatii
i - reclamanti (.....).

, CURTEA,

analizand lucririle dosarului,

L. constata admisibilitatea sesizarii, in conformitate cu prevederile art. 519 Cod procedura
civild, motivat de faptul ¢i:

1. de limurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor depinde solutionarea
pe fond a cauzei, Intrucit obiectul cauzei il constituie cererea reclamantilor de
anulare a Deciziilor (.....) motivat de faptul ca nu datoreazid dobénzi si penalitéti
de Intarziere deoarece creanta principald nu e o creantd fiscald, ci civild.

2. problema de drept enuntati este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudentei, s-
a constatat ¢ asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatic §i Justitic nu a
statuat printr-o alta hotarére.

3. problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, conform evidentelor inaltej Curti de Casatie si Justitie, consultate
astdzi, 06.12.2018 (atasdm extras portal ICCJ).

II. expunerea succinti a procesului



Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunatulut Vrancea sub nr. (.....) reclamantii (.....Jau
chemat in judecati pe périta (....) pentru ca prin hotdrire judecétoreascd s se dispuni
anularea deciziilor nr. (.....) §i 0r. (.....), adresele nr. (.....) si nr. {.....) $i $3 se constate ¢d nu
datorcazi sumele pretinse cu titlu de dobanzi si penalitati de Intdrziere.

Aratd reclamantii ca prin cele doud decizii s-au calculat in sarcina lor dobénzi si
penalitdti de intarziere pentru creanta principald care este nefiscald si care a fost stabilita prin
sentinta civila nr. (.....) a Judecétoriei Sector 2 Bucuresti, mentinutd prin decizia civila nr.
{.....) a Tribunalului Bucuresti, pronuntati in dosarul nr. (.....), hotiréri judecatoresti prin care
s-a dispus intoarcerea executdrii silite pentru suma de (.....) lei incasata de reclamanti cu titlu
de despagubire in baza unei decizii emise de (.....).

Aratd cd hotdrirea judecitoreascd de intoarcere a executdrii silite nu este nici titlu de
crean{d fiscald i nici titlu executoriu in materie fiscald, iar obligatiile accesorii calculate sunt
ilegale neavand la bazi un act administrativ fiscal §i nici raporturi de naturd fiscald, motiv
pentru care si deciziile sunt lovite de nulitate absoluta.

A depus in dovedire Inscrisuri si si-au intemeiat cererea pe disp. art. 281 al.2 Cod
procedurd fiscala,

Prin intdmpinare, pérata (....)a solicitat respingerea contestafiei ca neintemeiata
deoarece sumele au fost calculate legal potrivit art. 173 al.2 Cod procedurd fiscald i art. 226
al.10 din acelasi act normativ.

Prin sentinta civila nr. (.....), Tribunalul Vrancea a admis contestatia.

A anulat deciziile nr {.....) si nr (.....)precum si nr (.....).

A constatat c¢d reclamantii nu datoreazi dobénzi gi penalititi de Intdrziere.

A obligat périta ciétre reclamanta Pintilie Adriana la cheltuieli de judecata in suma de
340 lei.

Pentru a dispune astfel, Tribunalul Vrancea a refinut urmétoarele:

Potrivit art. 1 pct.11 din Legea 207/2015 creanta fiscald principald este definitd ca
fiind dreptul la perceperea impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, iar pet. 12 defineste
creanta fiscald accesorie ca fiind dreptul la perceperea dobénzilor, penalititilor sau
majorarilor aferente unor creante fiscale principale.

In sarcina reclamantilor, pardta a pus sume calculate cu titlu de dobénzi si penalititi de
intérziere aferente sumelor pentru care s-a dispus intoarcerea executdrii silite prin sentinta

“civild nr. (.....) a Judecétoriei Sector 2 Bucuresti pronuntatd in dosarul nr. (.....) rimasa
definitiva prin respingerea recursului prin decizia civild nr. (.....).

Suma pentru care s-a dispus intoarcerea executdirii reprezintd despigubiri datorate
reclamantilor de cétre (.....) dar fafd de care s-au anulat formele de executare silita in cadrul
unei contestatii la executare.

Ca atare nu este vorba despre o sumd datorati cu titlu de impozit, taxa sau contributie
sociald c¢i o sumai ce rezultd din raporturi juridice civile, imprejurare care impiedicd calcularea
de sume cu caracter accesoriu in sensul definitiei prev. de art. 1 pct. 11 si 12 din Legea
207/2015.

In concluzie, nefiind legal stabilite sumele pretinse prin cele doud decizii referitoare la
obligatiile fiscale accesorii si fati de care s-au respins contestatiile administrative prin
adresele nr. (...} §1 nr. (....), fiind incdlcate disp. art. 49 din Legea 207/2015, urmeazi a se
admite contestatia si a se anula deciziile, precum §i a se constata ci reclamantii nu datoreazi
dobénzi si penalitdfi de ntarziere pentru suma dispusd a fi intoarsa prin hotdrari judecitoresti
enuntate in cuprinsul considerentelor.

Impotriva acestei sentinte a formulat recurs, in termen legal, pdrdta, criticdnd-o ca
nelegald si invocdnd motivul de casare prevdzut de art. 488 alin. | pct. 8 Cod procedurd
civild.

In dezvoltarea motivelor de recurs s-a aritat ¢i executarea silita a titlurilor executorii -
hotérdri judecatoresti privind creanfe bugetare se face potrivit procedurii fiscale, sens in care
recurenta infelege sa invoce Decizia pronuntatd de ICCJ - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept nr. (.....).
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Bugetul general consolidat reprezintd ansamblul bugetelor componente ale sistemului
bugetar, incluzind bugetul de stat, bugetul asiguririlor sociale de stat, bugetele fondurilor
speciale, bugetul general centralizat al unititilor administrativ-teritoriale, bugetul Trezoreriei
Statului, bugetul institutiilor publice autonome, bugetele institutiilor publice finantate Integral
sau partial din bugetul de stat, din bugetul asigurdrilor sociale de stat si din bugetele
fondurilor speciale, dupd caz, bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii, bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat si a
ciror rambursare, dobinzi si alte costuri se asigura din fonduri publice, bugetul fondurilor
externe nerambursabile, precum si ale altor entititi clasificate in administrafia publica,
agregate, consolidate si ajustate conform Regulamentului (UE) nr. 549/2013 pentru a forma
un intreg.

Potrivit art. 226 alin. 3 - "Executarea silita a creantelor bugetare rezultate din raporturi
juridice contractuale se efectueazi in baza hotdrérii judec#toresti sau a altui inscris care,
potrivit legii, constituie tittu executoriu.” _

Creanta datorata (.....), obiect al executdrii silite in dosarul organului fiscal, constd in
plata unei sume de bani mentionatd in titlul executoriu, reprezentdnd un venit propriu al
acesteia, care se varsi in bugetul institutiei publice, in raport cu dispozitiile art. 220 si art. 226
alin. 3 din Legea nr, 207/2015.

In acest context chiar daca nu este vorba de o creantd fiscald, asa cum s-a tetinut, de
altfel, corect in sentinfa recuratd, obligatia datorata institutiei publice constituie o creanfa
bugetard, in privinfa executarii cireia sunt aplicabile dispozifiile Legii nr 207/2015, inclusiv
cu privire la calculul de accesorii datorate pentru neplata la scadenta a creantei bugetare
principale.

In consecintd, fiind in discutie Incasarea unei creanfe bugetare datorate in temeiul unui
raport juridic civil si stabilit printr-o hotdrire judecitoreasca, care sc face venit la bugetul
consolidat al statului, executarea silitd urmeaza si se realizeze prin intermediul organelor
fiscale, ca organe de executare silitd ale statului, si potrivit procedurii fiscale, reglementate de
Codul de Procedura Fiscala.

Pe langd atributiile legate de administrarea creantelor fiscale, organele fiscale au,
potrivit dispozitiilor legale, si un rol secundar, ca organe de executare silita pentru creditorii
bugetari.

Distinct de creantele fiscale, organul fiscal poate recupera si creanfe bugetare, iar,
conform art, 226 din Legea nr, 207/2015, executarea se va desfisura de cétre acesta in cazul
institutiilor publice finanjate total sau partial de la bugetul de stat, al institutiilor publice
finantate din venituri proprii, al institutiilor publice finantate integral sau partial de la bugetul
local, precum si al institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau a
subdiviziunilor acestora.

In consecinta, nu are relevanta ca se executa creante bugetare sau creante fiscale, atat
timp cét suma incasata se varsd la bugetul de stat, in ambele situatii executarea silitd urméand
sa sc realizeze de cétre executorii fiscali mentionati in art. 220 din Legea nr. 207/2015. si
potrivit procedurii fiscale, asa incit nu exista nicio justificare rezonabild de a inlitura
aplicarea dispozitiilor ce reglementeazi calculul de accesorii fiscale .

De altfel, aceste prevederi sunt in armonie cu cele ale Codului de procedurd civild care
a eliminat din competenta executorilor judecitoregti executarea siliti a veniturilor bugetului
general consolidat.

Solicita recurenta si se retind faptul c&, urmare a transmiterii de cétre (.....) a hotararii
judecétoresti ce reprezintd titlu executoriu, recurenta a procedat la inregistrarea acesteia st a
creanfei bugetare in evidenia fiscala pe plititori.

Asadar, suma in litigiu este un venit al bugetului de stat, carec se executa de catre
organele de executare din cadrul unititilor subordonate (.....), potrivit regulilor din Codul de
procedura fiscala, care stabileste ca, pentru neindeplinirea obligatiilor de plata principale la
scadenta, contribuabilii datoreaza statului dupa acel termen dobanzi si penalititi de intarziere.




Legal citati, intimafii au formulat intdmpinare, prin care au solicitat respingerea
recursului ca nefondat.

Au aritat intimatii ¢a organul fiscal nu putea emite decizii de calcul accesorii intruct
creanta este civild si nu fiscald, nefiind aplicabile disp. art.173 alin. 1 Cod proc. fiscala,
potrivit cdrora "Pentru neachitarea la termenul de scaden{d de ciire debitor a obligatiilor
fiscale principale, se datoreazi dupd acest termen dobéanzi si penalitdti de intarziere", iar pe de
alta parte in cauza titlul pus in executare — sentinta civila a Judecétoriei Sector 2 Bucuresti nu
instituie o obligatie in sarcina intimafilor cu privire la plata unor dobénzi/penalitdti de
intdrziere, pentru a fi incident art.227 alin.8 Cod pr. fiscald, potrivit caruia "In cazul in care
prin titlul executoriu sunt previzute, dupé caz, creante fiscale accesorii sau alte sume, fara sa
fi fost stabilit cuantumul acestora, ele se calculeazd de cétre organul de executare silitd si se
consemneazd intr-un proces-verbal care constituie titlu executoriu, care se comunicd
debitorului."

Cum titlul executoriu priveste, strict suma de 195.997 lei fara alte sume suplimentare,
recurenta nu putea executa in virtutea disp. art.226 alin. 10 decét aceastd sumd, si nu alte
sume la care titlul executoriu nu se referd, iar creanta nu derivi din lege, nefiind una fiscals,
lucru recunoscut de recurenta, cat si de instanta de judecatd, cu putere de lucru judecat.

In cauza, creanta principala reprezintd despdgubiri in baza Legii 10/2001, asa cum rezulta
din Sentinta civila nr. (.....) a Tribunalului Vrancea. Recurenta ori {(.....) nu detin un titlu de
creanta fiscala privind suma principala, sentinta civila a Judecdtoriei Sector 2 Bucuresti
neconstituind un titlu de creanta, ¢i un titlu executoriu intre intimati si (.....) privind o creanta
civila,

Desi recurenta invoca disp. art.173 alin. 1 din Legea 207/2015 potrivit cirora "Pentru
neachitarca la termenul de scadentd de cétre debitor a obligatiilor fiscale principale, se
datoreaza dupa acest termen dobénzi si penalitati de Intarziere", aceasta nu are in vedere ca in
cauzi creanta principala nu este de natura fiscali.

Potrivit art. | pct.28 din Legea 207/2015, creanta fiscala principala este definita ca
fiind "obligatia de platd a impozitelor, taxelor §i contributiilor sociale, precum si obligatia
organului fiscal de a restitui sumele incasate fira a fi datorate si de a rambursa sumele
cuvenite, in situatiile $1 conditiile previzute de lege. "

in cauza, creanta pretinsa a fi creanta principala la care s-au calculat accesorii nu se
incadreazd m dispozitiile de mai sus, aceasta nefiind datorata in baza legii, ci pretinsa de
ANRP potrivit sentinfei judecitoresti.

Recurenta trebuia sa aiba in vedere disp. art.226 alin. 1 din Legea 207/2015, potrivit
cérora "Executarea silitd a creantelor fiscale se efectueazd In temeiul unui titlu executoriu
emis potrivit prevederilor prezentului cod de citre organul de executare silitd competent
potrivit art. 30" gi cele prev. de art.226 alin.3 Cod pr. fiscald, potrivit ciirora: "Executarea
silitd a creantelor bugetare rezultate din raporturi juridice contractuale se efectueazi in baza
hotararii judecétoresti sau a altui inscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu."

Nicdieri in Codul de procedura fiscala sau in alte legi speciale nu se face referire la
posibilitatea executdrii unor titluri executorii in materie civild de citre organele de executare
din cadrul (.....), pentru a da posibilitatea emiterii de decizii pentru accesorii la creante civile.

Daci titlul executoriu ar fi instituit obligatia unor dobénzi sau penalititi de intarziere,
tard cuantificarea acestora, recurenta avea posibilitatea calcularii lor, printr-un proces verbal,
potrivit art.227 alin.8 din Legea 207/2015.

Recurenta nu poate emite din proprie initiativa titluri de creanta pentru accesorii in
baza normelor de drept fiscal, in conditiile in care natura accesoriilor urmeazi soarta
obligatiei principale, neputdndu-se transforma natura civila a unei creante, in cursul executorii
silite, dupd ce 15 ani a fost vorba de o natura civila a creantei principale.

O creanta principald civilda nu poate genera obliga{ii accesorii fiscale, accesoriile
impunindu-se a fi stabilite la cererea creditorului si nu a organului de executare, in baza
normelor de drept civil si nu a celor in materie fiscala.
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I11. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

1. Intimatii reclamanti considers, in esentd, ci in virtutea disp. art.226 alin. 10 Cod
pr. fiscala executorii fiscali nu pot executa decét in limita dispozitiilor din titlul executoriu
trimis spre executare de institutiile publice care nu au organe proprii de executare si nu au
competenta in calitate de organ de executare de a calcula si stabili accesorii fiscale daca titlul
executoriu nu prevede o asemenea obligatie In sarcina debitorului, iar natura creaniei nu se
poate schimba in cursul executirii silite, ea pastrindu-si natura potrivit raportului juridic
nascut prin titlul executoriu trimis spre executare.

inscrierea unei despagubiri civile in evidentele organului fiscal, ca organ de executare
nu schimba natura creantei civile nici in creantd bugetara si nici fiscald, iar disp. art.227 alin.8
Cod pr. fiscald fac posibild calcularea dobénzilor si penalititilor de intérziere prin proces
verbal in cadrul executirii titlului executoriu trimis spre executare daca acesta cuprinde astfel
de obligatit fard a fi individualizate si nu dau posibilitatea emiterii unui titlu de
creanta/executoriu din oficiu.

Natura creantei trebuie sa aibd in vedere raportul juridic care a generat obligatia de
plata a creantei si nu calitatea uneia dintre parti ori fondul finantarii instituiei publice.

Cu titlu exemplificativ, o hotarre in materia drepturilor salariale intre un angajat al
institutiei publice si institutia publica care nu are organe proprii de executare nu poate
schimba natura creantei la care se referd hotirirea doar in considerarea calitatii uneia dintre
pérti si a fondului din care s-a efectuat plata.

2. Recurenta pariti nu si-a exprimat punctul de vedere privind dezlegarea problemei
de drept, desi a fost citatd cu aceastd mentiune.

V. Punctul de vedere motivat al completului de judecata:

1. redarea normei de drept interne ce urmeazi a fi supusi dezlegarii fnaltei Curti
de Casatie si Justitie, cu indicarea exactd a actului normativ si materiei de drept céreia se
circumscrie problema de drept:

Art. 226 Legea 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald: (1) Executarea silitd a
creantelor fiscale se efectueazd In temeiul unui titlu executoriu emis potrivit prevederilor
prezentului cod de citre organul de executare silitd competent potrivit art, 30.

(2) in titlul executoriu emis, potrivit legii, de organul de executare silita prevazut la
alin. (1) se inscriu creantele fiscale, principale si accesorii, neachitate la scadenta, stabilite si
individualizate in titluri de creantd fiscald intocmite i comunicate in conditiile legii, precum
si creantele bugetare individualizate in alte inscrisuri care, potrivit legii, constituie titluri
executorii. Niciun titlu executoriu nu se poate emite in absenta unui titlu de creantd fiscala
emis si comunicat in conditiile legii sau a unui inscris care, potrivit legii, constituie titlu
executoriu.

(3) Executarea silitd a creantelor bugetare rezultate din raporturi juridice contractuale
se efectueaza in baza hotdrarii judecitoresti sau a altui Inscris care, potrivit legii, constituie
titlu executoriu.

(10) Institutiile publice finantate total sau partial de la bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate si
bugetul asiguririlor pentru somaj, dupd caz, care nu au organe de executare silitd proprii,
transmit titlurile executorii privind venituri ale bugetului general consolidat, spre executare
silitd, organelor fiscale din subordinea A.N.A.F, Sumele astfel realizate se fac venit la bugetul
de stat.

(11) Institutiile publice finantate integral din venituri proprii, care nu au organe de
executare silitd proprii, pot transmite titlurile executorii privind venituri proprii organului




fiscal central sau, dupd caz, organului fiscal local. Sumele astfel realizate se fac venit la
bugetul de stat sau la bugetul local, dupa caz.

_ Art. 227 (8) In cazul in care prin titlul executoriu sunt previzute, dupa caz, creante
fiscale accesorii sau alte sume, fird si fi fost stabilit cuantumul acestora; ele se calculeazi de
citre organul de executare silitd si se consemneazi 1ntr-un proces verbal care consﬁtule titlu
executoriy, care se comunzca deb1torulu1 > S
analiza:

L Art. 1 Legea 207/2015 - Definitii - In intelesul prezentului cod, termenii si
expresiile de mai jos an urméatoarele semmnificafii:

4, contribuabil - orice persoand fizici, juridica sau orice altd entitate fara personalitate
juridicd ce datoreazd, conform legii, impozite, taxe si contributii sociale;

7. creantd bugetard - dreptul la Incasarea oricirei sume care se cuvine bugetului
general consolidat, reprezenténd creanta bugetard principald si creanta bugetaré accesorie;

8. creantd bugetard principald - dreptul la incasarea oricirei sume care se cuvme
bugetului general consolidat, altele decét creantele bugetare accesorii;

9. creantd bugetara accesorie - dreptul la incasarea dobédnzilor, penalititilor sau a altor
asemenea sume, Tn baza legii, aferente unor creante bugetare principale;

10. creant fiscala - dreptul la incasarea oriciirei sume care se cuvine bugetului general
consolidat, reprezentdnd creanta fiscala principala si creanta fiscald accesorie;

11. creantd fiscald principald - dreptul la perceperea impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale, precum i dreptul contribuabilului la restituirea sumelor plitite fara a fi
datorate si la rambursarea sumelor cuvenite, in situatiile si conditiile previzute de lege;

12. creantd fiscald accesorie - dreptul la perceperca dobénzilor, penalititilor sau
majordrilor aferente unor creante fiscale principale, precum i dreptul contribuabilului de a
primi dobénzi, in conditiile legii;

13. creditor fiscal - titularul unui drept de creanta fiscali;

14. creditor bugetar - titularul unui drept de creanta bugetari;

15. debitor fiscal - titularul unei obligatii de platd corelativa unui drept de creanti
fiscali;

16. debitor bugetar - titularul unei obligatii de plati corelativd unui drept de creanti
bugetard; -

20. dobandai - obligalia fiscald accesorie reprezentind echivalentul prejudiciului creat
titularului creantei fiscale principale ca urmare a neachitirii la scadent de ciitre debitor a
obligatiilor fiscale principale;

26. majorare de intdrziere - obligatia fiscald accesorie reprezentind ecchivalentul
prejudiciului creat titularului creantei fiscale principale, precum si sancfiunea, ca urmare a
neachitdrii la scadents, de cétre debitor, a obligatiilor fiscale principale;

27. obligatie fiscald - obligatia de platd a oricarei sume care se cuvine bugetului
general consolidat, reprezentind obligatia fiscald principald si obligatia fiscald accesorie;

28. obligatie fiscald principald - obligatia de plati a impozitelor, taxelor si
contribufiilor sociale, precum si obligatia organului fiscal de a restitui sumele incasate fird a
fi datorate si de a rambursa sumele cuvenite, in situatiile si conditiile previzute de lege;

29. obligatie fiscald accesorie - obligatia de plati sau de restituire a dobanzilor,
penalitafilor sau a majorérilor, aferente unor obligatii fiscale principale;

30. organ fiscal - organul fiscal central, organul fiscal local, precum si alte institutii
publice care administreaza creante fiscale;

31. organ fiscal central - Agentia Nationald de Administrare Fiscali, denumiti in
continuare A.N.A.F., prin structurile de specialitate cu atributii de administrare a creangelor
fiscale, inclusiv unititile subordonate AN.AF.;

32. organ fiscal local - structurile de specialitate din cadrul autorititilor administratiei
publice locale cu atributit de administrare a creantelor fiscale;




33. penalitate de intérziere - obligatia fiscald accesorie reprezentand sanctiunea pentru
neachitarea la scadentd de citre debitor a obligatiilor fiscale principale;

37. titla de creantd fiscald - actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeazi creanta fiscali;

38. titlu de creantd bugetard - actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeaza creanfa bugetari;

II. CAPITOLUL I - Domeniul de aplicare a Codului de proceduri fiscald - ART. 2
Obiectul si sfera de aplicare a Codului de procedura fiscali:

(1) Codul de procedurd fiscald reglementeazd drepturile si obligatiile partilor din
raporturile juridice fiscale privind administrarea creantelor fiscale datorate bugetului general
consolidat, indiferent de autoritatea care le administreazi, cu exceptla cazului cind prin lege
se prevede altfel.

(2) In mésura in care prin lege speciald nu se prevede altfel, prezentul cod se aplica si
pentru:

a) administrarea drepturilor vamale;

b) administrarea redeventelor miniere, a redeventelor petrolicre si a redeventelor
rezultate din contracte de concesiune, arendi si alte contracte de exploatare eficientid a
terenurilor cu destinatie agricold, incheiate de Agentia Domeniilor Statului;

c) alte creante bugetare care, potrivit legii, sunt asimilate creantelor fiscale.

(4) Prezentul cod nu se aplicd pentru administrarea creantelor bugetare rezultate din
raporturile juridice contractuale, cu exceptia celor previzute la alin. (2) lit. b).

III. Ordonanta de urgentd nr. 63/2018 privind compensarea unor creanfe reciproce
intre statul romén si persoanele beneficiare ale legilor din domeniul restituirii proprietitii,
precum si pentru prorogarea unui termen - in vigoare de la 13 iulic 2018 - (...) in conditiile
existentei, in prezent, a unui numdr de aproximativ 270 de proceduri de executare silitd a
acestor persoane pentru sumele datorate statului romén si a altor aproximativ 320 de litigii
aflate pe rotul instantelor de judecats, avind ca obiect restituirea unor sume de bani incasate
prin procedura executdrii silite, pentru a depisi blocajul intervenit in procedura de emitere a
titlurilor de platd, etapd obligatorie potrivit legii, dar conditionati, in fapt, de restituirea citre
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietitilor a sumelor de bani incasate prin
executare silitd, se impune adoptarea de urgenté a unor mdsuri care sd permita rezolvarea
acestor situatii exceptionale, prin instituirea unei proceduri care si stingd creantele rec1proce
existente intre persoanele beneficiare si statul romén (...)

Art. 1. (1) Se sting, prin compensare, creantele statului reprezentdnd sumele datomre
Autoritdtii Nafionale pentru Restituirea Proprietdtilor in temeiul unor titluri executorii,
reprezentate de hotdrdri judecdtoresti definitive prin care instantele de judecatd au dispus
intoarcerea execultdrii silite si restituirea sumelor executate de persoanele indreptitite la
despdgubiri In temeiul Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, al legilor din domeniul restituirii proprietdtii funciare, al Legii nr,
9/1998 privind acordarea de compensatii cetitenilor roméni pentru bunurile trecute in
proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la
Craiova la 7 septembrie 1940, republicati, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si al
Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii cetdtenilor roméni
pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, refinute sau ramase in Basarabia, Bucovina
de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de rézboi si a aplicirii Tratatului de Pace intre
Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, cu creantele reprezentdnd sumele de bani pe care aceste persoane
trebuie s le incaseze de la statul romén, prin Ministerul Finantelor Publice, in baza actelor
administrative emise cu titlu de despagubiri, in temeiul titlului VII al Legii nr. 247/2005
privind reforma in domeniile proprietitii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, cu
modificarile si completirile ulterioare, al Legiinr. 165/2013 privind mdsurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod



abuziv in perioada regimului comunist in Romaénia, cu modificirile i completérile ulterioare,
al Legii nr. 9/1998, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, si al Legii nr.
290/2003, cu modificérile si completérile ulterioare.

(4) Compensarea creantelor intervine, pina la concurenta celei mai mici sume, la
cererea persoanelor previzute la alin. (1), cu Indeplinirea cumulativd a urméatoarelor conditii:
a) cererca de compensare si fie depusd la Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor in termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd sau de la data comunicirii hotdrdrii judecatoresti definitive prin care s-a dispus
intoarcerea executdrii silite;

b) persoanele care solicitd compensarea sd restituie Autoritdfii Nationale pentru
Restituirea Proprietitilor, daca este cazul, diferenta dintre suma datoratd si suma pe care o au
de incasat, in termen de 60 de zile de la data depunenii cererii de compensare”..

2. prezentarea jurisprudentei propriei instante:
Prin Decizia nr. (.....) a Curtii de Apel Galati pronuntatd in dosarul nr. .....), s-a admite

solutionare nr. (....)si (.....} in privinta accesoriilor aferente sumei de (.....) lei reprezentind
cheltuieli de executare.

Cauza avea ca obiect cererea aceloragi reclamanti, in contradictoriu cu péaréta (.....)
privind anularea Deciziilor (...} §i nr. (....) din (.....) si Deciziilor (.....) de solutionare a
contestatiei.

In motivarea actiunii, reclamantii au aritat, ca si in cauza de fatd, ¢ prin cele doud
decizii s-au calculat accesorii pentru suma in legiturd cu care s-a dispus intoarcerea executarii
in dosarul nr. (.....), iar hotdrarea prin care s-a dispus intoarcerea executdrii nu este un act
administrativ-fiscal.

Pe rolul Curtii de Apel Galati se afld in curs de solutionare a recursului si alte dosare
privind aceleiasi pérti, in care se pune aceeasi problema de drept si in care instanta de fond a
pronuntat solutii diferite, respectiv Dosar nr. (.....), Dosar nr. (.....).

J. prezentarea jurisprudentei nationale/a altor state/comunitari/a drepturilor
omului apreciate a fi relevanti pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei

Nu am identificat astfel de jurisprudenté.

4. punctul de vedere al completului de judecatd asupra chestiunii de drept sesizate;

1. Privind interpretarea art.226 alin.l si 3 Cod pr.fiscald, in sensul dacid o hotdrare
judecétoreascd in materie civild, pronuntatd in favoarea unei institutii publice finangate de la
bugetul de stat, precum ANRP, este asimilatd in faza executérii silite, unui titlu executoriu in
materie fiscald (creanta din titlu devenind "creanta fiscala " la care se referd art.226 alin. 1
Cod pr. fiscald) sau a unui titlu executoriu referitor la creante bugetare rezultate din raporturi
juridice contractuale ( creanta din titlu devenind "creanta bugetard rezultatd din raporturi
juridice contractuale", la care se referd art.226 alin.3 Cod pr.fiscala):

in temeiul art.226 al.10 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald,

institutiile publice finantate total sau partial de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale
de stat, bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sanatate si bugetul asiguririlor
pentru somaj, dupd caz, care nu au organe de executare silitd proprii, transmit titlurile
executorii privind venituri ale bugetului general consolidat, spre executare silitd, organclor
fiscale din subordinea A.N.A.F. Sumele astfel realizate se fac venit la bugetul de stat.

ANRP face parte din categoria institutiilor publice finantate total sau partial de la
bugetul de stat si nu are organe de executare silitd proprii, ceea ce Inseamnd ci titlurile
executorii privind venituri ale bugetului general consolidat, se transmit spre executare siliti
organelor fiscale din subordinea A.N.A.F, conform art. 226 alin. 10 mai sus mentionat.
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Textul de lege precizeazi, in partea sa finald, ¢i sumele astfel realizate se fac venit la
bugetul de stat.

Opinia acestui complet de judecata e in sensul cd o astfel de creantd este o creanti
fiscala.

_ . 2. Privind interpretarea art.227 alin.8 Cod pr.fiscali cu ref. la art.226 alin.10 Cod
pr.fiscald, in sensul dacd, in cadrul executiirii silite a titlurilor executorii - hotirari
judecitoresti privind despagubiri civile referitoare la despigubiri in baza Legii 10/2001
datorate unor institutii publice finantate de la bugetul de stat, care nu cuprind obligatii de plat
a unor dobénzi §i penalititi de intdrziere ( ci doar obligatii de restituire a unor despigubiri ),
organele fiscale pot calcula si stabili din oficiu, prin titluri executorii fiscale ( in lipsa unor
dispozitii ale titlului executoriu trimis spre executare), obligatii de plata accesorii, precum
dobanzi si penaliti{i de intirziere: _

Fiind venit la bugetul de stat care se executd de citre organele de executare din cadrul
unititilor subordonate ANAF, este purtiitor de accesorii — dobinzi si penalititi de intirziere
in caz de neachitare la termenul de scadentd de catre debitor, potrivit art.173 al.1 Cod proc.
fiscald.

In schimb, daci in componenta creantei principale sunt incluse si cheltuieli de
executare, devin aplicabile prevederile art.173 al.2 din Legea nr.207/20135, potrivit ciruia ,, nu
se datoreazd dobanzi si penalitati de intdrziere pentru sumele datorate cu titlu de amenzi de
orice fel, obligatii fiscale accesorii stabilite potrivit legii, cheltuielile de executare siliti ,
cheltuieli judiciare , sumele confiscate, precum §i sumele reprezentind echivalent in lei al
bunurilor si sumelor confiscate care nu sunt gasite la locul faptei”.

' PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
DECIDE

Constata admisibil sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii

unei hotérari prealabile cu privire la urmétoarea chestiune de drept:
“Dezlegarea modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor:

1. interpretarea art.226 alin. 1 si 3 Cod pr. fiscald, in sensul daci o hotirare
Judecitoreascd in materie civila, pronuntata in favoarea unei institutii publice finantate de la
bugetul de stat, precum ANRP, este asimilati in faza executdrii silite, unui titlu executoriu in
materie fiscald (creanfa din titlu devenind "creanta fiscald " la care se referd art.226 alin. 1
Cod pr. fiscald) sau a unui titlu exccutoriu referitor la creante bugetare rezultate din raporturi
juridice contractuale ( creanta din titlu devenind “creanfa bugetard rezultatd din raporturi
Jjuridice contractuale”, la care se referd art.226 alin.3 Cod pr. fiscali);

2. interpretarea art.227 alin.8 Cod pr. fiscald cu ref. la art.226 alin.10 Cod pr. fiscala,
in sensul daci, In cadrul executdrii silite a titlurilor executorii - hotarari judecatoresti privind
despdgubiri civile referitoare la despagubiri in baza Legii 10/2001 datorate unor institutii
publice finanfate de la bugetul de stat, care nu cuprind obligatii de platt a unor dobanzi si
penalitéti de intarziere (ci doar obligatii de restituire a unor despigubiri ), organele fiscale pot
calcula si stabili din oficiu, prin titluri executorii fiscale ( Tn lipsa unor dispozitii ale titlului
executoriu trimis spre executare), obligatii de plata accesorii, precum dobénzi si penalititi de
intarziere,

Dispune inaintarea prezentei Incheieri, la care se atageazd urmitoarcle inscrisuri,
conforme cu originalul: cererea de chemare in judecats, intAmpinarea depusi la dosarul de
fond, sentinta civild nr. (....) a Tribunalului Vrancea, cererea de recurs,
intdmpinarca la recurs si cererea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie gi Justifie in vederea
pronuntarii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,




Dispune suspendarea judecdtii conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod procedura
civila.
Fari cale de atac.
Pronuntati in sedintd publica azi, 06.12.2018.
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