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Cdtre,

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

In conformitate cu prevederile art. 514 din Codul de procedurd civil,

formulez prezentul
RECURS IN INTERESUL LEGII

In practica judiciard s-a constatat ci nu existd un punct de vedere unitar

cu privire la urmatoarea problemd de drept:
~Admisibilitatea cdii de atac a recursului impotriva hotdrdrilor prin care
au fost solutionate cereri de revizuire intemeiate pe dispozitiile art. 509 alin. (1)

pct. 8 din Codul de procedurd civild”.
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I. Intro opinie majoritard, se considerd ca dispozitiile art. 513 alin. (6)
teza I din Codul de procedura civild care prevad cd daca revizuirea s-a cerut
pentru hotarari potrivnice, calea de atac este recursul, au valoare de exceptie si
trebuie raportate si interpretate coroborat cu cele ale art. 513 alin. (5) Cod
procedura civild, potrivit cirora, hotdrdrea datd asupra revizuirii este supusa
cdilor de atac prevazute de lege pentru hotédrarea revizuita.

Astfel, ipoteza reglementata de alin. (6) are in vedere exclusiv situatia in
care hotdrarea supusa revizuirii este ea Insasi susceptibild de a fi atacata.

Astfel spus, legiuitorul a mentionat prin acest text —art. 513 alin. (6) — calea
de atac a recursului cu semnificatia suprimarii cdii de atac a apelului pentru
ipotezele in care aceasta cale de atac s-ar putea exercita anterior recursului, iar
nu pe aceea a instituirii unei noi cai de atac, in situatia in care aceasta nu ar fi
prevazutd, ceea ce ar contraveni principiului legalitatii si unicitatii cdii de atac gi
ar crea, contrar intentiei legiuitorului, un nou grad de jurisdictie.

Deci alineatul 6 trebuie interpretat prin corelare cu alineatul 5, astfel incat
recursul este admisibil numai dacd hotirdrea atacatd cu revizuire este ea Tnsisi

susceptibili de a fi atacatd.

I1. Intr-o altd orientare minoritard, s-a considerat ¢ art. 513 alin. (5) Cod
procedurd civild instituie regula aplicabila cdilor de atac formulate impotriva

hotédrarilor pronuntate in solutionarea unei cereri de revizuire, aceea ca
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hotdrarile care solutioneaza cererea de revizuire sunt supuse acelorasi cii de
atac ca si hotararea atacata.

De la regula prevazuta de art. 513 alin. (5) Cod procedura civila existd o
singura exceptie, reglementata de alin. (6), in ipoteza revizuirii Intemeiata pe
contrarietate de hotdréri, caz in care este deschisi numai calea de atac a
recursului, fiind suprimat apelul.

Deoarece instituie regula dupa care sunt formulate caile de atac impotriva
hotérarilor care solutioneaza celelalte cazuri, limitativ previzute de legislatia in
materie de revizuire, prevederile art. 513 alin. (5) Cod procedurd civila au
caracter de norméa generald, pe cand art. 513 alin. (6) Cod procedura civilg,
intrucat deroga de la reguld, are caracter de normi speciald, ceea ce impune o
interpretare restrictiva a acestuia.

De aceea, trebuie evitatd coroborarea celor doud texte legale, intrucat
interpretarea normei speciale prin raportare la norma generala ar aduce atingere
principiului ,specialia generalibus derogant, generalia specialibus non derogant”,
anulandu-i caracterul derogatoriu, si s-ar indepirta de la scopul urmairit de
legiuitor, de a ldsa deschisa calea recursului impotriva tuturor hotdrérilor care
solutioneazd o cerere de revizuire intervenitd pe contrarietate de hotéréri,
indiferent dacd hotararile contrare sunt pronuntate in apel sau recurs.

Astfel, calea de atac a recursului este prevazuta de lege, fiind mentionatd

expres in art. 513 alin. (6) Cod procedura civild, recursul este admisibil.
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Apreciez ca fiind in spiritul gsi litera legii prima orientare

jurisprudentiald.

Noul Cod de procedura civila promoveazs, la fel ca si Codul de procedurd
civild din 1865, regula potrivit cdreia hotararea pronuntatd asupra cererii de
revizuire poate fi atacatd prin intermediul cdilor de atac previzute de lege
pentru hotirarea revizuitad. Si In aceastd materie se aplicd principiul conform
caruia accesoriul urmeaza soarta principalului.

Cand exista deschiséd calea de atac a apelului sau recursului impotriva
hotararii, va putea fi atacata in mod corespunzétor, prin aceleasi cii de atac, i
hotdradrea pronuntata in revizuire. |

Daca insd revizuirea s-a cerut pentru hotirari potrivnice, calea de atac
este doar recursul.

S-ar parea ci recursul este admisibil in toate situatiile. Totusi, doctrina si
jurisprudenta ce s-au dezvoltat sub imperiul dispozitiilor vechiului cod s-au
pronuntat in sensul cd, si in cazul contrarietdtii de hotdrari, recursul este
admisibil numai daca hotararea ce a fost atacata cu revizuire este susceptibild

de apel sau recurs.




MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

~ CABINET PROCUROR GENERAL

Asadar, dacd o curte de apel solutioneazd o cerere de revizuire a unei
hotarari date de tribunal in apel, hotdrarea datd in revizuire va putea fi atacata
cu recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie, dacs este vorba de o cauza dintre
cele prevazute de art. 483 alin. (1) Cod proceduri civila.

Dacé Inalta Curte de Casatie si Justitie judecd o cerere de revizuire
impotriva unei hotarari date de o curte de apel (in prima instanta sau ca instanta
de apel), hotararea datd de instanta suprema in revizuire va fi supusd recursului,
iar acesta, conform art. 513 alin. (6) Noul Cod de procedura civila, se va
solutiona de Completul de 5 judecétori.

In schimb, dacs Inalta Curte de Casatie si Justitie va judeca o cerere de
revizuire impotriva unei hotdrari pronuntate de o curte de apel in recurs sau
impotriva unei hotdrari pronuntate in recurs de ea insdgi, hotdrarea datd in
revizuire nu va fi supusd recursuluil,

Conform art. 513 alin. (5) Cod procedura civila , hotdrdrea asupra revizuirii
este supusd cdilor de atac previzute de lege pentru hotdrdrea revizuitd”.

Alineatul 6 din acelasi articol prevede ca: , dacd revizuirea s-a cerut pentru

hotdrari potrivnice, calea de atac este recursul; in cazul in care instanta de revizuire este

! A se vedea T.C. Briciu, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae {coord.), Noul Cod, vol. I, 2013, p. 1197: ,.{...) si in cazul
contrarietdtii de hotérari, recursul este admisibil numai daci a doua hotardre ce a fost atacati cu revizuire este
susceptibild de apel sau recurs”. In acelasi sens, M. Tabarcd, Drept procesual civil, vol. I11, 2014, p. 317; Gh.
Durac, Drept procesual civil. Principii si institutii fundamentale. Procedura contencioasi, Ed. Hamangin,
Bueuresti, 2014, p. 493; | Noul Cod de proceduri civild — comentariu pe articole”, vol. [, art. 1 — 526, autori; Gabriel
Boroi, Octavia Spineanu Matei, Andreia Constanda, Carmen Negrild, Veronica Dan#ila, Delia Narcisa Teohari,
(Gabriela Raducan, Dumitru Marcel Gavris, Flavius George Pancescu si Marius Eftimie, editura Hamangiu, 2013.
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Inalta Curte de Casatie si Justitie, recursul este de competenta Completului de 5
judecdtori”.

Aceste din urm3 dispozitii, cu valoare de exceptie, trebuie insd raportate
si interpretate coroborat cu cele ale art. 513 alin. (5} din Codul de procedura
civild care instituie regula generald in aceastd materie.

Din interpretarea logic, teleologicd gi sistematicd a acestor doud norme
procedurale, in acord cu spiritul Noului Cod de procedura civil si cu principiile
care 1l guverneaz, astfel cum reiese din ,Expunerea de motive” ce a stat labaza
elaboririi acestuia, rezultd ¢ ipoteza reglementata de alin. (6) are in vedere
exclusiv situatia in care hotdrarea supusd revizuirii este ea insasi susceptibila de
a fi atacata.

In noua reglementare, cdile de atac ce ar putea fi exercitate impotriva unei
hotaréri date in revizuire, sunt, dupa caz, fie apelul si recursul, fie numai apelul,
fie numai recursul.

Avéand In vedere gi principiul celeritatii solutiondrii cauzelor, stabilit
expres de legiuitor, in strinsa legdturd cu necesitatea eficacitatii administrarii
actului de justitie, imprejurarea c§, in alin. (6), legiuitorul a mentionat calea de
atac a recursului, are semnificatia suprimdrii cdii de atac a apelului (pentru
ipotezele in care aceasta cale de atac s-ar exercita anterior recursului), iar nu pe
aceea a instituirii unei noi cdi de atac, aceasta si in considerarea faptului cd, in
cazul contrarietitii de hotdrari, atunci cadnd se confirma, nu mai sunt necesare

alte dezbateri, optiunea fiind una singurad — anularea celei din urma hotarari,
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respectiv, trimiterea spre rejudecare atunci cand s-a Incalcat efectul pozitiv al
autoritatii de lucru judecat? Doar in cazul celorlalte motive de revizuire dintre
cele prevazute de art. 509 alin. (1) Cod procedurd civild, admiterea cererii de
revizuire presupune reluarea judecatii, In prima instanta, in apel, in recurs.

Recunoagterea unor cdi de atac, in alte situatii decit cele prevazute de
legea procesuald, constituie o incdlcare a principiului legalitatii, consacrat
expres de dispozitiile art. 7 si art. 457 alin. (1) din Codul de procedura civil,
precum si a principiului constitutional al egalitatii, in fata legilor si a
autoritatilor si, din acest motiv, apare ca o solutie inadmisibild in ordinea de
drept.

Cu alte cuvinte, nu se poate crea, contrar intentiei legiuitorului, pe cale de
interpretare, un nou grad de jurisdictie.

Atunci cand legiuitorul a dorit o derogare in ceea ce priveste calea de atac
exercitatd impotriva unei hotdrari definitive, a previzut aceasta In mod expres.

In acest sens, au fost edictate dispozitiile art. 406 alin. (6} Cod procedura
civild care prevad posibilitatea atacarii cu recurs a hotdrarii prin care se constata
renunfarea la judecatd, hotdrdre care poate sd apartina chiar unei instante de

recurs.

? Aceastd din urma tezi a fost introdusi in dispozitiile art. 513 alin. (4) Cod proceduri penali prin Legea nr.
310/2018, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1074 din 18.12,2018.
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Doar atunci cAnd revizuirea are loc in fata unei sectii a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, legea prevede cid hotdrarea este definitivd, neputandu-se
exercita recursul.

Conform dispozitiilor art. 421 alin. (2) Cod procedurd civild, ,hotdrirea
care constatd perimarea este supusi recursului, la instanta superioard, in termen de 5
zile de la pronuntare. Cind perimarea se constatd de o sectie a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, recursul se judecd de Completul de 5 judecitori”.

Cum printre cererile supuse perimarii previzute de art. 416 alin. (1) Cod
procedura civild se numard si cererile de recurs, rezultd, asadar, cd si impotriva
hotararii prin care s-a constatat perimarea recursului se poate declara calea de
atac a recursului.

Urmare a Deciziei nr. 321/2017 a Curtii Constitutionale?, instantele
judecatoresti au devenit competente s solutioneze recursul formulat impotriva
hotararii judecatoresti pronuntate in ultimul grad de jurisdictie prin care a fost
respinsd cererea de sesizare a Curtii Constitutionale cu o exceptie de
neconstitufionalitate.

In sfarsit, pentru interpretarea art. 513 alin. (6) Cod proceduri civild in
sensul inadmisibilitdtii recursului se poate folosi si un argument de tehnica

legislativa.

3 Publicata tn Monitorul Oficial nr. 580/2017.
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Doar in situatia in care acest articol ar fi fost redactat sub forma ,dacd
revizuireq s-a cerut pentru hotirdri potrivnice, calea de atac este, in toate cazurile,
recursul”, ar fi fost corectd interpretarea conform céreia este admisibil recursul
si in situatia in care hotdrarea supusa revizuirii nu este susceptibild de a fi
atacata.

Cum insa formularea textului art. 513 alin. (6) Cod procedura civild nu
contine sintagma ,in toate cazurile”, o astfel de interpretare nu poate fi primita?.

In concluzie, in interpretarea art. 513 alin. (6) din Codul de procedura
civild, este inadmisibil recursul formulat impotriva unei hotarari care a vizat
revizuirea, in temeiul dispozitiilor art. 509 alin. (1) pct. 8 Cod procedura civila,

a unei hotarari nesusceptibile de a fi recurata.

* Cu titlu de exemplu, pot fi mentionate prevederile art. 244" din vechiul Cod de proceduri civila introdus prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de procedura civila,
conform cdruia ,, asupra suspenddrii judecdrii procesului instanta, in teate cazurile, se va pronunfa prin incheiere,
care poate fi atacatd cu vecurs, in mod separat”.

Datorité mentiunii exprese ,,#n foate cazurile " au putut fi atacate cu recurs si acele incheieri prin care s-a dispus
asupra suspenddrii judecitii, chiar daci hotirdrea care urma a se pronunta in cauzi nu era susceptibila de apel sau

IeCUrs.
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Pentru aceste motive, in temeiul dispozitiilor art. 517 din Codul de
procedurd civild, solicit admiterea prezentului recurs in interesul legii si
pronuntarea unei decizii prin are si se asigure interpretarea si aplicarea

unitara a legii.
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