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Citre,

A

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

Doamnei Presedinte - judecdtor dr. Iulia Cristina TARCEA

Va facem cunoscut ci prin Hotérarea nr. 4 din data de 7 februarie 2019
(art. 14) Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta, conform art. 21 pct, 2
din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoresti, aprobat prin
H.C.S.M. nr. 1375/2015 si art. 514 Cod proceduri civil3, a dispus sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie cu un recurs in interesul legii pentru unificarea
practicii judiciare cu privire la ,,interpretarea prevederilor art. 714 si art. 95 din
Codul de procedurd civild, in sensul de a se stabili daci solufionarea apelurilor
declarate impotriva hotirdrilor pronuntate de judecitorii asupra contestatiilor
Sormulate impotriva executirilor silite pornite in temeiul Codului de procedurd
fiscald este de competenta sectiei civile sau secfiilor/completurilor de contencios
administrativ din cadrul tribunalelor”, avind in vedere ¢i aceasti problems de
drept a fost solutionati Tn mod diferit de instante la nivelul ¢irii, potrivit
hotiririlor judecitoresti depuse in sustinerea sesizirii.

In conformitate cu dispozitiile art. 19 pct. 1 lit. k din Regulamentul
de ordine interioarii al instantelor judeciitoresti, aprobat prin H.C.S.M. nr.
1375/2015, cu unanimitate de voturi Colegiul de conducere desemneazi pe
doamna judecitor Bodean Claudia in vederea sustinerii recursului in interesul
legii in fata completului Inaltei Curti de Casatie si Justitie. ,

' In consecint, va Inaintim aliturat propunerea de promovare a recursului
in interesul legii formulati de citre Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Constanta, avand in vedere ci existd practicd neunitari la nivelul térii, problema de
drept invocata fiind solutionats in mod diferit prin hotirérile judecatoresti, pe care le

anexam in xerocopie.
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~ Alaturat, va Inaintdm si extrasul Hotarrii nr. 4 din 7 februarie 2019 a

Colegiului de conducere (art. 14 din hotarare).

Cu deosebiti consideratie,

PRESEDINTE,

Judeciitor Marius Cristian EPURE/




ROMANIA
CURTEA DE APEL CONSTANTA
Colegiul de conducere '

HOTARAREA NR. 4
din data de 7 februarie 2019

EXTRAS

La data 7 februarie 2019 ora 11% a avut loc gedinta Colegiului de
conducere al Curtii de Apel Constanta convocatd in temeiul dispozitiilor art. 7 pet.
1 lit. q) i art. 23 pet. 2 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor
Jjudecatoresti, aprobat prin Hotérarea nr. 1375/2015 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii, avind urmitoarea

ORDINE DE ZI:

------------------------------------------------------------------------------------

14. Analizarea sesizirii din data de 1 februarie 2019 formulate de
citre presedintele Sectiei I civile a Curtii de Apel Constanta, prin care solicita
Colegiului de Conducere ca, in temeiul dispozitiilor art. 514 din Codul de
procedurd civild si art. 21 pet. 2 din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitoresti, aprobat prin H.C.S.M. nr. 1375/2015, si analizeze
oportunitatea sesizirii Inaltei Curte de Casatie si Justitie cu un recurs in
interesul legii pentru unificarea practicii judiciare cu privire la ,,interpretarea
prevederilor art, 714 si art. 95 din Codul de procedurd civild, in sensul de a se
stabili dacd solufionarea apelurilor declarate impotriva hotirérilor pronuntate
de judecdtorii asupra contestafiilor formulate impotriva executirilor silite
pornite in temeiul Codului de proceduri fiscali este de competenta sectiei civile
sau sectiilor/completurilor de contencios administrativ din cadrul tribunalelor”,
avind in vedere cii aceasti problemi de drept a fost solutionatii in mod diferit
de instante la nivelul irii (conform hotirarilor judecitoresti anexate -
comunicate in format electronic in FTP Transfer — folder-ul Colegiul de
conducere - sub-folderul Convocator 2019 + documente anexd).

------------------------------------------------------------------------------------




Sedinta Colegiului de conducere s-a desfdsurat in prezenta a 5
Judecdtori din totalul membrilor care il compun, lipsind de la sedintd doamna
Jjudecdtor Andreea lanca si domnul judecdtor Dan Iulian Ndstase, cei doi
Judecdtori aflandu-se in concediu legal de odihnd in perioada 4-8 februarie 2019.

Dupd dezbateri si supunerea la vot a punctelor inscrise pe ordinea de
zi, conform procesului-verbal incheiat la aceastd datd;

Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta

HOTARASTE

------------------------------------------------------------------------------------

Art. 14 — Cu unanimitatea voturilor exprimate de citre cei 5
judecidtori prezenti la sedintd, in temeiul dispozitiilor art. 21 pct. 2 din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecétoresti, aprobat prin
H.C.S.M. nr. 1375/2015 si art. 514 Cod proceduri civild, Colegiul de conducere
dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu un recurs in interesul
legii pentru unificarea practicii judiciare cu privire la ,inferpretarea
prevederilor art, 714 si art. 95 din Codul de procedurd civila, in sensul de a se
stabili daca solutionarea apelurilor declarate impotriva hotirdrilor pronuntate
de judecdtorii asupra contestafiilor formulate impotriva executirilor silite
pornite in temeiul Codului de procedurd fiscald este de competenta sectiei civile
sau sectiilor/completurilor de contencios administrativ din cadrul tribunalelor”,
aviand in vedere ci aceastd problema de drept a fost solutionati in mod diferit
de instante la nivelul térii, potrivit hotirarilor judecitoresti depuse in
sustinerea sesizarii,

in conformitate cu dispozitiille art. 19 pet. 1 lit. k din
Regulamentul de ordine interioarid al instantelor judeciitoresti, aprobat prin
H.C.S.M. nr. 1375/2015, cu unanimitate de voturi Colegiul de conducere
desemneaza pe doamna judecitor Bodean Claudia in vederea sustinerii
recursului in interesul legii in fata completului naltei Curti de Casatie si
Justitie.

................................................................................................

Pentru membrii Colegiului de conducere semneazi M
PRESEDINTELE INSTANTEI, «

Judeciitor Marius Cristian Epure




ROMANIA
CURTEA DE APEL CONSTANTA

Doamnei Pregedinte a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,

in baza art. 514 C. proc. civ., subscrisul Colegiul de Conducere al Curiii de Apel
Constanta formuleazi

. . RECURS iN INTERESUL LEGII

fn practica judiciard s-a constatat ci nu existi un punct de vedere unitar asupra
instantei competente din punct de vedere functional si solufioneze apelurile formulate
impotriva hotérérilor pronuntate de judeciitorii asupra contestatiilor la executare in materie
fiscald, sens fn care solicitim pronuntarea unei decizii in interesul legii cu privire la:

Interpretarea prevederilor art. 714 si art. 95 din Codul de procedura civili, in
sensul de a se stabili dacii solutionarea apelurilor declarate impotriva hotirarilor
pronuntate de judeciitorii asupra contestatiilor formulate impotriva executirilor silite
pornite in temeiul Codului de procedurit fiscalid este de competenfa sectiei civile sau
sectiilor/completurilor de contencios administrativ si fiscal din cadrul tribunalelor.

L. Cadrul legal:

1. Art. 260 din Codul de proceduri fiscali:
. Contestatia la executare siliti
(1) Persoanele interesate pot face contestatie Tmpotriva oricirui act de executare
efectuat cu incilcarea prevederilor prezentului cod de citre organele de executare silits, |
precum si in cazul In care aceste organe refuzi sid indeplineascd un act de executare in |
conditiile legii.
(2) Dispozitiile privind suspendarea provizorie a executirii silite previzute de Codul
de proceduri civila, republicat, nu sunt aplicabile.
(3) Contestatia poate fi ficutd §i impotriva titlului executoriu in temeiul céruia a fost
pornitd executarea, in cazul In care acest titlu nu este o hotirire dati de o instantd
judecitoreascd sau de alt organ jurisdictional si dacd pentru contestarea lui nu existii o alti
procedurd prevazuta de lege. .
(4) Contestatia se introduce la instanta judecitoreasci competent si se judeci in
proceduri de urgenti.

2. Art. 95 din Codul de procedura civili:
Tribunalele judeci:



1. In prim3 instan{, toate cererile care nu sunt date prin lege in competenta altor
instante;
2. ca instante de apel, apelurile declarate impotriva hotirrilor pronuntate de
judecitorii in primi instanta;,
3. ca instante de recurs, in cazurile anume previzute de lege;
4. orice alte cereri date prin lege In competenta lor.

3. Art. 714 din Codul de procedura civili:

Instanta competent3

(1) Contestatia se introduce la instanta de executare.

(2) In cazul urmaririi silite a imobilelor, al urmdririi silite a fructelor si a veniturilor
generale ale imobilelor, precum gi in cazul predarii silite a bunurilor imobile, daca imobilul se
afld in circumscriptia altei curti de apel decdt cea in care se afli instanta de executare,
contestatia se poate introduce §i la judecitoria de la locul situgirii imobilului.

(3) Contestatia privind lamurirea intelesului, intinderii sau aplicarii titlului
executoriu se introduce la instanta care a pronunat hotiirirea ce se executd. Daci o asemenea
contestatie vizeazd un titlu executoriu ce nu emani de la un organ de jurisdictie, competenta
de solutionare apartine instantei de executare.

4. Art. 400 alin. 2 din Codul de proceduri civila:

Contestafia privind limurirea Intelesului, intinderii sau aplicrii titlului executoriu se
introduce la instanfa care a pronuntat hotirirea ce se executi. Dacd o asemenea contestatic
vizeazd un titlu executoriu ce nu emani de la un organ de jurisdictie, competenta de
solutionare apartine instantei de executare.

5. Art. 373 alin. 2 din Codul de procedura civila:
Instanta de executare este judecitoria In circumscriptia ciireia se va face executarea, in
afara cazurilor in care legea dispune astfel.

6. Art. 2 din Legea nr. 554/2004:
Semnificatia unor termeni

¢)) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii: '

f) contencios administrativ - activitatea de solutionare de citre instaniele de
contencios administrativ competente potrivit legil organice a litigiilor in care cel putin una
dintre piérti este o autoritate publicd, iar conflictul s-a nascut fie din emiterea sau incheierea,
dupd caz, a unui act administrativ, in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul
legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes
legitim;

g) instantd de contencios administrativ, denumita in continuare instanti - Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel si tribunalele administrativ-fiscale.

I1. Prezentarea problemelor de drept:

In cadrul dosarelor in care obiectul pricinii il constituie o contestatie la executare prin
care s-a solicitat anularea titlului executoriu emis de citre un organ fiscal, precum si a
executdirii insesi, contestatie formulati in temeiul art. 260 Cod procedurd fiscald s-a pus _




problema determindrii competentei functionale intre sectiile tribunalului in solutionarea caii
de atac a apelului.

intr-o primd opinie, s-a apreciat ¢d elementul care determini stabilirea unei anumite
competente functionale (sectii specializate) a tribunalului in solutionarea c3ii de atac a
apelului este natura juridici a litigiului de fond, iar principiul ce sti la baza calificirii unei
actiuni ca fiind de contencios administrativ este acela enunfat de art.2 lit. f din Legea nr.
554/2004, potrivit cu care contenciosul administrativ este definit drept activitatea de
solutionare de ciitre instantele de contencios administrativ competente potrivit legii organice a
litigiilor In care cel putin una dintre par{i este o autoritate publici, iar conflictul s-a niiscut fie
din emiterea sau incheierea, dupa caz, a unui act administrativ, in sensul prezentei legi, fie din
nesolufionarea in termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la
un drept sau la un interes legitim.

Prin urmare, esential pentru determinarea naturii de contencios administrativ a
litigiului este ca acesta si fie niscut din emiterea sau incheierea unui act administrativ, din
ticerea administrativd ori din refuzul nejustificat de rezolvare a unei cereri referitoare la un
drept sau la un interes legitim, in timp ce litigiul de fatii — contestatie la executare - nu poate fi
calificat ca fiind de contencios administrativ intrucit nu se incadreazi in normele speciale,
derogatorii $i de strictd interpretare si aplicare ale Legii nr.554/2004, respectiv nu are ca
obiect un act administrativ ci un act de executare silitd, efectuat intr-adevir de citre organele
fiscale, dar caruia legiuitorul nu fi recunoagte natura Jur1d1ca a unui act administrativ.

In acest sens, s-a subliniat subliniat faptul cd prin Decizia nr.XIV din 5 februarie
2007 a ICCJ s-a admis recursul in interesul legu declarat de procurorul general al Parchetului
de pe 1ang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie si, In aplicarea dispozitiilor art.169 alin. (4) din
Codul de procedura fiscald (n.n. devenit art.172 alin.4 dup3 ultima republicare), s-a stabilit ci
judecitoria in circumscriptia cireia se face executarea este competents si judece contestatia,
atit impotriva executdrii silite nsesi, a unui act sau masuri de executare, a refuzului organelor
de executare fiscald de a indeplini un act de executare in conditiile legii, cit si impotriva
titlului executorin in temeiul ciruia a fost pornitd executarea, in cazul in care acest titlu nu
este o hotdrdre dati de o instanti judecatoreasca sau de un alt organ jurisdictional, daci pentru
contestarea lui nu existd o altd proceduri previizuti de lege.

in stabilirea unei astfel de interpretéri, instanfa suprema a retinut ci, potrivit art.169
alin. (1) din Codul de procedurs fiscald, orice persoand intcresati poate face contestatie
impotriva oricirui act de executare efectuat, cu incillcarea prevederilor legale, de ciitre
organele de executare fiscale, precum si Impotriva refuzului acestora de a indeplini un act de
executare in conditiile legii.

Totodata, s-a avut in vedere ci, in conformitate cu dispozitiile alin. (3) al aceluiasi
articol, ,,Contestatia poate fi ficutd si impotriva titlului executoriu in temeiul ciruia a fost
pornitd executarea, in cazul in care acesta nu este o hotirdre datd de o instantd judecatoreasca
sau de alt organ jurisdictional §i dacd pentru contestarea lui nu existd o alti procedura
previzutd de lege”, iar in reglementarea competentei i a modului de solutionare, in cuprinsul
alin. (4) al aceluiasi articol 169 din Codul de proceduri fiscali se mai prevede: ,,Contestatia se
introduce la instan{a judecitoreasci competents si se judecd in procedurd de urgentd.”

S-a considerat cd, In lipsa unor proceduri exprese referitoare la instanta
judecitoreascd competents, devin aplicabile, in aceastd privingd, dispozitiile art. 2 alin. (3) din
Codul de procedura fiscald, in care se precizeazi ci: ,,Unde prezentul cod nu dispune se aplici
dispozitiile Codului de procedura civila.” Or, potrivit art. 400 alin, 2 din Codul de proceduri
civild, ,,Contestatia privind ldmurirea intelesului, intinderii sau aplicirii titlului executoriu se
introduce la instanta care a pronunfat hotiirdrca ce se executi”, iar ,Daci o asemenea
contestatie vizeazi un titlu executoriu ce nu eman3 de la un organ de jurisdictie, competenta
" de solutionare apartine instantei de executare”.




Din coroborarea acestor dispozitii cu prevederea de la art. 373 alin. 2 din Codul de
procedurd civild, care stabileste cd ,Instanta de exccutare este judecitoria in circumscriptia
careia se va face executarea, in afara cazurilor in care legea dispune astfel”, instanta supremsa
a decis ci este competentd si judece, atat contesta;ia la executarea propriu-zisd, cét si
contestatia la titlu, judecdtoria in 01rcumscr1p];1a careia se face executarea,

S-a apreciat cd o atare solutie se impune deoarece, In cazul contestirii executarii
silite ce se realizeaza de citre organele administrativ-fiscale in baza unui titlu executoriu
fiscal, dreptul comun este reprezentat de normele dreptului civil, material si procesual, iar nu
de normele de drept public cuprinse in Legea nr. 554/2004, a contenciosului administrativ si,
respectiv, in titlul IX din Codul de procedurd fiscald, care sunt aplicabile numai la
solutionarea actiunii in anularea sau modificarea obligatiei fiscale, ce constituie titlu de
creantd fiscala, '

Instan{a suprema a statuat cé o astfel de interpretare este conformi si prevederilor
art. 169 alin. (2) din Codul de procedura fiscald, prin care se precizeazi ci, in cazul
contestatiei mentionate, ,,Dispozitiile privind suspendarea provizorie a executdrii silite prin
ordonantd presedintiald previzute de art. 403 alin. 4 din Codul de procedurs civili nu sunt
aplicabile”. :

Din aceastd interpretare, s-a conchis ci in cadrul contestatiei la executare
formulate impotriva titlului executor/executirii insesi efectuate de organele fiscale, natura
fiscald a creantei ce se executd este lipsitd de relevants, deoarece regulile de procedurd si
normele de drept material aplicabile sunt cele civile, situatie ce face ca interventia instantei de
contencios administrativ s3 fie exclusi, iar o astfel de naturd a cauzei se pistreazi si in calea
de atac, care va reveni spre solutionare, de asemenea, instantei civile, iar nu celei de
contencios administrativ.

intr-o altd opinie, s-a apreciat ¢, din moment ce natura creantei puse in executare si
contestate este una fiscald, iar declansarea formelor executionale s-a realizat tocmai in temeiul
prevederilor speciale de urmarire reglementate de codul de procedura fiscald, aceasta atrage
competenta functionald de solutionare a pricinii in favoarea instantei de contencios
administrativ din cadrul tribunalului.

Astfel, competenta functionali vizeazi principiul specializarii instantei, care in cauzi
este dat de actul normativ cu caracter special in temeiul caruia se face executarea si de natura
creantei pusi in executare care este una de natura fiscali.

Asa fiind, natura contencios fiscald a executérii silite se deduce din natura raportului
juridic obligational devenit litigios, deoarece procesul de judecats trebuie privit in ansamblu,
ca avénd doud faze: una judiciara si una executionald, care nu pot primi calificiri deosebite
sub aspectul naturii juridice.

Pentru argumentele aritate, s-a conchis ci faza procesuald a executirii nu poate avea
decit calificarea juridicd a raportului litigios dintre pérti, respectiv aceea de contencios
administrativ si fiscal.

Competenta functionald se stabileste dupd felul atribuiilor jurisdictionale ce revin
fiecdrei categorii de instante si se raporteazi la criteriul specializirii instantei, mergand pana
la specializarea completului de judecati.

- Retinind c# raportul juridic stabilit intre credltor si debitor este de naturd fiscali,
competenta functionald de solutionare a apelului s-a apreciat cii revine sectiei de contencios
administrativ si fiscal din cadrul tribunalului, cu atat mai mult cu cat de cele mai multe ori,
apararile pérfilor privesc si imprejurari legate de emiterea titlului de creanta specific
executarilor creantelor fiscale.




IIL. Orientirile jurisprudentiale divergente:

Interpretarca prevederilor art. 714 si art. 95 din Codul de procedura civili, in
sensul de a se stabili dacii sectia din cadrul tribunalului competenti functional si
solutioneze apelurile formulate impotriva hotirdrilor pronunfate in materia
contestatiilor la executare in materie fiscald este sectia civili sau sectia de contencios
administrativ.

I Intr-o primd opinie, s-a apreciat ci Sectia I civild a Tribunalului este instanta
competentd functional sd solutioneze aceste apeluri

L1 In unele cauze, s-a dispus declinarea competengei cdtre Sectia I civild a
Tribunalului:

a) Tribunalul Galati, incheierea din 13.09.2017:

. »Instanta apreciazi ci obiectul cererii de chemare in judecatd il reprezintii contestatia
la executare formulatd impotriva actelor de executare emise de organele fiscale, in temeiul art.
172 — 173 din OG 92/2003, in vigoare la data promovirii cererii de chemare in judecats.

Competenta de solutionare a ciii de atac formulatd impotriva contestatiei la executare
se determind dupi regulile general aplicabile cuprinse in Codul de proceduri civil.

Apelul se solutioneazi de instanta ierarhic superioari celei care a pronuntat hotirdrea
apelatd, astfel cum rezultd din observarea dispozitiilor generale in materic de competents
materiald, art, 95 pet. 2 Cod procedurs civila, potrivit cirora tribunalele judecs, ca instante de
apel, apelurile declarate impotriva hotérarilor pronuntate de judecitorii in prim instanga.

Contestatia la executare a fost solutionatd de citre instanta de executare potrivit art.
714 alin, 1 Cod procedura civili iar, potrivit art. 718 alin. 1 Cod proceduri civildi, hotarirea
pronuntatd cu privire la contestafie poate fi atacatd numai cu apel, cu exceptia hotirérilor
pronunfate in temetul art. 712 alin. 4 §i art. 715 alin. 4 care pot fi atacate in conditiile
dreptului comun,

Sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului nu are competenta de a
solutiona apeluri impotriva solutiilor pronuntate de judecitorie in materia contestatici la
executare, prin urmare, apelul declarat impotriva hotérarii pronuntate de Judecitoria Galati,
in solutionarea contestatiei la executare, revine spre judecare mstantel competente, in materie
civila, respectiv Sectiei Civila L.

Un alt aspect care justifica atragerea competentei functionale a Sectiei I civils, in calea

de atac ordinara a apelului §i nu a Sectiei CAF este relevat de dispozitia din art, 34 alin, 2 din
O.G. nr. 2/2001, potrivit ciireia competenta Sectiei CAF a tribunalului existi 1n stadiul
procesual al apelului numai impotriva hotirarilor prin care s-a solutionat pléngerea formulati
impotriva procesului verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii. ”

b) Tribunalul Maramures, inch. din 14.06.2017:

»Obiectul sau natura litigiului dintre pérti determind competenta materiali procesuala
a secfiilor specializate a tribunalului. Aceste criterii au fost retinute in Decizia nr. 18/2016 a
ICCJ — complet RIL, publicati in M.O, nr. 237/2017. -




in minuta ntalnirii reprezentantilor Curtii de Apel Clyj din data de 10.04.2017 avand
ca obiect aplicarea unitard a Deciziei nr. 18/2016 a ICC) — complet RIL privind determinarea
competentei materiale functionale a sectiilor specializate din cadrul tribunalelor, s-au retinut
urmitoarele:

,,fn materia contestatiilor la executare s-a apreciat ¢d natura titlului executoriu
(civil, comercial, de dreptul muncii etc) determind competenfa materiald a instantei de apel
de a solutiona apelurile formulate impotriva hotirdrilor de primd instanid pronuntate de
Judecdtorii in litigiile avdnd ca obiect contestatii la executare, fiind acceptat cd executarea
silitd este complementul actiunii civile, iar prin exercitarea ei, executarea silitd face parte din
proces. In scopul asigurdrii caracterului unitar al procesului 5i al unei necesare specializdri
atdt in aprecierea legalitdfii titlului executoriu, cdt §i al drepturilor ori intereselor pretins a fi
Jost incdlcate in procedura executdrii silite propriu-zise, caracterul titlului executoriu ramdne
determinant in stabilirea competentei dupd materie”

Raportat la considerentele expuse, exceptia invocatd de intimati este fondats, situatic
in care va fi admisd, iar Tn baza art. 132 alin. 1 si 136 alin. 1 C.pr.civ., apelul va fi trimis spre
solufionare sectiei competente, potrivit dispozitivului”.

¢) Tribunalul Sibiu, dec. nr. 1129/08.11.2016:

.in speti, obiectul contestatiei la executare il reprezintd anularea actelor de executare ,
somatie si titlu executoriu care au fost intocmite de Administratia Judeteans a Finantelor
Publice Sibiu in faza de executare propriu-zisa.

Daci analizarea legalitatii decizici de impunere (decizie in baza careia s-a emis titlul
executoriu contestat si somatia contestata — f 15 dosar fond) presupune specializarea
judecétorului in materia contenciosului administrativ, nu acelasi lucru se poate spune despre
actele de executare subsecvente, care se circumscriu dispozitiilor comune din Codul de
procedurd civild referitoare la executarea silitd, neavand legaturd cu dispozitiile de natury
fiscala, ce ar putea atrage competenfa unui complet specializat in materie.

Cu referire la dispozitiile Deciziei XV/2007 a inaltei Curti de Casatie si Justi];ie,
frecvent invocatd in conflictele de competenta functionald se impun doui pre01zan

in primul rind, decizia vizeaza materia 11t1g1110r cu profesionigti $i mu pe cea a
contenciosului administrativ.

in al doilea rand si cel mai important, existi o diferentd substantiald intre materia
litigiilor cu profesionisti si cea a contenciosului administrativ, ce face ca aplicabilitatea
Deciziei Tnaltei Curti de Casatie si Justitie prin similitudine de rationament s% nu fie corecti.
Astfel, n materia litigiilor cu profesionigti specializarea este dati de calitatea pirtilor
implicate in proces, in timp ce in materia contenciosului specializarea este dati de obiectul
concret al litigiului, in directs legiturd cu dispozitiile de naturi fiscals. In acest context, este
absolut firesc ca, indiferent de natura cauzei, dacd in litigiu sunt implicagi profesionistii
competenta s# aparfind judecdtorului specializat, aceasta fiind si ratiunea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in pronuntarea deciziei XV/2007.

Diferenta fatd de materia contenciosului administrativ este esentials, iar rationamentul
trebuie aplicat in sens invers. Nu are important3 calitatea partilor pentru a atrage competenta
judecdtorului specializat ci doar natura litigiului care se Intemeiazi pe dispozitiile fiscale i
presupune o analizi a acestui tip de dispozitii. Din aceste considerente, dac#l natura litigiului
este pur civild, iar dispozitiile fiscale nu sunt incidente, nu exist nici un argument rational
care sd atragd competenta instantei specializate.

Faptul ci titlul ce std la baza executarii este de natur3 fiscald sau o hotirdre pronuntata
In materie fiscald nu constituie un argument care si atragi competenfa solutiondrii unor litigii
viitoare, fiird legiturd cu materia contenciosului, de citre judecitorul specializat. Similar, in




materie penald, dlspozu;ule civile dintr-o hotérére sunt supuse executérii conform Codului de
procedurd civils, iar contestatia sub’acesie asﬁec ¢ este de competenta judecitornlui din
materie civild, desi titlul este evident o hotérare penald. Cu alte cuvinte, indiferent de natura
titlului de creantd, executarea acestuia se¢ subscrie dispozitiilor comune ale Codului de
procedurd civild, astfel ci gi competenta judecitorului este una de drept comun. Mai mult,
atunci cand legiutorul a dorit sa atribuie competenta instantei de contencios administrativ a
facut-o in mod clar, asa cum rezulta din art 213 al 13 Cod procedura Fiscala. Dimpotriva,
cand se face referire la contestatia la executare propriu zisa impotriva actelor de executare
emise de organele fiscale, art 260 al 4 Cod procedura fiscala se refera la instanta de drept
comun si nu la instanta de contencios . Daca intentia legiutorului ar fi fost sa se solutioneze
astfel de litigii in caile de atac ar fi prevazut acest lucru expres in textul de lege prin care a
stabilit competenta instantelor in solutionarea contestatiei la executare propriu zise.”

d) Tribunalul Constanta, dec. nr. 1578/22.08.2017:

on spets, creanfa ce face obiectul executirii silite este o creanti bugetard
individualizata intr-o sentintd judec#toreasci ce constituie titlu executoriu, conform art. 372
d1n vechiul cod de proceduri civild, acesta fiind titlul de creanti.

Se constatd, de asemenea, cd organul fiscal ce a demarat executarea silitd in vederea
colectirii creantei bugetare este competent, avind in vedere dispozitiile art. 30 C.pr.fiscal,
conform cédruia (1) Pentru administrarea creantelor fiscale si a altor creante datorate
bugetelor previzute la art. 29 alin. (1) si (2), competenta revine acelui organ fiscal teritorial
din cadrul A.N.A.F,, stabilit prin ordin al pregedintelui A.N.A.F., in a crui razi teritoriala se
afla domiciliul fiscal al contnbuabzlululfplétltoruiul »

Se apreciaza ca, in materia executarii silite natura t1t1ulu1 executoriu determina
competenta materiala a instantei de apel, de a solutiona apelurile formulate impotriva
hotararilor de prima instanta pronuntate de judecatorii in litigiile avand ca obiect contestatie la
executare silita, fiind unanim acceptat ca, executarea silita este complementul actiunii civile,
facand parte integranta din proces. Procedura executarii silite reprezinta stadiul final al

- actiunii civile, astfel ca, in scopul asigurarii caracterutui unitar al procesului caracterul titlului
executoriu, ramane determinant in stabilirea competentei functionale.

In cauza, titlul executoriu il reprezinta o sentinta pronuntata in materie civila, astfel
incat, raportat la argumentele expuse anterior, competenta functionala in solutionarea apelului
revine sectiei a [ a civile a Tribunalului.”

12. In alte cazuri, Sectiile I civile ale Tribunalelor au solutionat aceste apeluri,
refindndu-gi competenia functionald in acest sens:

a) Tribunalul Vrancea, secfia I civild, dec. civ. nr. 6/11.01.2018
b) Tribunalul Arges, sectia civild, dec. nr. 3084/18. 10.2017
c) Tribunalul Arges, sectia civila, dec. nr. 455/01.02.2017

d) Tribunalul Bucuregti, sectia a V-a civild, dec. civ. nr. 155 A/19.01.2018




¢) Tribunalul Bucuresti, sectia a V-a civild, dec. civ. nr. 4546 A/28.11.2016
f) Tribunalul Bucuresti, sectia a V-a civild, dec. civ. nr. 4284 A/20.11.2015
g) Tribunalul Giurgiu, sectia civild, dec. civ. nr. 310/.1 1.04.2012

h) Tribunalul Giurgiu, sectia civild, dec. civ. nr. 429/04.05.2011

i) Tﬁbunalul Teleorman, sectia civild, dec. civ. nr, 574/29.06.2017

1) Tribunalul Teleorman, sectia civili, dec. civ. nr. 1028/22.11.2017

k) Tribunalul Teleorman, sectia civild, dec. civ. nr. 915/25.10.2017

1) Tribunalul Hunedoara, sectia I civild, dec. nr. 515/A/26.05.2017
m) Tribunalul Bragov, sectia I civila, dec. nr. 343/AP/14.04.2015
n) Tribunalul Salaj, sectia civils, dec. nr. 1403/15.12.2016

o) Tribunalul Salaj, sectia civild, dec.lnr. 1404/15 .12.2016

p) Tribunalul Prahova, sectia [ civild, dec. nr. 1260/25.09.2017

I 3 In alte cauze, sesizate fiind cu un conflict de competentd in acest sens,
Curtile de Apel au stabilit competenta in favoarea Sectiei I civile g
Tribunalului: :

a) Curtea de Apel Targu Mures, s. civ. nr. 42/CC/30.06.2016:

»Curtea, in analiza conflictului negativ de competentsd dedus judecitii retine cu
prioritate faptul ¢4, in materia contenciosului administrativ si fiscal, Legea 554/2004 prevede
in art. 10, competenta derogatorie de la Codul de procedurs civila respectiv Tribunalul in
primd instantd si Curtea de Apel in recurs. De altfel, Legea 76/2012 — att. 7 — prevede expres
inaplicabilitatea dispozitiilor privind calea de atac a apelului in materie de contencios
administrativ i fiscal. Astfel cum s-a retinut in decizia nr. 436/29.03.2016, doar in cazul
plangerilor contraventionale legiuitorul a stabilit competenta sectiei de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului In solufionarea apelurilor, dispozitie ce nu poate fi extinsi
asupra altor tipuri de cauze.

In altd ordine de idei, refinem ca indiferent de natura raportului juridic care a
determinat litigiul dedus judecafii, cererea de chemare in judecatd este intemeiatd pe
dispozitiile titlului X din Codul de procedurd civild, judecitoria fiind investiti in procedura
speciald privind cererile cu valoare redusi. Obiectul si cauza cererii de chemare in judecati
exclud competenta instantei de contencios administrativ, date fiind dispozitiile exprese ale art.
1026 alineat 2 Cod proceduri civila, conform céirora “prezentul titlu nu se aplica in materie
fiscald, vamali sau administrativa”.




Avand in vedere considerentele anterioare precum si calitatea pirtilor, Curtea
stabilegte competenta functionald de judecare a apelului impotriva sentintei civile nr.
1028/2015 in favoarea Tribunalului Specmhzat Mureg.”

b) Curtea de Apel Targu Mures, s. civ. nr. 61/CC/21.10.2016:

» Curtea retine cd dispozitiile art. 10 din Legea nr. 554/2004 stabilesc doui criterii
pentru a determina competenta instantelor de contencios administrativi: cnterlul pozitionarii
autoritdfii emitente in sistemul autorittilor publice si criteriul valoric.

Curtea mai refine ca aplicarea acestor criterii se efectueazi prin coroborare cu
dispozitiile art.1 si 2 din acelagi act normativ, care stabilesc cadrul procesual in prlvm];a
litigiului de contencios administrativ, reglementind atét calitatea procesuala activd §i pasivi a
parplor cét si obiectul cererii.

‘Competenta instanfelor de contencios administrativ este determinata in functie de
criteriile stabilite de art. 10 de un anumit cadru procesual stabilit in contextul dispozitiilor art.
1§12 din Legea nr. 554/2004. Astfel, suntem in prezenta unui litigiu de prima instangs, daca
reclamantul are calitate procesuald activi in conformitate cu prevederile art. 1; daci péaratul
are calitate procesuald pasiva in sensul art. 2 alin.1 lit.b; si dacd obiectul cererii de chemare
In judecatd se referd la un act administrativ tipic sau asimilat, in infelesul definit de art. 2
alin.1 lit.c, art. 2 alin.2 §i art. 2 alin.1 lit.c, teza finala din Legea nr. 554/2004.

De asemenea, pentru a refine ci actul care constituie fundamentul unei creante
constituie un act administrativ fiscal, trebuie avuti in vedere i definitia dati acestei notiuni de
art. 41 din OG nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscal, definitie conform cireia actul
administrativ fiscal este actul emis de organul fiscal competent in aplicarea legislatiei privind
stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale,

Competenta instanielor de contencios administrativ in judecarea ciii de atac ( a
recursului) este stabilitd de art. 10 alin.2 din Legea nr. 554/2004, in sensul ci recursul
impotriva sentiniei pronunfate de tribunalele administrativ fiscale se judec de sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curfilor de apel (...). De la aceastd reguli cu caracter
general se derogé doar in materie contraventionald, prin dispozitiile art. 34 alin 2 din OG nr.
2/2001fiind prevézutd calea de atac a apelului, de competenta sectiei de contencios
administrativ gi fiscal a tribunalului.

Avénd in vedere cd din actele dosarului nu rezulty ci cererea formulati vizeazi
nelegalitatea unui act administrativ, de natura celor definite de art. 2 alin.1 lit. ¢., art. 2 alin.2
din Legea nr. 554/2004 sau a unui act administrativ fiscal, in intelesul art. 41 din OG nr.
92/2003 privind Codul de procedur fiscald, Curtea apreciazi ci Tribunalul Specializat Mures
a admis exceptia de necompetentd materiald invocatd din oficiu, declindndu-si competenta
in favoarea instantei de contencios administrativ, cu aplicarea greslta a dispozitiilor art. 10 din
Legea nr. 554/2004. ”

¢) Curtea de Apel Constanta, dec. civ. nr. 14/C/26.10.2017:

“ Sectia de contencios administrativ §i fiscal a tribunalului nu are competenta de a
solutiona apeluri impotriva solutiilor pronuntate de judecitorie in materia contestatiei la
executare.

Curtea mentioneazi ci in cazul contestirii executirii silite ce se realizeazi de citre
organele administrative fiscale in baza unui titlu executoriu fiscal, dreptul comun este
reprezentat de normele dreptului civil, material §i procesual, iar nu de normele de drept public



cuprinse in Legea nr. 554/2004 si, respectiv, in titlul IX Cod procedurd fiscald, care sunt
aplicabile numai la solutionarea actiunii in anularea sau modificarea obligatiei fiscale, ce
constltule titlu de creanta fiscali.

In acest sens, trebuie subliniat faptul ci prin Decizia nr. XIV din 05.02.2007 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie s-a admis recursul in interesul legii declarat de Procurorul general
al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatic si Justitie si, in aplicarea disp.art. 169
alin.(4) din Codul de procedurd fiscald (n.n. devenit art. 172 alin.4 dupi ultima republicare),
s-a stabilit ¢i judectoria in circumscriptia cireia se face executarea este competentd si judece
contestafia atdt impotriva executirii Tnsesi, a unui act sau misuri de executare, a refuzului
organelor de executare fiscald de a indeplini un act de executare in conditiile legii, cat si
impotriva titlului executoriu in temeiul ciruia a fost pornitd executarea, in cazul In care acest
titlu nu este o hotdrdre dati de o instantdi judecitoreascd sau de un alt organ jurisdictional,
dacd pentru contestarea lui nu existd o altd procedurd previizuta de lege.

In stabilirea unei astfel de 1nterpretar1 instanfa supremad a refinut ci potrivit art. 169
alin.(1) Cod procedurd fiscald, orice persoand interesatd poate face contestatie tmpotriva
oricdrui act de executare efectuat, cu incilcarea prevederilor legale,de ciitre organele de
executare fiscale, precum si impotriva refuzului acestora de a indeplini un act de executare in
conditiile legii.

Totodaté, in conformitate cu disp. alin.(3) al aceluiasi articol, ,,Contestatia poate fi
facutd si impotriva titlului executoriu in temeiul ciiruia a fost pornitii executarea, in cazul in
care acesta nu este o hotéirire datd de o instan{a judecitoreasca sau de alt organ jurisdictional
si dacd pentru contestarea lui nu existdi o alti procedurd previzuti de lege”, iar in
reglementarea competentei si a modului de solufionare, in cuprinsul alin.(4) al aceluiasi
articol 169 din Codul de procedurﬁ. fiscald se mai prevede : ,contestatia se introduce la
instanta judecitoreascd competenta si se judecd in procedurs de urgents”.

S-a considerat c#, in lipsa unor proceduri exprese referitoare la instanta judecatoreasca
competentd, devin aplicabile, in aceastd privintd, disp.art. 2 alin.(3) din codul de procedurs
fiscald, in care se precizeazi ci ,, Unde prezentul cod nu dispune se aplici dispozitiile Codului
de procedurd civild”. Or, potrivit art. 400 alin.2 din Codul de proceduri civili ,,Contestatia
privind lamurirea intelesului, intinderii sau aplicirii titlului executoriu se introduce la instanta
care a pronunfat hotirirea ce se executd”, iar ,,Dacd o asemenea contestatie vizeazi un titlu
executoriu ce nu emand de la un organ de jurisdictie, competenfa de solutionare aparfine
instantei de executare”.

Din coroborarea acestor dispozitii cu prevederea de la art. 373 alin.2 Cod procedurs
civila, care stabileste ci ,,Instanta de executare este judec#itoria in circumscriptia cireia se face
executarea, in afara cazurilor Tn care legea dispunc altfel”, instanfa supremai a decis ci reiese
cd este competentd 3 judece, atit contestatia la executarea propriu-zisi, cit si contestatia la
titlu, judecétoria in circumscriptia cireia se face executarea.

S-a apreciat cd o atare solutie se impune deoarece, in cazul contestdrii executirii silite
ce se realizeazd de cétre organele administrativ-fiscale In baza unui titlu executoriu fiscal,
dreptul comun este reprezentat de normele dreptului civil, material si procesual, iar nu de
normele de drept public cuprinse in Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ i,
respectiv, in titlul IX din codul de proceduri fiscald, care sunt aplicabile numai la solutionarca
actiunii in anularca sau modificarea obligatiei fiscale, ce constituie titlu de creanti fiscali.

Instanfa suprema a statuat cd aceastd interpretare este conforma si revederilor art. 169
alin.(2) din Codul de procedurs fiscals, prin care se mai precizeazi ci, in cazul contestatiei
mentionate ,,Dispozitiile privind suspendarea provizorie a executdrii silite prin ordonanti
pregedintial previzute de art. 403 alin.4 din Codul de proceduri civild nu sunt aplicabile™.

Din aceastd interpretare obligatorie pentru instante in temeiul art. 330/7 alin.4 din
vechiul Cod de procedurd civila si art. 317 alin.4 din noul Cod de proceduri civils, rezults in
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mod evident cd in cadrul contestatiei la executare formulatdi impotriva titlului
executor/executirii insesi efectuate de organele fiscale regulile de procedurs sunt cele civile,
fiind exclus controlul instantei de contencios administrativ, iar o astfel de naturd a cauzei se
pdstreazd si in calea de atac, care va reveni, de asemenea, spre solutionare instantei civile, iar
nu celei de contencios administrativ. _

Dupi intrarea in vigoare a noului Cod de procedurd civila si chiar dupd intrarea in
vigoare a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscali, adoptate dup3 pronuntarea
Deciziei nr. XIV/5.02.2007, nu existd nicio rafiune Justlﬁcata de noile norme legale care si
schimbe solutia adoptati de inalta Curte de Casatie si Justitie, litigiile avind ca obiect
contestatiile impotriva actelor de executare efectuate de organul fiscal in baza unor titluri -
executorii fiscale, respectiv contestatiile impotriva unor titluri executorii fiscale continuénd
sd fie excluse controlului instantei de contencios administrativ.”

d) Curtea de Apel lasi, s. civ. nr. 5/20.01.2017;

,,in acest sens curtea subliniazi ci natura pricinii $i procedura de urmat nu se schimba
~ in calea de atac, ea apartinind, de sfera dreptului civil atata timp cat cauza a fost solutionati
ca atare de instanta de fond.

incepand cu data de 01.10.2011, cand a intrat in vigoare Legea 287/2009 privind Noul
Cod civil, raporturile juridice dintre profesionigti, respectiv cele dintre profesionisti si
celelalte subiecte de drept, sunt guvernate exclusiv de dispozitiile dreptului civil, insi acest
aspect nu prezintd relevantd in privinta specificului acestor raporturi juridice i, implicit a
competentei de solutionare a litigiilor in favoarea completelor specializate in solutionarea
litigiilor cu profesionistii. Prin Legea nr. 71/2011 a fost abrogat Codul comercial (art. 230 lit.
¢) cu excepiia dispozitiilor art. 46 - 55, 57, 58, 907 - 935 aplicabile in continuare in raporturile
dintre profesionisti. in acelasi timp a fost abrogat art. 2 pet. 1 lit. a din Codul de procedurd
civild, referitor la competenta materiali de solutionare a cauzelor comerciale in prima instanti
de catre sectiile comerciale ale tribunalelor, respectiv tribunalele comerciale, iar in Cartea a
Vl-a ,,Proceduri speciale” din Cod procedura civila din 1865 denumirea capitolului XIV a fost
schimbat3 n ,,Dispozitii privind solutionarea litigiilor dintre profesionisti”. Prin aceeasi lege
de punere in aplicare a Noului Cod civil a fost modificati si Legea nr. 304/2004, iar prin
dispozitiile tranzitorii din art. 225 - 227 s-a stabilit competenta materiald de solutionare a unor
cauze in primi instantd de catre fostele sectii comerciale ale tribunalelor, reorganizate in sectii
civile sau unificate cu sectiile civile existente, respectiv a tribunalelor specializate, acolo unde
acestea s-au mentinut. Art. 226 alin. 1 din Legea nr. 71/2011 enumeri cu titlu exemplificativ
cererile de competenta sectiilor civile reorganizate sau a completelor specializate, din aceasti
reglementare rezultind ci iegxuxtorul a intentionat sa péstreze in competenta acestora cauzele
pe care acestea le judecau si anterior, cu modificarea, doar acolo unde este cazul, a plafonului
valoric.

In concluzie, desi nu mai existd kitigii comerciale, litigiile ce vizeazi obiectul de
activitate al profesionistilor riméan in continuare in competenta sectiilor speciale, completelor
spec1ahzate sau a tribunalului specializat, indiferent daci este vorba despre judecata in prima
instantd ori in caile de atac.

Astfel cum a stabilit fnalta Curte de Casatic si Justitie in Decizia nr. XV din
05.02.2007: ,,Competenta de solutionare a contestatiei privind infelesul intinderii sau aplicirii
titlului executoriu, ce reprezinti o hotdrdre judecitoreascd comerciald sau un alt titlu
comercial emis de un organ jurisdictional, revine, dupa caz, instanfei comerciale sau organului
jurisdictional care a pronuntat hotirirea ce se executi”.
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in spetd, nu se pune problema limuririi intelesului, Intinderii sau aplicarii titlului
executoriu, pentru a fi atrasi competenta Sectiei a Il - a civild contencios administrativ si
fiscal. :

Se observi cé in fapt nici nu a fost emis un titlu executoriu, ci a fost luatd o misurd
asiguratorie, aceasta ficand obiectul contestatiei la executare,

Prin urmare, nu ne afldm in prezenta unui raport juridic stabilit intre p3rti in calitate de
profesionist gi beneficiari, nici a unei cereri in materie de societate, ci a unei contestatii la
executare care a fost solutionats in primi instantd de judecitorie ca instanti civils, astfel ¢,
in mod firesc, competenfa de solutionare apartine Tribunalului lasi, Sectia I civila, *

e) Curtea de Apel Bucuresti, dec. civ. nr, 104/A/07.09.2017:

~Prevederile art. 260 si 261 C.pr.fisc dispun in privinta modului de solutionare a
contestatiei la executare, la art. 260 alin 4 textul facénd trimitere la ,, instanfa judecdtoreascd

competentd ” pentru solutionarea cauzei.

Se constatd cd norma de proceduri fiscald nu distinge in sensul determinirii in concret
a ,instantei competente” sd solutioneze contestatiile la executare in temeiul art. 213 alin 14
din Legea nr. 207/2015, situatie In care se vor avea in vedere dispozitiile art. 3 alin 2 din
Legea nr. 207/2015, 1n sensul ci ,, (2) Unde prezentul cod nu dispune, se aplicd prevederile
Codului civil 5i ale Codului de procedurd civild , republicat, in mdsura in care acestea pot fi
aplicabile raporturilor dintre autoritdfi publice i contribuabili/pldtitori”.

Refine asadar Curtea ci instanta competentd si solutioneze in fond contestatia
intemeiatd pe disp. art. 213 la executare este instanfa de executare, astfel cum este aceasta
deﬁmta de art. 714 coroborat cu art. 651 Cpe, respectiv ,, judecdtoria in a cirei circumscripfie
se afld, la data sesizdrii organului de executare, domiciliul sau, dupd caz, sediul debitorului,
in afara cazurilor in care legea dispune altfel”.

Pe cale de consecintd, Curtea va refine ¢ instanfa competenti s solutioneze in fond
contestatia la executare este judecitoria, iar potrivit art. 718 alin 1 Cpe, hotirérea judecitoriei
poate fi atacatd doar cu apel.

in speta de fati observd Curtea ca cele doud instanfe au apreciat in mod diferit cu
~ privire la competenta lor functionala in judecarea apelului formulat impotriva unei hotdrdri a
Judecdtoriei, pronuntatd in materia contestatiei la executare.

fn acest sens, Curtea va observa ci norma generald, care este datd de art. 95 pet. 2 Cpe,
dispune cd Tribunalul judeci apelurile impotriva hotirarilor date in primi instantd de
judecitorie, in acelasi timp alin 4 al art. 95 Cpc dispunind in sensul ci Tribunalele mai pot
judeca si ,,orice alte cereri date prin lege In competenta lor”.

Constatd Curtea insd c#, in materia contenciosului administrativ, existi un act
normativ cu caracter special, care prin raportare la dispozitiile art. 95 alin 4 Cpc se aphca cu
prioritate in materie de competent#, respectiv Legea nr. 554/2004.

Potrivit art.10 din Legea nr. 554/2004, sectiile de contencios administrative ale
Tribunalelor judecd doar in fond, ca reguld generals, acele litigiile fiscale determinate prin
aplicarea criteriului valoric, in apel aceste sectii specializate judecind doar in acele situatii
previzute expres de alte acte normative cu caracter special ( spre ex. OG nr. 2/2001, in
materia pldngerii contraventionale).

in consecints, Curtea va observa, inclusiv prin raportare la dispozitiile Legii nr.
76/2012, ci in materia contenciosului administrativ existd un dublu grad de jurisdictie,
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potrivit ciiruia in fond in materia contenciosului fiscal judecd tribunalele gi curtile de apel,
calea de atac prevazutd de lege fiind recursul. De la aceasta reguld generald se poate deroga
doar prin norme speciale, care in materia contestatiei la executare prev de art. 213 alin 14
C.pr.fiscald nu existd.

Suplimentar, Curtea va observa ci nu se poate aprecia competenta functionali a sectiei
de contencios administrativ a Tribunalului prin raportare la natura actului contestat direct
apel , deoarece determinarea competentei functionale prin raportare la natura actului se
realizeaza cu ocazia solutiondrii cauzei in fond, iar nu in calea de atac.

Or, daci in determinarea instantei competente functional ar prezenta relevanti natura
actului contestat, atunci prin raportare la art. 10 din Legea nr. 554/2004 cauza ar trebui s3 fie
solutionati in fond de Tribunal sau de Curtea de Apel, iar nu de judecitorie.

Aceasti solutie ar contrazice Insd vointa legiuitorului, care prin introducerea art. 213
alin 14 rap. la art. 260, 261 Cod procedura fiscali a injeles si trateze in acelasi mod, din punct
de vedere procedural, toate contestatiile la executare, indiferent daci aceste privesc acte emise
intr-o procedurd fiscald sau acte emise in executarea unor raporturi juridice de drept privat,

. déndu-le pe toate in competenta judecatoriei, ca instan{d de fond.

Pe cale de consecintd, observand ci prin raportare la dispozitiile art.95 alin 4 Cpce si
art. 10 din Legea nr. 554/2004, Sectiile de contencios administrativ ale Tribunalelor nu judeci
in apel decét in acele cazuri expres previzute de lege, iar in privinta contestatiilor la executare
nu existi astfel de norme cu caracter special, Curtea in temeiul art. 136 alin 2 Cpc va stabili
competenta functionald in solutionarea apelului formulat mpotriva Incheierii de sedinti din
24.02.2017 pronunfatd in dosarul nr. XXXXXXXXXX al Judecitoriei Sectorului 4
Bucuresti in favoarea Sectiei a IIl a Civild a Tribunalului Bucuresti, ca instani de drept
comun competentd In solutionarea céilor de atac in materia contestatiei la executare.”

1I. Intr-o a doua opinie, s-a apreciat cd Sectia de contencios administrativ §i fiscal a
Tribunalului este instanta competentd functional sd solufioneze aceste apeluri

. " IL1. In unele cauze, s-a dispus declinarea competentei citre Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Tribunalului:

a) Tribunalul Constanta, inch. nr. 213/08.02.2018:

»Notiunea de administrare a creantelor include si activitatea de colectare a acestora
conform pct. 2 lit. b C.pr.fiscald si, deci implicit, normele Codului sunt aplicabile §i in ceea ce
priveste procedura de executare silitd a creantelor fiscale.

Prin urmare, natura fiscald a creantei ce se executd nu este lipsiti de relevanta,
intrucat, in raport de dispozitia legald invocati anterior, normelele de drept material aplicabile
sunt cele stabilite de Codul de proceduri fiscala.

Astfel, la analizarea iegahta’;n actelor de executare emise de organul ﬁscal trebuie
avute in vedere, astfel cum impune art. 260 alin. 1 mai sus invocat, prevederile Codului de
procedura fiscala.

Numai pentru situatia in care in acest din urmi act normativ nu dispune, urmeazi a se
aplica dispozitiile Codului de proceduri civild, astfel cum prevede art. 3 alin. 2 C.pr.fiscald,
imprejurare ce nu este, insd de natur a modifica natura litigiului.
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Potrivit disp.art.2 alin2 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecétoresti, aprobat prin Hotdréirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
1375/17.12.2015, in cadrul instantelor, in raport cu competenta acestora, Junctioneazd sectii
sau, dupd caz, complete specializate.

Prin Hotirérea sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
nr.654/31.08.2011, art.6, si Hotirdrea sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 750/27.09.2011, art.3, s-a dispus reorganizarea, prin divizare, incepénd cu
data de 1.10.2011, a secfiei comerciale si de contencios administrativ a Tribunalului
Constanta in sectia a II-a civili §i sectia de contencios administrativ si fiscal. Hotirarea a avut
la bazd disp. art.225 alin.l din Legea nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nt.287/2009 privind Codul civil.

Intrucat tn spetd, creanta pusd in executare si contestatd in prezenta cauzi este una
fiscald, iar declansarea formelor execufionale s-a realizat tocmai in temeiul prevederilor
speciale de urmarire reglementate de codul de procedura fiscald, competenta functionals de
solufionare a pricinii opereazi in favoarea instantei de contencios administrativ si fiscal din
cadrul Tribunalului Constanta.”

b) Tribunalul Alba, dec.civ. nr. 158/A/15.03.2018:

»Odatd cu emiterea titlului executoriu, cuantumul cheltuielilor judiciare avansate de
stat, devin creanfe fiscale asa cum acestea sunt definite de Codul fiscal, iar procedura de
recuperare a acestora de la debitor este reglementatd de Codul de procedura fiscala.

Din considerentele deciziei nr. XIV/2007 a ICCJ (RIL) rezulti ci in cadrul procedurii
executdrii silite a creantelor fiscale este reglementata, ca singura cale judiciara de atac,
contestatia la executarea propriu-zisa, prin care se contesta titlul de executare. Contestatoares
a formulat o astfel de contestatie, invocand apiriri de fond cu privire la validitatea creantei
fiscale, sustindnd totodatd cd nelegal a fost emis titlul de creanis fiscaldi, deoarece debitul era
achitat. _

Urménd rafionamentul desprins din considerentele Deciziei nr. XV/2007 a ICCJ
(RIL), conform céruia chiar si atunci cénd este vorba despre o contestafie la executare
propriu-zisa, natura litigiului nu riméne firi relevanta si avind in considerare principiul
specializarii, se apreciazi ci in prezenta cauzi, intrucét se invoc apiriri de fond privitoare la
titlul de creantd fiscalsl, competenta de solutionare a caii de atac aparine Sectiei a Il-a civile
in cadrul cdreia functioneazi complete specializate in solutionarea litigiilor fiscale.”

112 In alte cazuri, Sectiile de contencios administrativ si fiscal ale Tribunalelor au
solufionat aceste actiuni, retindndu-si competenta in acest sens:

a) Tribunalul Vélcea, Sectia a Il-a civila, dec. nr. 131/5.02.2018

b) Tribunalul Vélcea, Sectia a II-a civils, dec. nr. 2096/2017 -- A/7.12.2017

¢) Tribunalul Alba, Sectia a II-a civila si de contencios administrativ gi fiscal si de
insolventd, dec. nr. 131/R/26.06.2014

d) Tribunalul Alba, Sectia a II-a civild i de contencios administrativ si fiscal si de
insolventa, dec. nr. 281/A/24.03.2016
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g)

h)

)

k)

b

Tribunalul Alba, Sectia a.Il-a civila 51 de contenc1os administrativ si fiscal si de
insolventd, dec. nr. 587/A/26 05.2016 "

Tribunalul Alba, Sectia a Il-a civild si de contencios administrativ si fiscal si de
insolventd, dec. nr. 1622/A/14.12.2017

Tribunalul Bacu, Sectia a Il-a civild si de contencms administrativ si fiscal, dec.
nr. 216/14.02.2017

Tribunalul Bac3u, Sectia a II-a civild gi de contencios administrativ si fiscal, dec.
nr. 163/02.02.2017

Tribunalul Cluj, Sectia mixta de contencios administrativ i fiscal, de conflicte de
munci §i asiguriri sociale, dec. nr. 166/31.01.2018

Tribunalul Clyj, Sectia mixti de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de
muncd §i asiguréri sociale, dec. nr. 1298/21.06.2017

Tribunalul Cluj, Sectia mixtd de contencios administrativ gi fiscal, de conflicte de
muncd §i asigurdri sociale, dec. nr. 1352/A/28.10.2015

m) Tribunalul Cluj, Sectia mixtd de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de

n)

0)

9]

Q)

t)

muncé §i asigurdri sociale, dec. nr. 1153/A/14.06.2017

Tribunalul Cluj, Sectia mixté de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de
muncé si asiguriri sociale, dec. nr, 1355/A/28.06.2017

Tribunalul Cluj, Secfia mixtd de contencios administrativ gi fiscal, de conflicte de
munci §i asigurdri sociale, dec. nr. 389/18.02.2016

Tribunalul Maramures, Sectia a II-a civili si de contencios administrativ si fiscal,
dec. nr. 850/A/23.06.2017

Tribunalul Bihor, Sectia a II-a contencios administrativ si fiscal, dec. nr.
1088/A/CA/02.05.2017

Tribunalul Bihor, Sectia a IIl-a contencios administrativ gi fiscal, dec. nr.
2142/A/CA/7.10.2017

Tribunalul Botosani, Sectia a II-a civild si de contencios administrativ si fiscal,
dec. nr. 60/22.01.2018

Tribunalul Botogani, Sectia a II-a civila si de contencios administrativ si fiscal,
dec. nr. 1438 A/29.11.2017
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IL 3. In alte cauze, sesizate fiind cu un conflict de competenti in acest sens,
Curfile de Apel au stabilit competenta in favoarea Sectiei de contencios
administrativ §i fiscal a Tribunalului:

a) Curtea de Apel Constanta, s. civ. nr. 23 C/24.10.2014:

,» Avind in vedere ci titlul executoriv care priveste debitul insumi de 29.540 lei
reprezintd o creantd fiscald pe care o datoreazi statului contestatoarea, si ci procedura de
exccutare s-a pornit in temeiul prevazut de dispozitiile Codului de procedur fiscala in vigoare
la acea datd, O.G. nr. 92/2003, Curtea constatd ci aceste dispozitii atrag competenta de
solufionare in favoarea sectiei de contencios — administrativ din cadrul Tribunalului
Constanta, '

Astfel de competentd functionald, astfel cum a retinut si Tribunalul Constanta sectia I
civild, vizeazi principiul specializirii instantei care este dat de actul normativ (codul de
procedura fiscald) in baza céruia s-a pornit executarea siliti si de natura creantei care este de
naturd fiscald si a cérei executare s-a solicitat.

De altfel, apelul formulat impotriva sentintei civile nr. 10071/03.10.2014 a
Judecitoriei Constanfa in dosarul nr. 15046/212/2014 (la care trimite contestatoarea in
cuprinsul contestatiei la executare) a fost solutionat de citre Tribunalul Constanfa - sectia
contencios administrativ si fiscal, conform deciziei nr. 980/07.07.2015.

in concluzie, raportul juridic dintre par{i fiind de naturi fiscald, Curtea constati ci
competenta de solutionare apartine sectiei de contencios administrativ si fiscal din cadrul
Tribunalului Constanta.”

b) Curtea de Apel Alba Tulia, s. civ. nr. 2/12.01.2016:

»Asadar, pe calea contestatiei la executare pot fi invocate fie nelegalitatea actelor de
executare, Incheiate cu nerespectarea dispozitiilor procedurale ce reglementeazi executarea
silité, fie aspecte de fond, legate de titlurile executorii care nu sunt hotarari judecitoresti.

In cazul in care contestafia la executare vizeazi numai legalitatea actelor de executare,
nu prezintd relevanti daci tithul executoriu priveste profesionisti sau neprofesionisti, astfel ci
solutionarea apelului impotriva sentintei pronuntatd de instanta de executare cu privire la
contestatia la executare revine Sectiei I civild din cadrul tribunalului.

Daca insd, executarea silitd vizeaza un titlu care nu este hotirare judecitoreascy,
Incheiat intre profesionisti, iar in cadrul contestatiei la executare se invocs aspecte de fond,
(continuarea sentintei civile nr. 2/12.01.2016 pronuntati in dosar nr. 2780/257/2014%/a1)
legate de acest titlu, apelul se solutioneazi de Sectia a Il-a civili a tribunalului, care
solutioneazé cauzele cu profesionisti.

in acest sens s-a exprimat instanta supremd, in decizia nr. XV/2007, dati in recurs in
interesul legii, in care a stabilit ¢, in considerarea principiului specializarii, atunci cénd
contestaia la executare propriu-zisd sau contestatia la titlu vizeaza un titlu emis in materie
comerciald, acestea trebuie si se indrepte la sectia comerciald - daci aceasta existi-a
instantei competente.

in prezent, noul Cod civil nu mai face distinctie Intre cauzele de naturd civili si cele de
naturd comerciald, ci intre cauze cu neprofesionistii i cauze 4ci1*profesioni§tii, insd principiile
statuate prin decizia mentionatd sunt pe deplin aplicabile. -~~~ -
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Fata de cele refinute mai sus, avénd in vedere ci in spets, titlul executor il reprezinti o
fili CEC, iar contestatoarea invoci apariri de fond, iar nu incilcarea normelor ce
reglementeazd executarea silitd, Curtea constati ci, sub aspect functional, competenta de
solutionare a apelului impotriva sentintei civile nr. 1137/2015 a Judecitoriei Medias revine
Sectiei a II-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal din cadrul Tribunalului Sibiu,
urmand ca, in temeiul art. 136 rap. la art, 135 NCPC, s stabileasci in acest sens competenta
functionald.”

¢) Curtea de Apel Alba Iulia, s. civ. nr. 29/10.02.2015:

»Este de necontestat cd Tribunalul Sibiu este instanta de apel impotriva hotirarii
Judecitoriei Sibiu, aga ci raspunsul ce se impune a fi oferit pe calea acestui regulator de
competentd este care dintre cele doud sectii ale Tribunalului Sibiu, intre care s-a ivit conflictul
negativ de competents, este competents a solutiona apelul declarat in cauzi.

La baza actelor de executare silitd contestate a stat Nota de constatare nr. CA-
95895/21.12.2012 emisd de Direcfia Generald Constatare si Stabilire Nereguli Fonduri
Europene — Serviciul Constatare si Stabilire Nereguli — POR, definitivi prin Decizia nr.
94/21.03.2013 de solutionare a contestatiei impoiriva acestui act administrativ, prin care

“contestatorul UAT Judetul Sibiu a fost obligat la plata sumelor de 60.976,84 lei ciitre bugetul
Uniunii Europene, 8106,75 lei ciitre bugetul aferent fondurilor publice nationale gi 16.918 lei
TVA.

Competenfa de solutionare a actiunilor avind ca obiect anularea acestor acte
administrative revine instantei specializate de contencios administrativ competente conform
art. 10 din Legea nr. 554/2004, asa cum prevede art. 51 din O.u.G. nr. 66/2011.

In aceasti ordine de idei, relevante cauzei sunt considerentele Deciziei nr. XV/2007 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie conform cirora ,,in considerarea principiului specializirii,
este firesc ca, atunci cnd contestatia la executare propriu-zisd sau contestatia la titlu vizeazi
un titlu emis in materie comercials, acestea si se indrepte la sectia comerciald - daci aceasta
existd - a instantei competente.

Sub acest aspect, nu poate fi primit punctul de vedere exprimat in unele hotérari,
conform ciruia, atunci cind este vorba despre o contestatie la executare propriu-zisd, natura
litigiului riméane firi relevanti.”

Chiar daci legislatia procesual civild a fost modificaty, considerentele acestei decizii,
precum si cele statuate, rimén actuale, jar pentru identitate de ratiune sunt aplicabile siin
situatia in care contestatia la executare propriu-zisi vizeazi un titlu emis in materie
administrativi. _

Fata de cele ce preced, in temeiul art. 135 alin. 4 raportat la art. 136 din Noul Cod de
Procedurd Civild, urmeazi a stabili competenta de solutionare 2 apelului impotriva sentinfei
civile nr. 1262/2014 a Judecitoriei Sibiu in favoarea sectiei a Il-a civild, de contencios
administrativ si fiscal a Tribunalului Sibiu. ”

Rezultd astfel o practic judiciard neunitari persistenti in timp si de durati,
aspect confirmat si de punctele de vedere divergente exprimate de curtile de apel, motiv
pentru care solicitim pronuntarea unei decizii in interesul legii,

Anexam hotérérile judecatoresti citate si punctele de vedere exprimate de unele
instante din tara.

iului de conducere semneazi
LE INSTANTE],
ius Cristian Epure

Pentru me
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