MINISTERUL PUBLIC .
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

Nr.14666/2934/111-5/2018

Catre,

PRESEDINTELE iNALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

In temeiul art.471 din Codul de procedurd penald, va sesizdm cu

RECURS IN INTERESUL LEGII

vizdnd interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art.318 alin.6 lit.c
® din Codul de procedurd penali in cazul suspectilor sau inculpatilor minori
care au implinit vdrsta de 16 ani.

Examenul jurisprudentei nationale evidentiazd doud orientari,
ceea ce releva caracterul neunitar al acesteia.

I. Intr-o orientare, majoritari, s-a apreciat ca fiind legald si
temeinicd solutia dispus3 de procuror prin ordonantd, respectiv de renuntare
la urméirirea penald a suspectului/inculpatului minor care a implinit 16 ani si
obligarea acestuia la prestarea unei munci neremunerate in folosul
comunitatii (anexele nr.1-3).
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II. In opinia contrari s-a sustinut ci in ipoteza renuntiri la
urmirirea penald fatd de un suspect/inculpat minor nu poate fi dispusa
obligatia prestirii unei munci neremunerate in folosul comunitatii (anexele
nr.4 - 33)

In acest sens s-a aratat, in esentd, cd prin raportare la dispozitiile
privind regimul raspunderii penale a minorului si al masurilor educative
neprivative de libertate cuprinse in art.113 — art.115 si art.121 din Codul
penal, institutia muncii in folosul comunitdtii opereazi doar in cazul
pedepselor care se aplicd inculpatilor majori.

Prin urmare, s-a refinut cd simplul acord al
suspectuluifinculpatului minor de a presta muncd neremuneratd in folosul
comunitatii nu poate conduce automat la stabilirea acestei obligatii in sarcina
sa.

Totodatd, s-a apreciat cd este posibila admiterea In parte a
sesizdrii procurorului cu consecinta confirmarii doar a solutiei de renuntare
la urmdrirea penala, fird a se mentine obligatia prevazuta de art.318 alin.6
lit.c din Codul de procedurd penald — solutie agreatd in considerarea
prevederilor art.318 alin.16 din acelasi cod, care nu permit o noud solutie de
renuntare la urmirirea penald In cazul respingerii cererii de confirmare
indiferent de motive.

Dispozitiile legale relevante in limurirea problemei de drept:

Art.318 din Codul de procedurd penald. Renunfarea la urmdrire
penald. -
()

(6) Procurorul poate dispune, dupa consultarea suspectului sau a
inculpatului, ca acesta sd Indeplineascd una sau mai multe dintre
urmatoarele obligatii :

(o)
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c). sd presteze o munca neremunerata in folosul comunitatii, pe o
perioadd cuprinsd intre 30 si 60 de zile, in afara de cazul 1n care, din cauza
stédrii de sandtate, persoana nu poate presta aceasta munca.

()

(9) In cazul neindeplinirii cu rea-credintid a obligatiilor in
termenul previzut la alin.(7), procurorul revoca ordonanta. Sarcina de a face
dovada indeplinirii obligatiilor sau prezentarea motivelor de neindeplinire a
acestora revine suspectului ori inculpatului.

(...)

(14) Judecitorul de camerd preliminarad hotdrdste prin incheiere
motivatd, in camera de consiliu, cu citarea persoanelor prevazute la alin.(12),
precum si cu participarea procurorului, asupra legalitdtii si temeiniciei
solutiei de renuntare la urmarirea penald.

(15) Judecatorul de camerd preliminard verificd legalitatea si
temeinicia solutiei de renuntare la urmaérirea penald pe baza lucrarilor si a
materialului din dosarul de urmaérire penald si a inscrisurilor noi prezentate
si, prin incheiere, admite sau respinge cererea de confirmare formulata de
procuror. In cazul in care respinge cererea de confirmare, judecitorul de
camerd preliminarad :

a).desfiinteazi solutia de renuntare la urmadrire penala si trimite
cauza la procuror pentru a incepe sau completa urmarirea penala ori, dupa
caz, pentru a pune in miscare actiunea penala si a completa urmarirea
penald;

b).desfiinteazd solutia de renuntare la urmdrirea penala si
dispune clasarea.

(16) Incheierea prin care s-a pronuntat una dintre solutiile
previzute la alin.15 este definitivi. In cazul in care judecitorul a respins
cererea de confirmare a solutiei de renuntare la urmarirea penald, o noua
renuntare nu mai poate fi dispusd, indiferent de motivul invocat.
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Art. 113 din Codul penal. Limitele raspunderii penale

(1) Minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu rdspunde
penal.

(2) Minorul care are varsta intre 14 gi 16 ani raspunde penal
numai dacd se dovedeste ca a savarsit fapta cu discerndmant.

(3) Minorul care a implinit varsta de 16 ani rdspunde penal
potrivit legii.

® Art. 114 din Codul penal. Consecintele raspunderii penale

(1) Fata de minorul care, la data sdvarsirii infractiunii, avea varsta
cuprinsa intre 14 si 18 ani se ia 0 masurd educativa neprivativa de libertate.

(2) Fatd de minorul prevazut in alin. (1) se poate lua 0 masura
educativa privativa de libertate In urmétoarele cazuri:

a) dacd a mai savarsit o infractiune, pentru care i s-a aplicat o
masurd educativa ce a fost executata ori a cdrei executare a inceput inainte de
comiterea infractiunii pentru care este judecat;

b) atunci cdnd pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea
savarsita este inchisoarea de 7 ani sau mai mare ori detentiunea pe viata.

Art. 115 din Codul penal. Masurile educative
. (1) Mésurile educative sunt neprivative de libertate sau privative

de libertate.

1. Masurile educative neprivative de libertate sunt:

a) stagiul de formare civica;

b) supravegherea;

¢) consemnarea la sfarsit de saptamana;

d) asistarea zilnica.

2. Masurile educative privative de libertate sunt:

a) internarea intr-un centru educativ;

b) internarea intr-un centru de detentie.

(2) Alegerea masurii educative care urmeaza sa fie luata fatd de
minor se face, In conditiile art. 114, potrivit criteriilor prevazute in art. 74.
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Art. 121 din Codul penal. Obligatii ce pot fi impuse minorului

(1) Pe durata executdrii mdsurilor educative neprivative de
libertate, instanta poate impune minorului una sau mai multe dintre
urmadtoarele obligatii:

a) si urmeze un curs de pregatire scolarda sau formare
profesionala;

b) s& nu depdseascd, fard acordul serviciului de probatiune, limita
teritoriala stabilita de instants;

c) sd nu se afle in anumite locuri sau la anumite manifestari
sportive, culturale ori la alte adunari publice, stabilite de instanta;

d) sd nu se apropie gi sd nu comunice cu victima sau cu membri
de familie ai acesteia, cu participantii la savarsirea infractiunii ori cu alte
persoane stabilite de instants;

e) si se prezinte la serviciul de probatiune la datele fixate de
acesta;

f) s& se supund masurilor de control, tratament sau ingrijire
medicala.

(2) Cand stabilegte obligatia prevdzutd in alin. (1) lit. d), instanta
individualizeazd, in concret, continutul acestei obligatii, tinand seama de
imprejurarile cauzei.

(3) Supravegherea executarii obligatiilor impuse de instanta se
face sub coordonarea serviciului de probatiune.

(--2)

Apreciez ci solutia legald in materie este ilustrata de prima
orientare jurisprudentiala,

Actualul Cod de procedurd penald reglementeaza solutia de
renuntare la urmarirea penald, modalitate prin care a fost introdus principiul
oportunititii urmdririi penale.
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In privinta conditiilor care se cer a fi indeplinite pentru a se
dispune aceste solutii (art.318 din Codul de procedurd penald), aprecierea
asupra oportunitatii este conditionatd in primul rand de o limita a legii, mai
precis o conditionare referitoare la pericolul social abstract al infractiunii :
fapta ce face obiectul urmadririi penale sa fie prevdzutd de lege cu pedeapsa
amenzii ori cu pedeapsa inchisorii al cdrei maxim special sd nu depdseasca 7
ani'.

Cu privire la criteriile In baza cdrora procurorul poate decide
dacé este oportun sau nu s& procedeze la urmarirea penald, dacd existd sau
nu interes public in urmarirea faptei - legea procesuala face referire la
continutul faptei, modul si mijloacele de sdvarsire, scopul urmadrit si
imprejurdrile concrete de sdvarsire, urmadrile produse sau care s-ar fi putut
produce prin savarsirea infractiunii, iar in médsura in care autorul faptei este
cunoscut, avand calitatea de suspect sau inculpat, la persoana acestuia,
conduita sa anterior savarsirii infractiunii si eforturile depuse pentru
inldturarea sau diminuarea consecintelor infractiunii.

In cazul in care autorul este cunoscut, procurorul, pentru a
asigura rolul preventiv al legii penale, poate decide stabilirea in sarcina
acestuia a uneia sau mai multor obligatii dintre cele prevazute la lit.a-d ale
alin.(6) al art.318 din Codul de procedura penald, dupd consultarea
inculpatului sau suspectului (art.318 alin.3).

Legea procesual penald nu face distinctie dupd cum solutia de
renuntare la urmarirea penala si obligatia prestdrii unei munci neremunerate
in folosul comunitétii poate fi aplicata fatd de un suspect/inculpat major sau
minor.

Doctrina plaseaza analiza problemei in cadrul neclaritatilor
textelor referitoare la munca in folosul comunitdtii in cazul renuntarii la
urmadrirea penald si arata cd, desi art.318 alin.(6) lit.c din Codul de procedura
penald nu interzice expres obligarea minorului, fatd de care s-a dispus o
solutie de renuntare la urmarirea penald, la prestarea muncii neremunerate
in folosul comunitatii, totusi impunerea de cétre procuror a acestei obligatii

! Nicolae Volonciu s.a.-Noul Cod de procedurs penali, Comentat, Editia a 2-a, revizuitd si adiugiti. Editura Hamangiu
2015, pag.836.
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ar fi contrard filosofiei punitive a noului Cod penal, in care infractorilor
minori nu le mai pot fi aplicate pedepse, ci doar masuri educative, o
categorie aparte de sanctiuni penale, in al cdror continut nu se regdseste si
munca neremuneratd in folosul comunitatii. . De altfel, aceasta madsura nu se
regaseste ca obligatie asociatd masurilor educative neprivative de libertate,
previzute de art. 121 din Codul penal, pe care instanta le poate impune gi nu
este posibil a fi impusd minorului nici pe pericada executdrii masurilor
educative privative de libertate, prevazute de art. 124 si art. 125 din Codul
penal?.

In acelasi context, se aratd ci problema de drept a fost discutati si
la intalnirea pregedintilor sectiilor penale ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si curtilor de apel, care a avut loc la Iagi in perioada 18 — 19 mai 2017,
orientarea majoritard fiind in sensul anterior exprimat®.

In doctrina de drept al muncii s-a ar3tat ci institutia capacititii de
munca este distinctd, atdt de capacitatea civild, cat si de capacitatea penala si
s-a ardtat ca dispozitiile Codului muncii, in aceastd privintd, sunt conforme
art. 49 alin. (4) din Constitutie®.

Astfel, din perspectiva actualului Cod al muncii, 0 persoana
dobéandeste capacitatea generald de munca la implinirea varstei de 16 ani.

In acest sens, art. 13 alin. (1) din Legea nr. 53/2003, republicati —
Codul muncii aratd ca: ,Persoana fizicd dobdndeste capacitatea de muncd la
implinirea virstei de 16 ani.”

Pe cale de exceptie, art. 13 alin. (2) din Codul muncii prevede
posibilitatea incheierii contractului individual de muncad gi la Implinirea
varstei de 15 ani, cu acordul parintilor sau reprezentantilor legali, pentru
activitati potrivite cu dezvoltarea fizicd, aptitudinile, dezvoltarea si
pregdtirea profesionala.

Astfel, spre deosebire de dreptul comun, In care, ca reguld
generald, persoana fizicd dobandeste capacitate deplind de exercitiu la varsta

2 A. Bincils, ,Munca remunerati in folosul comunititii. Dificultiiti privind executarea”, Dreptul nr. 2/2018, p. 155
- 156;

3 Idem, p. 156;
4 Raluca Dimitriu, ,,Particularititi ale contractului individual de munci incheiat de ciitre minor”, Revista Roméani
de Dreptul Muncii nr. 1/2005, p. 16;
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de 18 ani®, varsta la care legiuitorul prezuma ca o persoani are o vointa
congtienta si dispune de discerndmantul necesar aprecierii insemnatatii si
consecintelor actelor juridice pe care le sdvarseste®, in dreptul muncii,
persoana fizica dobandeste capacitatea deplina de a intra in raporturi
juridice de muncd la varsta de 16 ani, varstd la care se presupune legal ca
aceasta are maturitatea fizicd si discerndméantul, necesare pentru a munci,
asumandu-gi In mod direct si total obligatiile In cadrul unor raporturi
juridice de muncd, putandu-gi exercita, in aceeasi modalitate, drepturile ce
rezultd din aceste raporturi’.

Prin urmare, in dreptul muncii, capacitatea deplind a persoanei
fizice de a se incadra in munca denumita de lege ,capacitatea de munci” se
dobéndeste la implinirea varstei de 16 ani®. Art. 13 alin. (1) din Codul muncii
consacrd o dubld exceptie de la dreptul comun, atét din perspectiva art. 38
din Codul civil, fiind o derogare de la regula majoratului civil, cit si din
perspectiva art. 42 alin (1) din Codul civil, intrucét, pentru ca minorul n

> Art. 38 din Codul Civil: (1) Capacitatea de exercitiu deplind incepe la data cdnd persoana devine majord.
_ (2) Persoana devine majord la implinireq vdrstei de 18 ani.”

De la aceastd reguld, In Codul civil sunt consacrate dous exceptii care vizeazi situatia minorului cisétorit (art.
39} si dobandirea capacititii de exercitiu anticipata (art. 40).

Tot fn dreptul comun, prin derogare de la regula instituitd fn art. 41 alin. (2) din Codul civil, care aratd ¢i
minorul cu capacitate de exercifiu restrinsd poate sa incheie acte juridice, cu Incuviintarea périntilor sau, dupi caz, a
tutorelui, iar in cazurile previizute de lege, si cu autorizarea instantei de tuteld, art. 42 din acelasi cod recunoaste
minorului o capacitate de exercitiu speciald in ceea ce priveste incheierea actelor juridice privind munca, indeletnicirile
artistice sau sportive ori referitoare la profesia sa, aritdnd, in alin. (1), c# aceste acte pot fi incheiate de minor, cu
incuviintarea parintilor sau a tutorelui, precum si cu respectarea dispozitiilor legii speciale, daca este cazul. In acest
caz, potrivit art. 42 alin. (2) din Cedul civil, minorul exercita singur drepturile §i executi tot astfel obligatiile izvorite
din aceste acte si poate dispune singur de veniturile dobandite.

Situatia minorului cu vérsta Intre 15 — 16 ani care, cu acordul pirintilor, Incheie un contract individual de
muncd, In conditiile art. 13 alin. (2) din Codul munecii, constituie un caz de aplicare particulard a dispozitiilor art. 42 din
Codul civil.

6 Tn acest sens, Ovidin Ungureanu, Cornelia Munteanu, ,,Drept civil. Partea generald.”, Editia a 1I-a, revizutd si
adfugitd, Editura Universul Juridic, Bucuregti, 2017, n. 3.6, p. 126;

7 fn acest sens, Alexandru Ticlea, , Tratat de dreptul muncii. Legislatie, doctrini, jurisprudenti”, Editia a IX-a,
actualizatd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 404; Cilin George losif — Ungureanu, ,,Calificiri privind
capacitatea de munci a minorului”, Revista Roménd de Dreptul Muncii nr, 3/2017, p. 79, 81; Constantin Bratu,
»Capacitatea juridici a persoanelor la incheierea contractului de muncid”, Revista Roména de Dreptul Muncii
nr. 4/2008, p. 59;

§ Ion Traian Stefinescu, ,,Necesitatea modificirii Constitutiei Romaniei cu privire la virsta minimi de incadrare
in munci”, Dreptul nz. 4/2001, p. 59.
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varstd de 16 ani sd intre in raporturi juridice de munca, nu este necesara
incuviintarea ocrotitorului legal’.

Astfel, ordonanta procurorului, confirmatd de judecatorul de
camera preliminaral® prin care se renuntd la urmadrirea penala si se dispune,
in privinta unui minor, suspect sau inculpat, care a implinit varsta de 16 ani,
obligatia de a presta o muncd neremuneratd in folosul comunitatii, pe o
perioadd cuprinsa intre 30 si 60 zile, atunci cand starea de sdnatate 1i permite
acestuia sa presteze munca, naste, In privinta minorului, aflat In aceastd
ipotezd, raporturi juridice de munca cu autoritatea publicd in cadrul cireia
va fi prestat serviciul comunitar.

Aceste raporturi juridice de munca se nasc si se deruleaza nu prin incheierea
unul contract individual de muncd, ci In baza unei decizii a autoritatii
judiciare.

In privinta raporturilor astfel create, prevederile Codului Muncii
sunt pe deplin aplicabile, pe temeiul art. 278 alin. (2) din acesta, potrivit
carora, , Prevederile prezentului cod se aplicd cu titlu de drept comun gi acelor
raporturi juridice de muncd neintemeiate pe un contract individual de muncd, in
mdsura in care reglementirile speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este
incompatibild cu specificul raporturilor de muncd.”

Aceasta este situatia reglementarilor speciale privind munca in
folosul comunitdtii cuprinse in Codul de procedura penald, precum si in
Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a
altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal®l.

Dat fiind obiectul lor de reglementare, Codul de procedura
penald si Legea nr. 255/2013 nu si-au propus sda normeze in detaliu si
problema muncii neremunerate in folosul comunititii in situatia minorilor
care au implinit varsta de 16 ani. Acest aspect poate fi ldmurit prin aplicarea,

® In acest sens, Tiberiu Ticlea, ,,Capacitatea civild a persoanei fizice” in ,,Noul Cod Civil. Studiu §i comentarii”,
vol. I, coord. Marilena Uliescu, Editura Academiei, Institutul de Cercetiiri Juridice, Departamentul de Drept Privat
»1raian Ionagew”, Universul Juridic, Bucuresti, 2012, n. 3, p. 212;

10 fn temeiul art. 318 alin. (12) — (16) din Codul de procedura penal;

' fn cadrul Legii nr. 253/2013, prestarea muncii neremunerate in folosul comuniti(ii In situatia renungiirii la urmarirea
penald este reglementatd de art. 89 care aratd, in alin. (6), ci dispozitiile art. 51 alin. (3) — (7) si art, 52 alin, (3) — (7)
din aceeasi lege, care se referdi la mésurile de supraveghere, se aplici in mod corespunzitor;
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in completarea dispozitiilor speciale, a prevederilor Codului muncii, ca drept
comun al tuturor raporturilor de muncs, In temeiul art. 278 alin. (2) din
acesta din urma.

Agadar, disporzitiile art. 13 alin. (1) din Codul muncii, republicat,
pot fi aplicate in privinta raporturilor de muncé ale unui suspect sau inculpat
care a implinit varsta de 16 ani, fatd de care, prin ordonantd a procurorului,
confirmatd de judecatorul de camera preliminard, s-a dispus renuntarea la
urmarirea penald gi, corelativ, s-a instituit obligatia de a presta o munca
neremunerata in folosul comunitatii.

Dispozitiile din Codul muncii referitoare la munca copiilor, inclusiv sub
aspectul virstei minime de la care persoana fizici dobindeste capacitatea deplini de
munci, toate garanfiile si interdictiile absolute, generale ori speciale, cu rol de
protectie a minorilor care intrd in raporturi juridice de muncd sunt pe deplin
aplicabile minorilor care au implinit vdrsta de 16 ani, atunci cind sunt obligati la
prestarea unei activititi neremunerate in folosul comunititii.

Pe de alta parte, 0 a doua conditie pentru ca prevederile Codului
muncii sa poata fi aplicate, cu titlu de drept comun si in privinta raporturilor
juridice de muncd neintemeiate pe un contract individual de muncs,
reglementate prin norme speciale incomplete, este aceea ca, aplicarea, in
completare, a Codului muncii, s& nu fie incompatibila cu specificul
raporturilor de munca respective.

Or, in privinta muncii neremunerate in folosul comunititii nu se
identifica o atare incompatibilitate, de natura a exclude aplicarea Codului
muncii, ca drept comun al raporturilor juridice de munca.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 89 alin. (1) din Legea nr.
253/2013, munca neremuneratad in folosul comunititii se executd, fie in cadrul
unui serviciu din cadrul autoritdtilor locale in circumscriptia cdrora locuieste
persoana fatd de care s-a renuntat la urmarirea penals, fie In cadrul unei
institutii din comunitate abilitate potrivit procedurii prevazute la art. 20 din
lege, daca aceasta si-a exprimat acordul pentru primirea la munci a
persoanel respective si are locuri disponibile neocupate in cadrul colabordrii
cu serviciul de probatiune.
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Potrivit ar. 89 alin. (2) din Legea nr. 253/2013, o zi de munci
neremunerata in folosul comunitatii inseamna doud ore de activitate prestati
efectiv, iar, potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, indrumarea si verificarea
modalititii efective In care persoana desfigoari munca in folosul comunititii
se realizeazd de cdtre un reprezentant al institutiei din comunitate in cadrul
careia se efectueazd munca.

Totodatd, in baza normei de trimitere din art. 89 alin. (6),
dispozitiile art. 51 alin. (3) — (7) si art. 52 alin. (3) - (7) se aplicd in mod

. corespunzator, ceea ce Inseamna ca:

a) Prealabil executarii muncii neremunerate in folosul
comunitatii, persoana fatd de care s-a dispus aceastd masurd va fi evaluati
medical pentru a se constata daca este aptd si presteze activititile propuse si,
orice modificare in ceea ce priveste starea sa de sindtate care conduce la
incapacitatea de a presta munca, face ca zilele de muncd neremunerati in
folosul comunitatii rémase neexecutate si nu se mai execute [art. 51 alin. (3) -
Q¥

b) In cazul persoanelor care urmeaza cursuri de Iinvatdmant ori
de calificare profesionald, durata muncii prestate in aceeasi zi calendaristica
poate fi de maximum doud ore, existind posibilitatea prelungirii cu pani la
doud ore de munc, la solicitarea persoanelor respective [art. 52 alin. (3)];

¢) Munca neremunerata in folosul comunititii nu se executi in
timpul noptii sau in zilele de duminica si in zilele declarate, potrivit legii,
sarbatori legale, dect la solicitarea persoanei si in misura in care acest lucru
este posibil [art. 52 alin. (5)];

d) Munca neremuneratd in folosul comunititii se execut§ cu
respectarea prevederilor legale privind cerintele minime de securitate si
sdndtate la locul de muncd si nu poate fi executatd in locuri vitimitoare,
periculoase ori care prezintd un grad de risc pentru sindtatea sau integritatea
persoanelor [art. 52 alin. (7)].

Astfel, se observd ca nu existd o incompatibilitate, ci o
suprapunere intre conditiile reglementate de Legea nr. 253/2013, in care
poate fi executatd munca neremuneratd in folosul comunititii si conditiile
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legale in care trebuie sd se deruleze raporturile juridice de muncd ale
minorilor.

Mai mult, se observi preocuparea legiuitorului ca, in cadrul
reglementirii speciale privind executarea pedepselor, masurilor educative si
a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, sa asigure masuri de protectie si securitate in muncd in
privinta persoanelor care presteaza muncid neremuneratd in folosul
comunititii, identice celor recunoscute persoanelor angajate in baza unui
contract individual de muncd, indiferent c3 este vorba de minori sau majori.

In privinta celor dinti, exigentele conventionale, receptate in
dreptul national al muncii, ca munca desfisuratda sa nu Impieteze asupra
frecventdrii cursurilor de invitimant si formare profesionald, sa nu
constituie o activitate vitimitoare, periculoasd ori care prezintd un risc
pentru sindtatea sau integritatea persoanelor, se regdsesc si in cadrul
reglementarii speciale. |

Ca atare, in temeiul art. 278 alin. (2) din Codul muncii,
dispozitiile art. 13 alin. (1) din acest cod sunt aplicabile, cu titlu de drept
comun gi in privinta raporturilor juridice de munci circumscrise obligatiei
de a presta o activitate neremuneratd in folosul comunitatii dispusd prin
ordonanta procurorului, de renuntare la urmarirea penala.

Astfel, nu existd niciun impediment juridic pentru ca fatd de
minorii care au implinit varsta de 16 ani, avand capacitate deplina de munca,
in sensul dreptului comun al muncii, sa se dispund aceasta mdsura, de vreme
ce, la nivelul Legii nr. 253/2013, completatd cu legislatia muncii, exista
suficiente garantii $i mésuri de protectie a acestei categorii de persoane.

Mai mult, se observd ci in materie contraventionala - Jmicul
penal”, art. 11 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, modificata si completatd, Intr-o interpretare per 4
contrario permite aplicarea sanctiunii prestarii unej activitati in folosul
comunititii minorului care a implinit varsta de 16 ani. Din aceasta
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perspectivd, norma contraventionald se coreleazd cu legislatia muncii si cu
reglementirile privind drepturile copilului®.

Or, dacd s-ar aprecia c3, atunci cand renunt3 la urmdrirea penala,
procurorul nu poate dispune fatd de un minor care a implinit varsta de 16
ani masura obligdrii la prestarea unei activitdti neremunerate in folosul
comunititii, s-ar ajunge la un paradox juridic, in sensul cd minorul care a

sivarsit o fapti contraventionald, care eo ipso prezintd un grad de pericol
social abstract mai redus decét o infractiune sd suporte un regim sanctionator
® mai sever decat minorul, suspect sau inculpat care a sdvarsit o infractiune.

Ca atare, institutia previzutd de art.318 din Codul de procedura
penald se inscrie in conceptul mai larg de justifie restaurativa In care isi
gisesc locul misurile alternative la urmarirea penald, acestea fiind ghidate
ciitre prevenirea recidivei, repararea pagubelor aduse societdtii si victimelor.

Faptul ci in sistemul actualului Cod penal, fatd de minori nu pot
fi aplicate decat masuri educative, nu constituie un argument peremptoriu in
defavoarea solutiei la care aderam.

Astfel, trebuie avut in vedere ci misurile educative se aplica
minorilor dupi parcurgerea tuturor fazelor procesului penal.

Or, cel putin in privinta delincventilor minori primari,
renuntarea la urmirirea penald gi luarea unor masuri dintre cele prevazute

® de art. 318 alin. (6) Cod procedurd penald, atunci cdnd sunt indeplinite
conditiile previzute de alineatele precedente, pentru a se dispune aceasta
solutie, dd expresie unei modalititi moderne, de abordare a delincventei
juvenile, permite formarea unei atitudini corecte fatd de valorile sociale
incilcate si rispunde cerintelor unei justitii restaurative pentru minori.

De altfel, in alte sisteme de drept penal, munca neremunerata in
folosul comunititii se aplici cu prioritate minorilor sau aga-numitilor
Jinfractori primari” (ex: Cehia, Estonia, Republica Moldova), orele de munca
putand fi executate in timpul liber, in vacantd sau In week-end™.

12 (), Podaru, R. Chiritd, I. Pasculet, ,Regimul juridic al contraventiilor, Ordonana Guvernului nr. 2/2001
comentati.” Editia a 3-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 123;

13 A se vedea Toan Durnescu, ,,Munea fn folosul comunititii — Repere europene” in ,,Serviciul Comunitar”, lucrare
elaborati in cadrul Proiectului ,,Dezvoltarea democratiei participative prin munca n folosul comunititii”, finantat
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Concluzionand, fatd de minorul care a implinit varsta de 16 ani,
procurorul poate dispune masura obligarii la prestarea unei munci
neremunerate In folosul comunitatii, atunci cand adopta solutia de renuntare
la urmadrirea penald, intrucat, potrivit art. 13 alin. (1) din Codul muncii, acest
minor are deplini capacitate de munci. In acest caz este necesar
consimtadméntul informat gi congtient al minorului, iar munca desfdsurata de
minor nu trebuie sd pericliteze securitatea, sdndtatea sau dezvoltarea
acestuia, precum si formarea profesionald gi educatia prin frecventarea

® formelor de Invatamant obligatorii.

Aceasta solutionare a problemei de drept corespunde viziunii
actuale la nivel european asupra justitiei penale pentru minori.

Avand in vedere cele expuse, va solicitim sd constatati ca
problema de drept evocatd a primit o solutionare diferitda din partea
instantelor judecdtoresti si, printr-o decizie obligatorie, sa stabiliti modul
unitar de interpretare si aplicare, conform art.474 din Codul de procedura
penald, in sensul c : ,in ipoteza renuntdrii la urmdrirea penald fati de un suspect
/ inculpat minor, poate fi dispusd fatid de acesta obligatia prestdrii unei munci

® neremunerate in folosul comunititii”,

PROGUROR GENERAT..

e

de Uniunea Buropeani prin Programul Phare ,,Consolidarea societitii civile in Roménia”, PRI Romania — septembrie
2006;

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertitii, nr.12-14, Sector 5 14
Tel.021.319.39.14. Fax 021.319.,39.39
www.mpublic.ro, operator nr.3883




