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Citre,

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE $I JUSTITIE

In conformitate cu prevederile art. 514 din Codul de procedurd civilg,

formulez prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII

In practica judiciard s-a constatat ci nu existd un punct de vedere unitar cu
privire la urmitoarea problemd de drept: ,Admisibilitatea cererilor de
incuviintare a executdrii silite pornite de institutiile de credit impotriva
Fondului Na;iohal de Garantare a Creditelor pentru IMM prin invocarea ca titlu
executoriu a contractelor de garantare, raportat la dispozitiile art. 11 alin.4 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2013 si art. 11 alin.5 din Anexa 1 a

Ordinului nr. 8/2014 al ministrului finantelor publice”.
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1. intr-o opinie, s-a considerat cd notificarea de includere in plafonul de
garantare acceptatd de Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii SA-IFN prin confirmarea de includere in plafonul de
garantare reprezintd o garantie personald si are caracter executoriu, conform art.
120 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 99/2006 care prevede ci
ncontractele de credit, inclusiv contractele de garantie realil sau personald incheiate de o

institutie de credit constituie titluri executorii”.

2. In a doua orientare jurisprudentiald, s-a considerat ci notificarea de
includere in plafonul de garantare gi confirmarea notificirii de includere in
plafonul de garantare nu au caracter de titlu executoriu Intrucit nu existd nicio

dispozitie legald care si le confere acest caracter.

Apreciez ca fiind in litera gi spiritul legii cea de a doua orientare

jurisprudentiald pentru urmdtoarele motive:

§1. Situatia de fapt care a generat practica judiciari neunitara.

Institutiile de credit au incheiat conventii de garantare cu Fondul National
de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici Si Mijlocii SA - IFN
(denumit in continuare FNGCIMM) prin care acesta din urmi a iInteles s&
garanteze creditele pe care institutiile de credit le acorda intreprinderilor mici si
mijlocii.

Mecanismul de functionare a emiterii garantiei este urmitorul; institutia de
credit prezintd cdtre FNGCIMM o Notificare de includere in plafonul de garantare

prin care pune la dispozitia fondului elementele necesare analizirii incadrarii
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clientului in categoria IMM si solicitd emiterea garantiei, iar FINGCIMM dupa
propria analizi emite acceptul de a garanta in calitate de fideiusor acel client
printr-un document separat numit Confirmarea de includere in plafon.

Prin ,,Confirmarea notificirii de includere in plafonul de garantare”, Fondul se
angajeaz In mod expres, irevocabil si neconditionat sa pléteaécé in termen de 90
de zile calendaristice de la primirea cererii de platd, 80 % din suma reprezentind
finantarea garantatd restanta.

In general, conventiile incheiate cu FNGCIMM au acelasi continut, iar la art.
6.1, 6..2, 6.3 din Conventia cadru se stipuleazi ci garantia Fondului este expresd,
neconditionats, irevocabild si constituie fideiusiune in conditiile reglementate de

" art. 2280-2320 Cod civil.

Problema de drept invocat de citre FNGCIMM pentru a nu onora garantia
acordaty este faptul c aceste Inscrisuri nu constituie titluri executorii, cu toate ca
in cuprinsul Confirmirii Notificirii de Includere in Plafonul de Garantare se

mentioneazi ci aceste Inscrisuri sunt titluri executorii in temeiul legii.

§2. Cadrul normativ care reglementeazi contractele de garantare.

a) Hotérarea de Guvern nr. 1211/2001 privind infiintarea Fondului National
de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici gi Mijloci.

Conform art.1 alin.1 din acest act normativ:

» (1) Se infiinfeazd Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderile Mici gi Mijlocii —~ LF.N., denumit fﬁ continuare FN.G.CILM.M. 5.A —
L.E.N sau Fondul, ca societate comerciald pe actiuni, in conditiile Legii nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale, republicatd, cu modificirile gi completdrile ulterioare, institufie

financiari nebancard, cu capital de risc, persoand juridicd de drept privat.
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Art2 alin.1 prevede ci: ,FN.G.C.LM.M. S.A - IEN are ca activitate principald

acordarea din fonduri proprii a finangirilor, garantiilor si asumarea angajamentelor de
garantare sau finantare, precum i orice alte instrumente de finantare care pot fi obtinute
de intreprinderile mici gi miflocii, definite potrivit legii, precum si de alte categorii de
solicitanti previzuti in lege si in actul sdu constitutiv, de la binci sau din alte surse”,

b) Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2013 privind Programul de
garantare a creditelor pentru intreprinderi mici gi mijlocii.

In expunerea de motive a adoptarii acestei ordonante de urgents se arati ci:
wdiminuarea creditelor care se acordd de citre binci intreprinderilor mici si mijlocii se
impune a fi stopatil urgent, astfel incdt acesten sif igi poatd continua finantarea activititii
§i plata obligatiilor cdtre bugetul general consolidat.

Considerdnd ci situatia economicd este una exceptionald, se impune luarea unor
mdsuri urgente care si vizeze accesul intreprinderilor mici gi mijlocii la garantare gi
creditare, In cadrul unui program de sprifinire a acestora prin acordarea unei linii de credit
pentru capital de lucru, garantatd tn procent de maximum 50% de ciitre stat, in limita unui
plafon de garantare de 2 miliarde lei, plafon disponibil tncepind cu anul 2013, aga cum a
rezultat din negocierile purtate cu Fondul Monetar Internafional”,

Conform art.1 alin.1 din ordonantd, ,Se aprobid Programul de garantare a
creditelor pentru intreprinderi mici si mijlocti, in limita unui plafon de garantare de 2
miliarde lei, denumit in continuare programul, care are ca obiectiv acordarea de facilitati
de garantare de citre stat pentru creditele acordate intreprinderilor mici si mijlocii,
denumite in continuare beneficiari, de citre institutiile de credit. Caracteristicile creditelor

garantate in cadrul programului se stabilesc prin normele de aplicare a prezentei ordonante

de urgenti”.
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Art. 2 lit.c definegte contractul de garantare ca fiind , contractul incheiat tntre
beneficiarul programului, institutia de credit finantatoare si Fondul National de Garantare
a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii - S.A. - IEN, denumit in continuare
EN.G.CLMM.,, prin care statul, prin Ministerul Finantelor Publice - FN.G.CIM.M.,
se obligi si garanteze creditul acordat de institutia de credit finanfatoare gi beneficiarul isi
asumd obligatia sid ramburseze statului sumele datorate ca urmare a exeéutdrii garantiei de
catre institutia de credit finantatoare, in cazul producerii riscului de credit”.

Conform art.10 alin.1, institutia de credit are dreptul la plata valorii de
executare a garantiei in cazul producerii riscului de credit, in conditiile
programului.

Art. 11 alin.4 dispune ¢§, contractele de garantare constituie titluri executorii.

¢) Prin Hotirarea de Guvern nr.936/2013 au fost aprobate Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 92/2013
privind Programul de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici gi Mijlocii.

Conform art.1 alin.5, , Ministerul Finantelor Publice, denumit tn continuare
MEFP, in parteneriat cu Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile
Mici gi Mijlocii — IFN, denumit in continuare FNGCIMM gi institutiile de credit
finantatoare implementeazd misurile reglementate de prezentele norme metodologice pe
baza unei conventii de colaborare”.

Art.2 alin4 prevede c& , Durata programului este de 36 de luni de la data intririi
in vigoare a prezentelor norme metodologice, perioadd in care pot fi acordate garantii
initiale in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guoernului nr. 92/2013. Dupd expirarea termenului de 36 de luni, nu mai pot fi acordate
decdt prelungiri ale garantiilor emise, in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (4) din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2013”.
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Implementarea programului este reglementatd in Capitolul V din
cuprinsul cidruia urmaitoarele dispozitii prezintd relevantd pentru problema de
drept:

Art.7: (1) Finantatorul transmite F.N.G.C.LM.M., direct sau prin unititile sale
teritoriale, solicitarea privind acordarea garantiei de stat, dupd aprobarea finantdrii de citre
structurile sale competente.

(2) Solicitarea de garantare se transmite de cdtre finantator impreund cu
urmitoarele documente in copie certificatd de citre bancid pentru conformitatea cu
originalul:

a) certificatele de atestare fiscald emise de organele fiscale competente gi de
autoritdtile administrativ-teritoriale, aflate in termenul de valabilitate la data depunerii
solicitdrii de garantare, din care sd rezulte ci beneficiarul nu are restante la plata sumelor
datorate bugetului general consolidat. In cazul in care beneficiarul inregistreazii datorii
restante citre bugetul general consolidat, certificatele amintite sunt insofite de copiile
certificate pentru conformitatea cu originalul a documentelor justificative, prin care aceste
debite au fost achitate. Certificatele de atestare fiscald cuprind, la solicitarea beneficiarulus,
informatiile referitoare la executarea silitd, actele prin care s-au acordat inlesniri la platd,
suspendarea executdrii silite etc., in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

b) declaratia beneficiarului pe propria rispundere privind incadrarea in
categoria LM.M., al cirei model este previzut in anexa nr. 1 la Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infiintirii si dezvoltirii ntreprinderilor mici gi mijlocii, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare;

c) declaratie pe propria rispundere a beneficiarului finantdrii garantate, din

care si rezulte indeplinirea criteriilor de eligibilitate previzute la art. 3 alin. (1) lit. a), b),

e) si g) si respectarea prevederilor art. 3 alin. (2) §i (3) din Ordonanta de urgenti a
6
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Guvernului nr. 92/2013, emisit cu cel mult 30 de zile inainte de data depunerii solicitdrii
de garantare;

d) rezultatul consultirii Centralei Incidentelor de Pliti (CIP), din care sd rezulte
indeplinirea conditiei de eligibilitate previzute la art. 3 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de
urgentd a Guuvernului nr. 92/2013, emis cu cel mult 30 de zile inainte de data depunerii
solicitdrii de garantare;

e) rezultatul consultirii Centralei Riscului de Credit (CRC), din care si rezulte
tndeplinirea conditiei de eligibilitate previzute la art. 3 alin. (1) lit. c) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 92/2013, emis cu cel mult 30 de zile inainte de data depunerii
solicitdrii de garantare, cu datele disponibile la data emiterii;

§) certificatul constatator emis de oficiul registrului comertuluilextras obfinut de
la RECOM Online, din care si rezulte indeplinirea conditiei de eligibilitate previzute I
art. 3 alin. (1) lit. e) din Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 92/2013, emis cu cel mult
30 de zile tnainte de data depunerii solicitdrii de garantare.

(3) E.N.G.CLM.M. analizeazii solicitarea de garantare pe baza informatiilor
furnizate de institutia de credit finantatoare gi potrivit reglementirilor proprii §i
prezentelor norme metodologice comunicd finantatorului decizia sa.

Art. 8: (1) Dupd aprobarea garantiei si achitarea de ciitre beneficiar a comisionului
de administrare, precum gi dupd primirea din partea finantatorului a copiei ordinului de
platd, decontat de ciitre acesta, privind achitarea de citre beneficiarul programului a
comisionului de risc in contul IBAN RO24TREZ999650101XXXXXXX, deschis pe
numele ML.E.P. la Trezoreria Operativi Centrald, cod de identificare fiscali 8609468,
EN.G.C.ILMM. transmite institutiei de credit finantatoare contractul de garantare,
contractullcontractele de fideiusiune gi contractul privind constituirea ipotecii mobiliare

previzute la art, 8 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2013.
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(2) Contractul de garantare cuprinde, fird a se limita la acestea, identitaten
partilor, obiectul si durata contractului, termenii si conditiile de acordare si platd a
garanfiei, obligatiile pdrtilor, valoarea maximd a garantiei acordate tn monedi nationald,
modalitatea de calcul gi termenele de platd ale comisionului de risc si ale comisionului de
administrare, precum si celelalte drepturi si obligatii ale pértilor.

(3) In aplicarea prevederiloy art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guovernului nr. 92/2013, FN.G.C.ILM.M., in calitate de mandatar al statului romin,
incheie contracte de fideiusiune cu toate persoanele fizice sau juridice care au calitatea de
administratori si asociatilactionari ai beneficiarului, ce detin cel putin 50% din pirtile
socialefactiunile acestuia, precum si cu intreprinzitorul persoand fizicd autorizatd ce
desfasoard activititi economice in mod independent, autorizatii potrivit legii, dupd caz.

Art. 9: Garantia emisd de FN.G.C.LM.M. tn numele si tn contul statului are
urmdtoarele caracteristici principale:

a) este irevocabild - furnizorul protectiei nu isi poate rezerva prin contract dreptul
de a revoca unilateral garantia sau de a cregte costul efectiv al garantiei, cu exceptia cazului
in care cumpdratorul protectiei nu plitegte la scadentii costul protectiei;

b) este neconditionatii - contractul prin care este furnizati protectia nu contine
nicio clauzd asupra cireia beneficiarul protectiei nu detine controlul, clauzé care si poatd
scuti garantul de obligatia de a pliti in termen de maximum 30 de zile calendaristice de la
data primirii de citre FN.G.C.LM.M. a cererii de platd, fiird insi a depdsi 90 de zile
calendaristice de la data invegistririi restantei principalului, in cazul in care beneficiarul
nu achiti la termen plata scadentd/plitile scadente;

c) este expresd - protectia furnizatd de garantie este legati n mod clar de expuneri

ce pot fi identificate cu exactitate sau de un portofoliu de expuneri clar delimitat, astfel tncdt

gradul de acoperire a protectiei este clar definit gi nu poate fi pus la indoiali;
8
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d) este directi;

e) este plitibild la prima cerere scrisd a institutiei de credit finantatoare, realizatd
in termenii i conditiile previzute in contractul de garantare;

f) acoperd maximum 50% din principal, exclusiv dobdnzile si comisioanele
bancare gi alte sume datorate de beneficiarul programului tn baza contractului de credit;

g) valoarea se reduce cu principalul vambursat de citre beneficiar, proportional
cu procentul de garantare”,

Art. 17 prevede ci: ,In cazul in care beneficiarul programului nu isi indeplineste
obligatiile de platd care ii revin in baza contractului de credit, institutia de credit poate
solicita executarea garantiei emise de F.N.G.C.I. M.M. Plata valorii de executare a garantiei
se efectueazd de M.F.P. din fondul de risc constituit conform art. 7 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 92/2013. Recuperarea sumelor plitite ca urmare a executdrii
garantiilor acordate Tn cadrul programului se realizeazd de organele competente ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu respectarea prevederilor Ordonantei
Guoernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare.

Art. 18 : (1) Cererea de platd se depune de citre institutia de credit finantatoare
itn perioada de valabilitate a garantiei, ulterior trecerii la restantd a intregii finantdri
garantate, in intervalul cuprins intre 30 de zile gi maximum 60 de zile calendaristice de
restantd la plata principalului inregistratd de beneficiar, fmpreum‘f cu urmdtoarele
documente:

a) documentul/documentele de identitate al/ale reprezentantului beneficiarului gi
fideiusorilor; se transmit cele mai recente documente aflate in posesia institutiei de credit
finantatoare, in copie certificatd de institutia de credit finantatoare pentru conformitate cu

originalul;




MINISTERUL PUBLIC

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI
JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

b) contractul de credit, inclusiv anexele, insotit de toate actele aditionale tncheiate
la acesta, tn copie certificatd pentru conformitate cu originalul;

¢) un exemplar al contractului de garantare, in original;

d) copia procesului-verbal de predare-primire a contractului de garantare, a
contractului de fideiusiune si a contractului de ipotecd mobiliard;

e) dovada plitii comisionului de risc citre ML.F.P. pe toatd perioada de valabilitate
a garantiei, in copie certificatd pentru conformitate cu originalul;

1) avizul de inscriere a ipotecii mobiliare asupra soldurilor creditoare ale tuturor
conturilor curente deschise la institutia de credit finantatoare in Arhiva Electronicd de
Garantii Reale Mobiliare, valabil pand la stingerea tuturor creantelor datorate de beneficiar
in baza contractului de garantare, in copie certificatd de institutia de credit finantatoare
pentru conformitate cu originalul;

g) extrasul contului curent la data cererii de platd, tn copie certificatd de institutia
de credit finantatoare pentru conformitate cu originalul;

h) extrasul contului de credit al beneficiarului sau un document echivalent, din
care si rezulte fiird echivoc tntreaga valoare a finantirii garantate nerambursate si data
trecerii la restantd a acesteia, in copie certificatd de institutia de credit finantatoare pentru
conformitate cu originalul;

i) notificarea institutiei de credit finantatoare citre beneficiarul finantdirii
garantate conform contractului de credit, cu privire la trecerea la restantd a finantdrii
garantate, insotitd de dovada transmiterii, in copii certificate de institutia de credit
finantatoare pentru conformitate cu originalul; din documentele anexate trebuie si rezulte
faptul ci notificarea a fost transmisd beneficiarului in termen de cel mult 10 zile de la data

trecerii integrale la restantd a liniei de credit;
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§) declaratia pe propria }ﬁspundere a beneficiarului finantirii garantate, din care
sd rezulte indeplinirea criteriilor de eligibilitate previzute la art. 3 alin. (1) lit. a), b), e), g)
si respectarea prevederilor art. 3 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentil a Guvernului nr.
92/2013, in original, emisi cu cel mult 10 zile tnainte de data depunerii solicitdrii de
garantare;

k) declaratia pe propria rispundere a beneficiarului privind incadrarea in
categoria LM.M., al ciirei model este previizut in anexa nr. 1 la Legea nr. 346/2004, cu
modificirile gi completdrile ulterioare, in original;

) ultimele doud situatii financiare consecutive i‘n_cheiate din care si rezulte
indeplinirea la data aprobirii finantirii a criteriilor previzute in art. 3 alin. (1} 1it. a), g) si
h) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2013, insotite de dovada depunerii
acestora la organele financiare competente, in copii certificate de institufia de credit
finangatoare pentru conformitate cu originalul. Tn cazul persoanelor fizice autorizate,
intreprinderilor individuale si al intreprinderilor familiale se vor prezenta ultimele doud
formulare Declaratie privind venituri realizate din Romdnia/Decizie de impunere emise de
Agentin Nationalii de Administrare Fiscald, in copie certificatid de institutia de credit
finantatoare pentru conformitate cu originalul;

m) declaratia pe propria rispundere a finantatorului referitoare la respectarea
prevederilor art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2013”.

Art.19: (1) In termen de cel mult 25 de zile calendaristice de la primirea cererii de
platd, F.N.G.C.LM.M. aprobi sau respinge cererea de platd.

(2) F.N.G.C.LM.M. aprobii cererea de platid a garantiei, in conditiile transmiterii
de citre institutia de credit finantatoare a tuturor documentelor care insotesc cererea de
platd previzutd la art. 18 in perioadn de valabilitate a garantiei, asumdrii de cdtre institutia

de credit finantatoare a verificdrii indeplinirii la data acorddrii finantdrii a obligatiei
11
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prevazute la art. 3 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2013, ale
respectdrii de cdtre finantator a obligatiei previzute la art. 5 alin. (1) si tn conditiile achitirii
primei de garantare pe toatd durata de valabilitate a garantiei.

(3) FN.G.CLMM. respinge cererea de platd a garantiei, in conditiile
transmiterii incomplete a documentelor care Tnsotesc cererea de platd previzutii la art. 18
sau in afara perioadei de valabilitate a garantiei, neasumdrii de citre institutia de credit
finantatoare a verificirii indeplinirii la data acorddrii finantirii a obligatiei previizute la
art. 3 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2013, ale nerespectirii
de citre finantator a obligatiei previzute la art. 5 alin. (1) si tn conditiile neachitiirii in
totalitate a primei de garantare aferente intregii perioade de valabilitate a garantiei.

(4) Decizia de aprobare sau, dupd caz, de respingere a cererii de plati a garantiei
se comunicd institutiei de credit finantatoare si M.F.P. cel mai tdrziu in ziua lucriftoare
imediat urmdtoare datei adoptirii, pe fax sau pogtd electronicd, urmand ca ulterior, tn cel
mult doud zile lucritoare, si se transmitd st documentul tn original.

6) Plata garantiei se face de citre ML.F.P. intr-un cont unic al institutiei de credit
finantatoare, pe baza deciziei F.N.G.C.LM.M. de aprobare a cererii de platd, in termen de
maximum 5 zile calendaristice de la primirea deciziei F.N.G.C.LM.M. de aprobare a cererii
de platd, fird insd a se depiisi 90 de zile calendaristice de restantii a beneficiarului la plata
principalului.

(7} Sumele garantate de F.N.G.CLM.M. se plitesc institutiei de credit
finantatoare de citre M.F.P. de la fondul de risc i se recupereazii de citre organele
competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscald de la beneficiarii finantdirii

garantate, in conditiile legii.
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Art. 20: (1) In termen de 5 zile lucritoare de la data plitii valorii de executare a
garantiei, M.F.P. transmite F.N.G.C.LM.M. dovada efectudrii platii.

(2) F.N.G.C.ILM.M. tntocmegte un inscris prin care se individualizeazd creanta
bugetari rezultatd prin platd, precum si data scadentei acesteia, care se transmite
debitorului - beneficiar al finantirii garantate, prin postd, cu scrisoare recomandatd cu
confirmare de primire, in termen de 15 zile calendaristice de la data primirii dovezii
efectudrii platii prevdzute la alin. (1).

(3) Accesoriile creantei bugetare, in cazul tn care beneficiarul achitd cu intdrziere
creanta, sunt calculate de citre Agentia Nationald de Administrare Fiscald.

(4) Inscrisul previzut la alin. (2) impreund cu dovada efectudrii procedurii de
transmitere citre debitorul - beneficiar al finanfdrii garantate, insotite de contractul de
garantare in original, contractul/contractele de fideiusiune in original, insotit de copia |
documentului de identitate al fideiusorului, si contractul de ipotecd mobiliard, insotit de
copia avizului de inscriere a contractului de ipotecd mobiliard tn Arhiva Electronicd de
Garantii Reale Mobiliare, se tnainteazd, in termen de 5 zile lucritoare de la data primirii
dovezii privind efectuarea procedurii de transmitere, organelor fiscale competente ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, in vederea recuperdrii creantei bugetare, in
conditiile legii.

Dispozitii aseméngtoare se regdsesc si in Capitolul 6 intitulat , Acordarea,
valabilitatea si monitorizarea garantiei” i in Capitolul 7 intitulat , Plata garantiei” din
Anexa 2 a Ordinului nr. 8/2014 al ministrului finantelor publice prin care s-a
aprobat Conventia privind implementarea Programului de garantare a creditelor
pentru intreprinderi mici gi mijlocii dintre Ministerul Finantelor Publice i
F.N.G.CIM.M.-SA-LE.N previzuti la art.8 alin.1 din Ordonanta de Urgenta a

Guvernului nr. 92/2013 si a Conventiei de colaborare previzute la art.1 alin.5 din
13
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Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
92/2013 aprobate prin Hotardrea de Guvern nr. 963/2013.

Sintetizand ansamblul acestor dispozitii legale, mecanismul de colaborare
dintre Finanatator - institutie de credit si Fond - F.N.G.C.LM.M se prezinti in felul
urmator:

- Banca adreseazd Fondului solicitarea de garantare (posibil sub forma
»Notificare de includere In plafon”) impreuni cu o serie de documente.

- Fondul analizeaza cererea si comunicd bancii decizia sa.

- dacd Fondul aproba garantarea (posibil sub forma ,Confirmarea notificirii
de includere in plafon”), trimite béncii contractul de garantare, contractul de
fidejusiune (acesta fiind incheiat de Fond cu administratorii/asociatii/actionarii
beneficiarului care detin cel putin 50 % din pértile sociale /actiunile acestuia sau
cu intreprinzétorul persoand fizicd autorizati ce desfagoari activititi economice in
mod independent, conform dispozitiilor art. 9 alin.1 din Ordonanta de Urgents a
Guvernului nr. 92/2013 si art. 8 alin.3 din HG nr. 936/2013) si contractul de
constituire a ipotecii mobiliare.

- la producerea riscului garantat (neplata partiald sau integrala a creditului,
principal, de citre beneficiarul programului) Banca depune la Fond cererea de
platd, insotitd de documentele previzute de lege, solicitind executarea garantiei
emise de Fond.

- Fondul aproba/respinge cererea de plats.

Motivele pentru care Fondul poate sa respingd cererea de platd a garantiei
sunt prevazute in dispozitiile art. 19 alin.3 din HG nr. 936/2013, respectiv in art. 7.4

din Anexa 2 a Ordinului nr. 8/2014 (transmiterea incompletd a documentelor ce
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insotesc cererea de platd, sau transmiterea acesteia in afara perioadei de valabilitate
a garantiei etc.).

- Daca Fondul aprobi cererea, plata garantiei o face Ministerul Finantelor
Publice .

- recuperarea sumelor platite ca urmare a executérii garantiei se realizeaza
de citre ANAF in conformitate cu dispozitiile Codului de procedurs fisald, acesta
procedand la executarea silitd a beneficiarului creditului, in virtutea contractului
de garantare care este titlu executoriu opozabil beneficiarului.

De mentionat ¢3 dispozitiile legale incidente nu utilizeazd termenii
,Notificare de includere in plafon”/ ,,Confirmare a notificirii de includere in plafon”, ci
»Solicitare de garantare”, respectiv, acceptare a solicitarii de garantare, prin care se
realizeazd acordul de vointd in urma cdruia se incheie contractul de garantare,
astfel incat, problema care se ridici constd, de fapt, in a gti dacd contractul de
garantare poate fi invocat drept titlu executoriu in cererile de executare silitd
pornite de banci impotriva Fondului pentru plata garantiei, avand in vedere
dispozitiile art.11 alin.4 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2013 si
art.11 alin.5 din Anexa 1 a Ordinului nr.8/2014, conform cirora, contractele de

garantare constituie titluri executorii.

§3.Contractele de garantare nu beneficiazd de caracterul executoriu in
raporturile dintre bdncile finantatoare gi Fond.

Conform prevederilor art. 638 alin.1 pct.4 teza a II-a din Codul de proceduré
civild, pentru a fi titlu executoriu, inscrisului sub semndtura privatd trebuie sa i se

recunoascl puterea executorie printr-o dispozitie legala expresa.
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Dispozitiile art. 11 alin.4 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
92/2013, cat si cele prevézute in art.11 alin.5 din Ordinul nr. 8/2014 al ministrului
finantelor publice, care atribuie contractelor de garantare caracter executoriu nu
privesc relatia dintre banca finantatoare i Fond, deoarece sunt inscrise in capitolul
care reglementeazd procedura de recuperare a garantiei prin intermediul
executdrii silite a beneficiarului IMM de citre organele fiscale ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

Astfel, dupd efectuarea platii privind executarea garantiei de stat de citre
Ministerul Finantelor Publice, acesta informeazi Fondul cu privire la efectuarea
platii, iar Fondul intocmesgte, un inscris, act premergétor procedurii de executare
silitd, prin care se individualizeaza creanta rezultatd din plata.

Inscrisul se comunic debitorului beneficiar al finantsrii garantate, cat si
organelor competente ale ANAF.

Acestea din urm3 procedeazi la aplicarea misurilor de executare silitd in
conformitate cu Codul de procedura fiscald pe baza documentelor primite de la
Fond. Printre acestea se numara si contractul de garantare, caruia legea fi atribuie
in mod expres caracter executoriu, In considerarea naturii de creanta fiscala a
sumei de recuperat.

De altfel, in toate programele guvernamentale in care Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru intreprinderi Mici si Mijlocii (F.N.G.C.ILM.M) acordi
garantii de stat, forta executorie a contractelor de garantare este stipulatd in partea
care reglementeaza procedura de recuperare a garantiei de citre organele fiscale,
caracterul executoriu al contractelor de garantare asigurand o mai mare rapiditate

si eficientd In procedura executdrii silite a creantelor fiscale.
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Astfel, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 60/2011 privind aprobarea
Programului Mihail Kogdlniceanu pentru intreprinderi mici si mijlocii' prevedea
in art.11 ca: (1) Institutia de credit are dreptul la plata valorii de executare a garantiei, in
conditiile programului.

(2) Sumele rezultate din executarea garantiilor de stat acordate de
F.N.G.CIM.M., prin program tn numele gi in contul statului se plitesc finantatorului de
cidtre Ministerul Finantelor Publice din fondul de risc prevdzut la art. 8, pe baza
documentelor justificative prezentate de F.N.G.CIMM., si se recupereazd de la
beneficiarul programului in conditiile prezentei ordonante de urgentd.

Conform art.12: (7) Dupd efectuarea plitii previzute la art. 11 alin. (2), Ministerul
Finantelor Publice informeazi F.IN.G.CIM.M. cu privire la efectuarea plitii si la data
acesteia, F.N.G.C.LM.M. intocmegte un tnscris, act premergitor procedurii de executare
silitd, prin care se individualizeazd creanta rezultatd prin platd.

(8) In termen de 15 zile calendaristice de la data primirii informdrii previzute I
alin. (7), FN.G.C.LM.M. transmite inscrisul debitorului beneficiar al finantdirii garantate.

(9) Inscrisul, tmpreund cu dovada efectudrii procedurii de transmitere citre
debitorul beneficiar al finantirii garantate, insotit de contractul de garantare si de
documentele prevdzute in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de
urgentd, se inainteazd organelor fiscale competente ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald.

(10) Contractele de garantare constituie titluri executorii,

Potrivit art.1 alin.3 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 60/2009

privind unele mésuri in vederea implementdrii programului ,Prima casd”?, prin

1 Publicati in Monitorul Oficial nr. 460/30 iunie 2011
2 publicatd in Monitorul Oficial nr, 381/4 iunie 2009,
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derogare de la prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publica, Ministerul Finantelor Publice este autorizat si mandateze
Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii in
vederea emiterii de garantii In numele gi In contul statului, in favoarea bancilor
care acorda credite persoanelor fizice pentru achizitia sau construirea unei locuinte
in cadrul programului.

Hotararea de Guvern nr. 717/2009 privind aprobarea normelor de
implementare a programului ,Prima casi”® prevede in art. 17 c4: (1) Sumele
garantate de FNGCIMM se plitesc finantatorului de citre Ministerul Finantelor Publice
din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finantelor Publice - Actiuni generale, si se
recupereazd, prin executare silitd, de cdtre organele competente ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald de la beneficiarii finantdrii garantate, persoane fizice, conform
reglementirilor legale in materie de colectare a creantelor fiscale.

(2) Dupi efectuarea plitii previzute la alin. (1), Ministerul Finantelor Publice
informeazd FNGCIMM, care intocmegte un inscris prin care se individualizeazd creanta
bugetard rezultatd prin platd, exprimatd in moneda nationald, si data scadentei acesteia,
respectiv a 31-a zi de la data efectudrii plitii valorii de executare a garantiei. Inscrisul,
impreund cu dovada efectudrii procedurii de transmitere citre debitorul beneficiar al
finantdrii garantate, contractul de garantare, precum gi documentele care au stat la baza
acordirii garantiei se inainteazd organelor competente ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald in a ciror razd teritoriald isi are domiciliul fiscal debitorul persoand

fizicd, in vederea efectudrii procedurii de executare silitii.

¥ Publicati in Monitorul Oficial nr, 418/18 junie 2009;
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Conform art. 18 alin.1, in temeiul titlului executoriu?, organele fiscale vor proceda
la emiterea si comunicarea somatiei de platd pentru sumele individualizate in inscrisul
previzut la art, 17 alin. (2), executaren silitd urmind sd se realizeze potrivit prevederilor
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 92/20035. |

Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 50/2018¢ s-a implementat
programul guvernamental , Investeste In tine”.

Conform art.1 din acest act normativ, (1) Se aprobid Programul guvernamental
"INVESTESTE IN TINE", denumit in continuare Programul, care are ca obiect facilitarea
accesului la finantare pentru tinerii cu vdrsta cuprinsd intre 16 ani i pdnd la 26 de ani gi
care sunt cupringi in sistemul de invifdmant sau care efectueazi cursuri de specializare,
autorizate de citre Ministerul Educatiei Nationale, si dupd caz, de citre Ministerul Muncii
si Justitiei Sociale.

(2) Facilitarea accesului la finantare constd in garantarea unui credit in valoare
de maximum 40.000 lei, in proportie de 80% de citre stat prin Fondul National de
Gérantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici gi Mijlocii gi prin Fondul Romén de
Contragarantare, exceptind dobdnzile, comisioanele gi spezele bancare, precum gi in
suportarea dobinzilor si a cheltuielilor adiacente creditului.

in Ordinul nr. 3286/2018 privind aprobarea modelului Conventiei privind
implementarea Programului ,Investegte in tine” gi a modelului Conventiei de

garantare’ emis de Ministerul Finantelor Publice, Anexa 1, se prevedein art. 12 ca

4 Este vorba de contractul de garantare, deoarece, conform art.1 alin. (4) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
60/2009, contractele prin care F.N.G.C.LM.M acorda garantii constituie titluri executorii §i au valoare de inscrisuri
autentice;
5 Actualmente Legea nr. 207/2015;
& Publicati in Monitorul Oficial nr. 516 din 22 iunie 2018,
7 Publicat tn Monitorul Oficial nr. §58/2018;
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(1) In termen de maximum 5 zile lucritoare de I data intririi in posesia dovezii
de transmitere a notificirii previzute la art. 11 alin. (3), Fondul de garantare tnainteaz
organelor fiscale competente ale ANAF in a ciror razd teritoriald are domiciliul fiscal
debitorul beneficiar al finantirii garantate/ocrotitorul legal in vederea recuperdrii creantei
bugetare, in conditiile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurid fiscald, cu
modificdrile gi completirile ulterioare, urmitoarele documente:

a) inscrisul, impreund cu dovada efectudrii procedurii de transmitere citre
debitorul beneficiar al finantirii garantate/ocrotitorul legal silsau codebitor/codebitori;

b) contractul de garantare tn original, inclusiv actele aditionale la acesta;

c) copia avizului de tnscriere a garantiei previzute la art. 7 alin. (11) lit. i) din
Normele de aplicare a OUG nr. 50/2018, in Arhiva Electronicd de Garantii Reale
Mobiliare;

d) copia documentului de identitate a beneficiarului/ocrotitorului legal si/sau
codebitorului/codebitorilor.

(2) Contractele de garantare constituie titluri executorii gi au valoare de inscrisuri
autentice.

(3) Recuperarea creantelor bugetare rezultate din plata garantiilor acordate in
cadrul Programului se face de citre Agentia Nationald de Administrare Fiscald conform
dispozitiilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile i
completdrile ulterioare.

Cum aceste dispozitii sunt cuprinse in Capitolul V din Anexa 1 a Ordinului
susamintit, intitulat ,,Obligatiile Fondului de garantare in relatia cu ANAF”, faptul
cd mentiunea privind caracterul executoriu al contractelor de garantare nu priveste

relatia dintre Fond si bancile finantatoare, este cét se poate de evident.
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Un argument In plus in sprijinul acestei idei il constituie faptul ca activarea
fortei executorii a contractului de garantare se produce doar atunci cand Fondul
acorda garantia la care s-a obligat, prin plata acesteia de citre Ministerul Finantelor
Publice, nu si atunci cAnd se refuzi acordarea garantiei, cazul de fatd, situatie in
care institutiile de credit nu pot invoca In favoarea lor caracterul de titlu executoriu
al contractului de garantare.

Chiar daci nu este la fel de riguroasa si explicitd ca exprimarea folosita de
legiuitorul delegat in art. 1 alin.4 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
60/2009 prvind Programul , Prima casd”, respectiv, in art 7 alin.1 din Ordonanta de
Urgeh’gé a Guvernului nr. 50/2018 privind Programul , Investeste in tine”, conform
cirora ,contractele prin care Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii acordd garantiile de stat constituie titluri executorii”,
redactarea art.11 alin.4 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2013 privind
Programul de garantare a creditelor pentru IMM-uri, prin plasarea acestuia in
continuarea dispozitiilor care reglementeazi procedura de executare silita fiscald,
sugereazd, fir4 echivoc, ci doar organele competente ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald se pot prevala de caracterul executoriu al contractului de
garantare in raporturile lor cu debitorii obligatiei de restituire a garantiei, §i anume
IMM-urile beneficiare ale creditelor acordate prin programul reglementat de
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2013.

Prin urmare, institutiile de credit nu pot initia executarea silitd Impotriva
Fondului, prin invocarea contractului de garantare ca si titlu executoriu, in caz de
refuz de platd a garantiei din partea Fondului.

Procedura aprobdrii/respingerii cererii de platd a garantiei este prevézuta in

'Hotérarea de Guvern nr. 936/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de
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aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 92/2013 privind Programul de
garantaré a creditelor pentru intreprinderi mici gi mijlociis.

Astfel, art.18 alin.1, prevede ca: (1) Cererea de platd se depune de citre institutia
de credit finantatoare in perioada de valabilitate a garantiei, ulterior trecerii la restanti a
intregii finantdri garantate, in intervalul cuprins intre 30 de zile si maximum 60 de zile
calendaristice de restantd la plata principalului inregistratd de beneficiar, impreund cu
urmdtoarele documente:

a) documentul/documentele de identitate allale reprezentantului beneficiarului si
fideiusoriloy; se transmit cele mai recente documente aflate in posesia institutiei de credit
 finantatoare, in copie certificati de institutin de credit finantatoare pentru conformitate cu
originalul;

b) contractul de credit, inclusiv anexele, insotit de toate actele aditionale incheiate
la acesta, in copie certificatd pentru conformitate cu originalul;

c) un exemplar al contractului de garantare, in original;

d) copia procesului-verbal de predare-primire a contractului de garantare, a
contractului de fideiusiune si a contractului de ipotecd mobiliard;

e) dovada plitii comisionului de risc citre MLE.P. pe toatd perioada de valabilitate
a garantiei, in copie certificatd pentru conformitate cu originalul;

f) avizul de tnscriere g ipotecii mobiliare asupra soldurilor creditoare ale tuturor
conturilor curente deschise la institutin de credit finantatoare tn Arhiva Electronicd de
Garantii Reale Mobiliare, valabil pind la stingerea tuturor creantelor datorate de beneficiar
in baza contractului de garantare, in copie certificatd de institutia de credit finantatoare

pentru conformitate cu originalul;

8 Publicatd in Monitorul Oficial nr, 755/5.12.2013;
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g) extrasul contului curent la data cererii de platd, in copie certificati de institutia
de credit finantatoare pentru conformitate cu originalul;

h) extrasul contului de credit al beneficiarului sau un document echivalent, din
care sil rezulte fiird echivoc intreaga valoare a finantirii garantate nerambursate gi data
trecerii la restantil a acesteia, in copie certificatil de institutia de credit finantatoare pentru
conformitate cu originalul;

i) notificarea institutiei de credit finantatoare citre beneficiarul finanfdirii
garantate conform contractului de credit, cu privire la trecerea la restanti a finanfdrii
garantate, insotitd de dovada transmiterii, in copii certificate de institutia de credit
finantatoare pentru conformitate cu originalul; din documentele anexate trebuie sd rezulte
faptul ci notificarea a fost transmisd beneficiarului in termen de cel mult 10 zile de la data
trecerii integrale la restantd a liniei de credit;

j) declaratia pe propria raspundere a beneficiarului finantirii garantate, din care
sii rezulte indeplinirea criteriilor de eligibilitate previzute la art. 3 alin. (1) lit. a), b), ¢), g)
gi respectarea prevederilor art. 3 alin. (2) §i (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernuluinr.
92/2013, tn original, emisd cu cel mult 10 zile Tnainte de data depunerii solicitirii de
garantare;

k) declaratia pe propria rispundere a beneficiarului privind incadrarea in
categoria LM.M., al cirei model este previzut in anexa nr. 1 l;z Legea nr. 346/2004, cu
modificirile $i completirile ulterioare, in original;

1) ultimele doud situatii financiare consecutive incheiate din care si rezulte
indeplinirea la data aprobirii finantdrii a criteriilor previzute tn art. 3 alin. (1) lit. a), g) s
h) din Ordonanta de urgentd a Guuernului nr. 92/2013, insotite de dovada depunerii
acestora la organele financiare competente, in copii certificate de institutia de credit

finantatoare pentru conformitate cu originalul. In cazul persoanelor fizice autorizate,
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intreprinderilor individuale si al intreprinderilor familiale se vor prezenta ultimele doud
formulare Declaratie privind venituri realizate din Romdnia/Decizie de impunere emise de
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, in copie certificatd de institutia de credit
finantatoare pentru conformitate cu originalul;

m) declaratia pe propria rispundere a finantatorului referitoare la respectarea
prevederilor art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2013.

Art.19 dispune ca:

(1) In termen de cel mult 25 de zile calendaristice de In primirea cererii de platd,
E.N.G.C.LM.M. aprobd sau respinge cererea de platil.

(2) F.N.G.C.LM.M. aprobi cererea de platii a garantiei, in conditiile transmiterii de
catre institufia de credit finantatoare a tuturor documentelor care fnsotesc cererea de plati
prevazutd la art. 18 in perioada de valabilitate a garantiei, asumdrii de ciitre institutia de
credit finantatoare a verificirii indeplinirii la data acorddrii finantirii a obligatiei previzute
laart. 3 alin. (1) 1it. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2013%, ale respectirii
de cdtre finantator a obligatiei previzute la art. 5 alin. (1) si in conditiile achitdrii primei
de garantare pe toatd durata de valabilitate a garantiei,

(3) EN.G.CLM.M. respinge cererea de plati a garantiei, in conditiile
transmiterii incomplete a documentelor care insofesc cererea de plati previzuti la art. 18

sau in afara perioadei de valabilitate a garantiei, neasumilrii de citre institutia de credit

? Conform art.3 alin.(1) lit.f) din Ordonanta de Urgent3 a Guvernului nr. 92/2013, IMM-urile sunt eligibile in cadrul
programului dac# indeplinesc cumulativ urmitoarele criterii (...) prezinti institutiei de credit finanfatoare garantii
colaterale, care, impreund cu garantia de stat acordati prin prezentul program, acoperi in proportie de cel putin 100%
valoarea finangarii.

1 Art.5 alin(1) din H.G nr. 936/2013 prevede ¢4, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. ) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 92/2013, beneficiarul trebuie si prezinte finan{atorului garantii colaterale care, Tmpreund
cu garania de stat acordatd prin program, acoperi in proportie de cel pufin 100% valoarea finangirii. in cazul in care
finantatorul aprobd modificari ale clauzelor contractului de credit referitoare la structura garantiilor constituite, altele
decit garantia F.N.G.C.LM.M.,, trebuie si solicite §i si obtind acordul expres al F.N.G.C.LM.M.
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finantatoare a verificirii indeplinirii la data acorddrii finantdrii a obligatiei previzute la
art. 3 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2013, ale nerespectdrii
de citre finantator a obligatiei previzute la art. 5 alin. (1) gi in conditiile neachitdrii in
totalitate a primei de garantare aferente intregii perioade de valabilitate a garantiei.

(4) Decizia de aprobare sau, dupd caz, de respingere a cererii de platd a garantiei se
comunicd institutiei de credit finantatoare §i M.F.P. cel mai tdrziu in ziua lucritoare
imediat urmditoare datei adoptirii, pe fax sau pogtd electronicd, urmdnd ca ulterior, in cel
mult doud zile lucréitoare, sd se transmitd si documentul in original.

(5) F.N.G.C.LM.M. restituie cererea de platd si documentele care o insofesc, n
cazul in care au fost transmise Inainte ca beneficiarul si inregistreze cel putin 30 de zile de
restantd la plata principalului.

(6) Plata garantiei se face de citre MLF.P. intr-un cont unic al institutiei de credit
finantatoare, pe baza deciziei FN.G.C.LM.M. de aprobare a cererii de platd, in termen de
maximum 5 zile calendaristice de la primirea deciziei F.N.G.C.I.M.M. de aprobare a cererii
de platd, fird insd a se depdgi 90 de zile calendaristice de restantd a beneficiarului la plata
principalului.

(7) Sumele garantate de F.N.G.CIMM. se plitesc institutiei de credit
finantatoare de citre MLE.P. de la fondul de risc si se recupereazd de citre organele
competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscalid de la beneficiarii finanfdrii
garantate, in conditiile legii.

Asa cum se poate observa, motivele pentru care Fondul poate sd respinga
cererea bincii de platd a garantiei sunt previzute strict i limitativ in dispozitiile
art.19 alin.3 din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 92/2013 aprobate prin H.G nr. 936/2013, acestea rezuméndu-se la

patru mari situatii: transmiterea incompletd a documentelor care insotesc cererea
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de platd prevdzutd la art.18; depunerea cererii de platd in afara perioadei de
valabilitate a garantiei; neasumarea de cétre institutia de credit finantatoare a
verificdrii indeplinirii la data acordirii finantirii a obligatiei IMM-ului de
prezentare a garantiilor colaterale; neachitarea in totalitate a primei de garantare
aferente intregii perioade de valabilitate a garantiei.

Textul de lege este insd eliptic atunci cAnd se pune problema de a gti prin ce
modalitdti se poate contesta refuzul Fondului de a onora plata garantiei, alin.(4) al
articolului 19 din Norme precizand doar ¢4 decizia de aprobare/respingere a cererii
de platd a garantiei se comunici institutiei de credit finantatoare si M.E.P cel mai
tarziu in ziua lucritoare imediat urmétoare datei adoptirii, pe fax sau posta
electronicd, urméand ca ulterior, in cel mult dou zile lucritoare, si se transmiti si
documentul in original.

In ticerea legii, si intrucat institutia de credit nu se poate prevala de
caracterul executoriu al contractului de garantare pentru a trece la executarea siliti
a Fondului in vederea plitii garantiei, singurele posibilititi pe care banca
finantatoare le are la dispozitie pentru a intra in posesia garantiei, constau fie in a
complini lipsurile din documentele ce Insotesc cererea de plats, fie in a actiona
Fondul in judecaté pe calea unei actiuni in contencios administrativ.

Mult mai cuprinzétoare si lamuritoare sub acest din urmi aspect sunt
prevederile art. 9.2 din Anexa 2 la Ordinul nr. 3286/2018 al Ministerului de Finante,
emis in aplicarea Programului ,Investeste in tine”, ale cirui trimiteri exprese la
legea contenciosului administrativ, pot fi aplicate prin analogie si in cauza ce face
obiectul prezentului recurs in interesul legii.

Aceasta Intrucat, intre cele doui acte normative — Ordonanta de Urgenti a

Guvernului nr. 92/2013 si Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 50/2018 privind
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Programul , Investeste in tine” — exist# similitudini in ceea ce priveste conditiile in
care Fondul aprobd/respinge cererea de platd a garantiei, in functie de indeplinirea
sau nu de catre institutia de credit a obligatiilor previzute de lege si depunerea
documentelor justificative corespunzitoare.

Astfel, dispozitiilor art. 19 alin. (2) si (3) din Hotirarea de Guvern nr.
936/2013 privind Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr. 92/2013 care reglementeazi cazurile de aprobare/respingere a
cererii de platd a garantiei, le corespund prevederile art. 9.1 alin. (6) si (7) din Anexa
2 a Ordinului Ministerului Finantelor nr. 3286/2018 privind Programul , Investeste
in tine”, iar conform dispozitiilor art. 9.2, deciziile emise in cazurile previzute la
art. 9.1 alin. (6) si (7) pot fi contestate la instanta de contencios administrativ, in
conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Agadar, nefiind un act din categoria celor previzute de art.5 din Legea nr.
554/2004 care sunt exceptate de la controlul instantei de contencios administrativ
(acte administrative ale autoritétilor publice care privesc raporturile acestora cu
Parlamentul, acte de comandament cu caracter militar, acte administrative pentru
modificarea sau desfiintarea cirora se prevede prin lege organici o alti proceduri
judiciard), si apeléand la analogia cu prevederile mentionate in precedent, analogie
permisa in acele situatii in care, neexistdnd o norma3 juridics aplicabild unei situatii
de fapt, se recurge la 0 normd aseménitoare, singurul titlu executoriu in baza
cdruia béncile finantatoare din cadrul programului de creditare a IMM-urilor se
pot indrepta impotriva Fondului de Garantare pentru plata garantiei, este
hotdrarea judecdtoreascd pronuntatd de instanta de contencios administrativ prin

care aceasta a constatat nelegalitatea deciziei de refuz de plati a acestei garantii.
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§.4. Garantia de stat acordati prin intermediul F.N.G.C.ILM.M. nu este
fidejusiune.

Prin incheierea contractului de garantare, Fondul nu devine fidejustorul
bincii finantatoare, astfel incit aceasta nu poate pretinde caracterul de titlu
executoriu al contractului de garantare in virtutea dispozitiilor art. 120 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 99/2006 conform cérora, ,contractele de
credit si contractele de Qarantie reald sau personald incheiate de o institutie de credit
constituie titluri executorii”.

Singurii fidejusori instituti de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
92/2013 sunt cei prevédzuti in art. 9 alin. (1), acegtia filnd administratorii si
actionarii/asociatii detinAnd cel putin 50% din capitalul beneficiarului programului
(IMM), precum si intreprinzitorul persoana fizicd ce desfdgoard activitati
economice In mod independent, autorizat potrivit legii.

Acestia nu sunt insa fidejusorii bancii, ci ai Fondului, intrucat ,vor garanta
prin cel putin un angajament personal creantele rezultate din plata garantiilor acordate de
E.N.G.CIMM. itn numele gi in contul statului, cu renuntarea la beneficiul de discutiune
st diviziune”.

Intr-o manierd mult mai explicitd este redactat art. 3.5 din Anexa 2 a
ordinului nr. 8/2014 al Ministerului de finante, potrivit caruia, ,F.N.G.C.IM.M., in
calitate de mandatar al statului romin, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice,
incheie contracte de fidejusiune cu toate persoanele fizice sau juridice care au calitatea de
administratori si asociatilactionari ai beneficiarului care detin cel putin 50 % din pirtile
socialelactiunile acestuia, precum §i cu tntreprinzitorul persoand fizicd autorizatd care

desfiigoari activititi economice tn mod independent”.
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In procedura de recuperare a crentei fiscale reprezentaté de plata garantiei,
organele de executare fiscald se pot indrepta Impotriva acestor fidejusori,
contractele de fidejusiune constituind titluri executorii, conform dispozitiilor art.
11 alin.(6) din Anexa 1 a Ordinului nr. 8/2014.

Tot pentru o mai buni recuperare a creantelor, pe langé fidejusiune, Fondul
se mai bucurd si de o altd garantie, reald, prevdzuta de dispozii:iile art.8 alin. (2) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2013, conform cérora, Jbeneficiarul |
programului se obligd si constituie Tn favoarea statului romdn, reprezentat de Ministerul
Finantelor Publice , o ipotecd mobiliard asupra soldurilor creditoare ale tuturor conturilor
deschise la institutia de credit finantatoare, valabild pdnd la stingerea creangelor datorate
de acesta in baza contractului de garantare, in limita liniei de credit contractate”.

La randul lor, si bincile incheie contracte de fidejusiune, dar nu cu
F.N.G.C.LM.M.,, ci cu oricare alti persoani fizici sau juridicd ce se obligd personal
in caz de neexecutare a obligatiei debitorului din contractul de credit, ca o garantie
colaterald garantiei de stat asumatd de Fond, neincheierea acestor contracte
constituind unul dintre motivele de refuz a plétii garantiei de stat prevdzut in
dispozitiile art. 19 alin. (3) din Normele metodologice aprobate priri Hotérarea de
Guvern nr. 936/2013.

Prin urmare, contractele de fidejusiune incheiate de bancéa se vor bucura de
beneficiul executorialititii In temeiul art. 120 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, nuin
relatia cu Fondul, care este tert fatd de acestea.

In egald masur, si contractele de fidejusiune incheiate de F.N.G.CLM.M.

vor beneficia de caracterul executoriu, dar in temeiul dispozitiilor art. 11 alin. (6)
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ANAF si fidejusorii personali ai Fondului.

§.5. Garantia asumata de F.N.G.C.LM.M. este o garantie sui generis

In conformitate cu dispozitiile art. 2279 din Codul civil ,, garantiile personale
sunt fidejusiunea, garantiile autonome, precum i alte garantii anume previzute de lege”.

Dintre garantiile autonome, Codul civil reglementeazd scrisoarea de
garantie — art. 2321 si scrisoarea de confort — art. 232212,

Principala deosebire dintre fidejusiune si garantiile autonome consts in lipsa
caracterului accesoriu al acestora din urmai fati de creanta garantata.

In al doilea rand, independenta gi autonomia obligatiilor de garantie sunt

dovedite de faptul cd emitentului nu i se recunoagte nici beneficiul de diviziune gi

I Serisoarea de garantie

(1) Scrisoarea de garantie este angajamentul irevocabil si neconditionat prin care o persoand, denumiti emitent, se
obligd, la solicitarea unei persoane denumite ordonator, in considerarea unui raport obligational preexistent, dar
independent de acesta, s& pliteasci o suma de bani unei terfe persoane, denumiti beneficiar, in conformitate cu termenii
angajamentului asumat.

(2) Angajamentul astfel asumat se executd la prima si simpla cerere a beneficiarului, dac prin textul scrisorii de
garantie nu se prevede altfel.

(3) Emitentul nu poate opune beneficiarului exceptiile intemeiate pe raportul obligational preexistent angajamentului
asumat prin scrisoarea de garantie §i nu poate fi tinut s pliteasci in caz de abuz sau de fraud vadita.

(4) Emitentul care a efectuat plata are drept de regres impotriva ordonatorului scrisorii de garaniie.

(5) in lipsa unei conventii contrare, scrisoarea de garanjie nu este transmisibila odati cu transmiterea drepturilor
si/sau obligatiilor din raportul obligational preexistent.

(6) Beneficiarul poate transmite dreptul de a solicita plata in cadrul scrisorii de garantie, daci in textul acesteia s-a
previzut in mod expres.

(7) Dac# in textul scrisorii de garantie nu se prevede altfel, aceasta produce efecte de la data emiterii ei si Igi inceteazi
de drept valabilitatea la expirarea termenului stipulat, independent de remiterea originalului scrisorii de garantie.

12 Scrisoarea de confort

(1) Scrisoarea de confort este acel angajament irevocabil i autonom prin care emitentul fsi asumi o obligatie de a
face sau de a nu face, in scopul sustinerii unei alte persoane, denumiti debitor, in vederea executdrii obligatiilor acesteia
fatd de un creditor al s§u. Emitentul nu va putea opune creditorului nicio aparare san exceptie derivand din raportul
obligational dintre creditor si debitor.

(2) In cazul in care debitorul nu isi executd obligatia, emitentul scrisorii de confort poate fi obligat numai la plata de
daune-interese fafii de creditor i numai daci acesta din urmi face dovada ci emitentul serisorii de confort nu gi-a
indeplinit obligatia asumat3 prin scrisoarea de confort.

(3) Emitentul scrisorii de confort care a cizut in pretentii fagi de creditor are drept de regres fmpotriva debitorului.
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nici cel de discutiune, interzicandu-i-se expres sa opuna creditorului orice apdrare
sau exceptie decurgand din raportul obligational existent intre creditor gi debitor.

Din aceastd perspectivd, obligatia de garantie a F.N.G.C.LM.M. se apropie
de specificul garantiilor autonome fatd de care prezintd numeroase asemanari:

Obligatia de garantie a Fondului are o existentd autonomd in raport cu
obligatia garantatd, intrucat se va stinge numai pe cale principala si prin moduri
care 1i sunt proprii. Caracterul autonom este subliniat si de faptul cd, in cazul
neexecutdrii obligatiei principale, emitentul nu va fi tinut s execute obligatia
garantatd, ci sa pldteascd o sumd de bani in conformitate cu termenii
angajamentului asumat.

Ca si In cazul garantiilor autonome, obligatia de garantare a Fondului are
caracter neconditionat si irevocabil.

Astfel, conform art.9 din Normele metodologice aprobate prin Hotdrarea de
Guvern nr. 936/2013, ,,garantia emisd de F.N.G.C.LM.M. in numele gi in contul statului
are urmdtoarele caracteristici principale:

a) este irevocabild - furnizorul protectiei nu i poate rezerva prin contract dreptul
de a revoca unilateral garantia sau de a cregte costul efectiv al garantiei, cu exceptia cazului
in care cumpdritorul protectiei nu pliteste la scadentd costul protectiei;

b) este neconditionatd - contractul prin care este furnizatd protectia nu contine
nicio clauzd asupra cireia beneficiarul protectiei nu detine controlul, clauzi care si poatd
scuti garantul de obligatia de a pliti in termen de maximum 30 de zile calendaristice de la
data primirii de citre FN.G.C.ILM.M. a cererii de platd, fird insd a depdsi 90 de zile
calendaristice de la data tnregistrarii vestantei principalului, in cazul in care beneficiarul

nu achitd la termen plata scadentd/plitile scadente”.
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¥

Practica gi doctrina'® au clasificat garantiile autonome in garantii ,la prima

F24

cerere” si garantii ,documentare”.

Garantiile sunt la prima cerere atunci cadnd obligd emitentul sa faca plata
sumei la care s-a obligat ,la prima §i simpla cerere a beneficiarului”, fird ca acesta sa
fie nevoit sa probeze cd datornicul sau nu si-a indeplinit obligatia, si ,documentare”
atunci cand beneficiarul garantiei trebuie sa anexeze pe langé cererea de plats si

alte documente potrivit angajamentului asumat de parti.

-

Documentele care trebuie anexate cererii de plata trebuie indicate expres in

cuprinsul angajamentului asumat, in caz contrar, potrivit prevederilor art. 2321
alin. (2) Cod civil, angajamentul asumat urmand a se executa la simpla si prima
cerere.

Garantia emisa de F.N.G.C.L.M.M. este documentar3, intrucat, desi art.9 lit.e)
din Hotdrarea de Guvern nr. 936/2013 prevede cd garantia este plitibild la prima
cerere scrisd a institutiei de credit finantatoare, realizati In termenii si conditiile
prevazute in contractul de garantare, art. 18 alin. (1) din acelasi act normativ
dispune ca , cererea de platd se depune [...] impreund cu urmitoarele documente”:

Practic, documentele ce trebuie sd insoteascd cererea de platd a garantiei
trebuie sd furnizeze toate elementele necesare care si permitd Fondului si
efectueze plata fard verificari suplimentare asupra raportului initial dintre creditor
st debitor.

Cererea de platd adresatd Fondului de cdtre banca finantatoare are, prin
urmare, un continut formal, In sensul ca trebuie si contind o serie de elemente care

sd permitd emitentului garantiei efectuarea plétii, prin verificarea documentatiei

¥ G. Boroi, A. llie — ,,Comentariile Codului civil, garantiile personale, privilegiile si garantiile reale”- Ed. Hamangiu
2012, pag.68;
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depuse: identificarea pértilor contractului de credit; contractul de garantare in
temeiul cdruia se face plata; evenimentul care justifica sdlicitarea de platd, probat
prin notificarea institutiei de credit finantatoare catre beneficiarul finantarii
garantate cu privire la trecerea la restantd a finantdrii garantate.

Regulile privind executarea garantiei sunt subsumate scopului care a dus la
aparitia garantiei autonome -simplificarea mecanismului-, In paralel cu cresterea
sigurantei beneficiarului cd isi va primi garantia, in cazul neexecutdrii sau al
executdrii necorespunzitoare a obligatiei din partea debitorului.

Astfel, emitentul trebuie si facd plata, fie la prima si simpla cerere a
beneficiarului garantiei, fie la cererea acestuia, insotitd de depunerea unor
documente,. dac3 astfel s-a convenit in angajamentul asumat.

Ca si in cazul garantiilor autonome, In situatia incheierii unui contract de
garantare functioneazi o relatie triunghiulard, intre fiecare din partile contractului
stabilindu-se raporturi juridice bilaterale: raportul obligational de baza, primar,
dintre institutia de credit si debitorul acesteia IMM-ul beneficiar al programului
instituit de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2013; raportul juridic dintre
debitor gi F.N.G.C.LM.M; raportul juridic dintre Fond si beneficiarul garantiei
avand ca obiect angajamentul unilateral al Fondului de a onora garantia, 1a cererea
creditorului.

Dintre aceste tipuri de raporturi juridice, doar ultimele doud prezinta
re-levan'gé pentru problema de drept in discutie.

Asffel, in relatia cu institutia de credit, FN.G.CIM.M va avea dreptul sa
refuze plata garantiei atunci cind cererea de platd nu va fi insotitd de toate
documentele previzute de lege; cAnd cererea de platd a.fost facutd in afara

perioadei de valabilitate a contractului de garantare; cdnd banca nu s-a asigurat de
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existenta garantiilor colaterale instituite In favoarea sa; cind beneficiarul
Programului nu a platit prima de garantare, in toate aceste situatii, refuzul
Fondului de plata a garantiei fiind unul intemeiat.

In cazul in care refuzul Fondului este nelntemeiat, banca finantatoare va
putea contesta decizia de refuz a platii garantiei pe calea dreptului comun, avand
in ceea ce privegte faza de executare siliti a obligatiei Fondului, aceleasi drepturi
pe care le are orice creditor chirografar.

In raporturile juridice dintre Fond si beneficiarul Programului, IMM-ul
debitor al obligatiei de restituire a creditului, dreptului de regres al emitentului
garantiei autonome Impotriva ordonatorului, previzut de art. 2321 alin.4 din
Codul civil, 1i corespunde dreptul F.N.G.C.ILM.M de a se indrepta prin intermediul
organelor fiscale ale ANAF impotriva IMM-ului pentru recuperarea creantei
reprezentatda de plata garantiei, procedurd reglementati pe larg in dispozitiile
art.11 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2013, art. 20 din Normele
metodologice aprobate prin Hotédrarea de Guvern nr. 936/2013 si art. 11 din Anexa
nr.1 a Ordinului nr. 8/2014 in cadrul cdreia este inserats si dispozitia care confers
forta executorie contractului de garantare, in favoarea organelor fiscale de
executare.

Intre garantia datoratda de F.IN.G.CIMM si garantiile autonome
reglementate de Codul civil existd insd si deosebiri, ceea ce face ca acest tip de
garantie sa fie unul sui generis, incadrabil in categoria ,alte garantii anume previzute
de lege” din enumerarea facuta de art. 2279 Cod civil in privinta tipurilor de garantii
personale.

Astfel, in cazul scrisorii de garantie, garantia pe care emitentul se obliga s

o pliteascd tertului constd intr-o sumi de bani apartinind, cel mai frecvent,
34
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ordonatorului insusi, dar aflatd ,la dispozitia” emitentului. Forma cea mai des
intalnitd in practici este scrisoarea de garantie bancard, in care emitentul garantiei
este banca la care ordonatorul detine sume de bani in cont, cu care se garanteaza

obligatia acestuia, in calitate de debitor al unui tert creditor, beneficiar al garantiei.

In cazul F.N.G.C.LM.M, plata garantiei la care are dreptul institutia de credit
finantatoare se face din Fondul de risc pentru intreprinderi mici gi mijlocii prevazut
de art. 7 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2013, acesta fiind alimentat
doar intr-o mici misurd de comisionul de risc incasat de la beneficiarii
Programului de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici gi mijlocii.

O alti deosebire fatd de garantiile aufonome, o reprezintd posibilitatea
EN.G.CIMM de a opune beneficiarului garantiei exceptiile intemeiate pe
raportul obligational preexistent, rezultat din contractul de credit incheiat de banca
cu IMM-ul beneficiar al Programului — constind in lipsa garantiilor colaterale
constituite in favoarea béncii finantatoare —, ct si exceptiile intemeiate pe raportul
obligational preexistent derivat din contractul de garantare - constand in neplata

de cétre debitorul IMM a primei degarantare in favoarea Fondului.l4

in concluzie, intrucat cafacferu:l:-,de-_—'tiﬂu executoriu al contractului de
garantare este previzut de dispozi’giilé"éff; ‘11 alin.4 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 92/2013 si art.11 alin.5 din Anexa 1 a Ordinului Ministerului

Finantelor nr. 8/2014 (acestea fiind norme speciale fatd de norma generala

14 fn cazul scrisorii de garantie, ca specie a garantiilor autonome, art. 2321 alin.3 din Codul civil dispune ca emitentul
nu poate opune beneficiarului excepfiile intemeiate pe raportul obligational preexistent angajamentului asumat prin
scrisoarea de garantie §i nu poate fi finut sd pldteascd in caz de abuz sau de fraudd vaditd”.
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prevdzutd de dispozitiile art. 120 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.
99/2006 ) doar in raporturile executionale dintre organele fiscale si debitorul
Programului de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici si mijlocii, in
procedura de recuperare a creantei reprezentats de plata garantiei acordata de
FN.G.C.LM.M, institutiile de credit finantatoare nu pot invoca in favoarea lor
caracterul executoriu al contractului de garantare In cererile de incuviintare a

executarii silite impotriva Fondului, in cazul refuzului de plati a garantiet.

Pentru aceste motive, in temeiul dispozitiilor art. 517 din Codul de
procedurd civild, solicit admiterea prezentului recurs in interesului legii si
pronuntarea unei decizii prin care si se asigure interpretarea si aplicarea unitari

a 'legii.

PROCIIROR GENERAL
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