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formulez prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII

In practica judiciara s-a constatat ca nu existd un punct de vedere unitar cu
privire la problema de drept vizand ,existenta si intinderea dreptului titularilor
de librete C.E.C. de economii cu dobanda si cistiguri in autoturisme de a obfine
din partea C.E.C. Bank si a Statului Romén despdgubiri pentru sumele depuse
pe aceste mijloace de economisire, despigubiri constind in restituirea sumelor

depuse si a dobénzii aferente, actualizate in raport de indicele inflatiei”.
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Jurisprudenta cu privire la actiunile in pretentii ale titularilor de librete CEC
de economii cu dobanda si castiguri in autoturisme, formulate In contradictoriu cu
CEC BANK SA si Statul Roméan prin Ministerul Finatelor Publice, a fost verificata
atat ca urmare a sesizérii formulatd de citre CEC BANK SA adresata Colegiului
de Conducere al fnaltei Curti de Casatie si Justitie, memoriul fiind redirectionat
citre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, cat 51 de catre
Ministerul Justitiei, verificare in urma cireia Ministrul Justitiei a solicitat, la randul
sdu, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu un recurs in interesul legii,
exprimandu-si punctul de vedere asupra problemei de drept solutionata neunitar.

In cauzele supuse analizei, persoanele fizice titulare ale unor librete CEC de
economii cu dobanda si castiguri in autoturisme, intemeindu-se pe dispozitiile
Codului civil (1864) in materia contractului de depozit, dar si pe prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 156/2007, au solicitat in instanta, in
contradictoriu cu C.E.C. Bank S.A. si cu Statul Roman (reprezentat prin Ministerul
Finantelor Publice), restituirea sumelor depuse si a dobanzii aferente, actualizate
in raport de indicele inflatiei.

in solutionarea acestor actiuni instantele s-au pronuntat diferit in raport de
modul in care au clarificat problema de drept enuntatd mai sus. Au fost identificate

in practica judiciard 2 orientari, dupd cum urmeaza:

1. O primad orientare majoritard, de respingere ca neintemeiate a actiunilor

detinatorilor de librete CEC de economii cu dobandd si cistiguri in autoturisme,
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actiuni formulate Tmpotriva C.E.C. Bank S.A. (Banca) si a Statului Roméan. Solutia

este fundamentatd pe considerente precum cele mentionate in continuare!:

prin emiterea libretelor de economii cu doband4 si castiguri in autoturisme
intre C.E.C. si reclamanti a intervenit un contract de depozit neregulat cdruia
ii sunt aplicabile prevederile dreptului comun (Codul civil);

n urma aparitiei Legii nr. 348/2004 privind denominarea monedei
nationale, s-a stabilit ¢4, incepand cu data de 1 iulie 2005, moneda national3
a Romaniei, leul, se denomineaza, astfel incat 10.000 lei vechi, aflati in
circulatie la acea data, erau preschimbati pentru 1 leu nou;

in perioada cuprinsd intre data depunerii acestor sume de bani si data
denomindrii, Banca a calculat si adaugat soldului initial, sumele aferente
dobanzii aplicabile acestor instrumente de economisire;

in urma denomindrii monedei nationale, sumele aferente acestor
instrumente de economisire s-au diminuat;

s-a perceput apoi de cdtre Bancd un comision de administrare de 0,1
RON/cont/luna si asttel, aceste conturi au ajuns la sold zero, aspecte fata de
care actiunea apare ca vadit neintemeiata;

depozitarul (C.E.C. Bank S5.A. ) nu este responsabil pentru sciderea puterii
de cumpdrare a sumelor depuse determinatd de inflatie si nici pentru
denominarea operatd prin Legea nr. 348/2004. in virtutea contractului de

depozit gi in baza principiului nominalismului monetar (art. 1604 Cod civil

*in unele cauze actiunile s-au intemeiat pe prevederile Codului civil in materia contractului de depozit, reclamantii
solicitdnd ,,restituirea” sumelor depuse, impreuns cu dobénda aferenti, actualizate cu indicele inflafiei, in vreme ce in
alte cauze au solicitat ,,acordarea de despagubiri echivalente cu sumele depuse si dobénda aferents, actualizate cu
indicele inflatiei", invocind in acest sens nu doar prevederile Codului civil in materia contractului de depozit, ci si
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 156/2007.

3
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1864), Banca nu avea obligatia de a indexa sau actualiza sumele depuse, ci
numai de a le restitui oricand, la cererea deponentilor, exact in moneda in
care le-a primit, indiferent de cresterea sau sciderea valorii acesteia;

- lipsa de diligentd a reclamantilor - in conditiile in care cunosteau efectele
inflatiei, dar si ale denominarii realizate la data de 01.07.2005 - nu poate fi
imputatd institutiei bancare, ,neexistdnd nicio dispozitie legald care sd
instituie in sarcina bancii obligatia de a acoperi riscurile inflationiste
determinate de evolutiile economice";

- 1n urma comisionarii lor cu 0,1 Ron/lund, soldurile conturilor reclamantilor
au ajuns la valoarea ,zero";

- prevederile O.U.G. nr. 156/2007 nu sunt aplicabile in cazul libretelor CEC cu
dobanda si castiguri in autoturisme deoarece acestea sunt produse bancare
diferite de depozitele constituite in vederea achizitionarii unui autoturism.
Agadar, majoritatea instantelor de judecatd au respins actiunile formulate

impotriva C.E.C. Bank S.A. si a Statului Roman vizand restituirea sumelor depuse
i a dobénzii aferente, actualizate cu rata inflatiei, apreciind ci acestea nu sunt
intemeiate nici prin raportare la legea speciald (O.U.G. nr. 156/2007), nici prin

raportare la dreptul comun (Codul civil). (Anexa I)

2. In a doua orientare jurisprudentiali, instantele au admis actiunile de
acest gen cu diverse motivari.

O instantd de judecatd, a considerat ca CEC Bank S.A. trebuie s3 pliteascd
reclamantilor, persoanele fizice care au constituit depozite pe librete C.E.C. de
economii cu dobdnda si castiguri In autoturisme, sumele depuse de citre acestia,

care sa fie actualizate cu indicele de inflatie, motivat de faptul cd, prin depunerea
i
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sumelor pe librete s-au constituit contracte de depozit intre deponenti gi Banca iar,
potrivit art. 969 Cod civil, aceste contracte reprezintd legea partilor si trebuie s fie
executate cu buna credinta.

Astfel, s-a apreciat ¢4, la fiecare datd a depunerilor, intre reclamant gi parata
s-au niscut raporturi juridice contractuale de depozit si mandat care, potrivit art.
969 C.civ, reprezintd legea partilor, si pe care acestea trebuie sd le execute cu buna
credinta.

S-a mai retinut ¢ "reclamantul si-a executat obligatiile asumate, prin aceea cd a
respectat conditiile specifice ale acestui fel de contract, anume cd, nu a efectuat miscari de
solduri din aceste conturi pe toata perioada, sumele depozitate ramdndnd la dispozitia
pdrétei care, in baza aceluiasi contract, le-a folosit pe toati perioada’, iar Lfaptul cd pe
parcurs pirdta a modificat unilateral regimul juridic al acestor tipuri de depozite, prin
adoptarea circularelor din 27.02.2004 si cea din 03.08.2008, fird acordul celeilalte parti
contractante, nu prezintd relevantd juridicd fatd de reclamant intrucdt, potrivit art. 969
alin. 2 Cod civil, conventiile legale pot fi revocate prin consimtamantul mutual al ambelor

parti.

O alti instant4 a admis actiunea in pretentii formulatd de persoana fizica
titulary de librete CEC de economii cu dobanda si castiguri In autoturisme, si a
obligat Banca s3 pliteascd reclamantei, in solidar cu Statul Roman reprezentat de
catre Ministerul Finantelor Publice - sumele depuse de catre aceasta, care sa fie
actualizate cu indicele de inflatie, motivat de faptul ca, reclamantul are dreptul sa
primeascé acelasi gen de despdgubiri ca si persoanele care au efectuat depuneri
(70.000 ROL) 1n vederea ,achizitiondrii de autoturisme”, despagubite in temeiul

art. 1 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 156/2007.
5
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Astfel, instanta a apreciat dupa cum urmeazd: "Conform art. 16 alin. 1 din
Constitutia Rominiei, cetdtenii sunt egali in fata legii si a autorititilor publice, fard
privilegii i fard discrimindri. Principiul egalitdtii nu tnseamnd uniformitate juridicd, asa
incit, la situatii de fapt asemdndtoare, trebuie si corespundi un tratament juridic egal, la
sttualii de fapt diferite, tratamentul juridié poate fi diferit. Violarea principiului egalititii
apare atunct cdnd se aplicd un tratament juridic diferentiat unor situatii de fapt
asemdniitoare, fird sd existe o motivare obiectivi rezonabild sau dacd existd o disproportie
vaditd intre scopul urmdrit gi tratamentul inegal gi mijloacele folosite”.

Instanta din aceastd cauza a apreciat cd, din moment ce alti deponenti au
primit despdgubiri (referindu-se la persoanele despagubite in temeiul Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr. 156/2007) si reclamantul are dreptul si primeasca
acelagi gen de despagubiri, motiv pentru care, omologind raportul de expertizi
intocmit, a obligat Statul Romén prin Ministerul Finantelor Publice si Banca la plata
in solidar a sumei depuse de reclamant la CEC BANK SA, actualizatd cu indicele

inflatiei.

Intr-o alta cauza, instanta a apreciat ca, desi Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 156/2007 privind despagubirea persoanelor fizice care au constituit
depozite la Casa de Economii gi Consemnatiuni in vederea achizitionirii de
autoturisme nu reglementeaza in mod expres situatia libretelor detinute de
reclamant (produse de economisire cu dobanda si cistiguri), acest act normativ se
poate aplica gi in speta dedusa judecitii, considerand ci existd similitudine intre
un libret de economii (cazul reclamantului), si contul special reglementat de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.156/2007, in care se depunea suma de

70.000 ROL, reprezentdnd pretul integral al unui autoturism DACIA.,
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Pentru a stabili valoarea actuala a depozitelor reclamantului, au fost insusgite
concluziile unui raport de expertiza efectuatd in cauza, care utilizeazd metodologia
de actualizare a sumelor reglementatd de O.U.G. nr. 156/2007. Chiar dacé acest act
normativ nu reglementeazd in mod expres sjtuatia depozitelor de tipul celor
detinute de apelant, ci pe cea a libretelor ce au avut ca obiect achizitia de
autoturisme, instanta a apreciat ca el se poate aplica In spetd, avand in vedere ca si
acest tip de libret - pentru achizitia de autoturisme, are acelagi regim juridic cu
libretele detinute de reclamant, respectiv a unui depozit neregulat.

Prin urmare instanta si-a insusit concluzia expertului, retindnd cd suma
totala de 45.000 lei vechi depusa initial pe cele 8 librete de economii cu dobanda si
cagtiguri In autoturisme si pe 1 libret cu dobénda si castiguri in sume egale a céte
5.000 lei vechi, care indeplinesc conditia neafectérii soldului initial, actualizatd
dupa metodologia mai sus mentionatd, este in cuantum de 17.975,70 lei, suma
cuvenitd a fi restituitd.

In ceea ce privegte perceperea de catre intimata CEC Bank a comisionului de
administrare [unara incepand cu anul 2005, s-a apreciat c aceastd operatiune a fost
efectuatd cu nerespectarea conditiilor legale, atita vreme cit deponentul nu a fost

ingtiintat in nici un mod despre acest comision si nu a consimtit la plata Jui.

Intr-o alti cauza instanta a considerat ci reclamantului, persoéné fizicd
detindtoare de librete CEC de economii cu dobanda si castiguri in autoturisme, i se
cuvine sa primeascd de la pardta CEC BANK SA suma depuéé pe instrumentele
de economisire, actualizatd cu indicele de inflatie la care se adaugd o sumi,

reprezentand dobanda legald pentru perioada 01.01.1996-09.05.2016. (Anexa II)
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Apreciez ca fiind in litera si spiritul legii opinia jurisprudentiald de la

pct.1.

Titularii libretelor de economii cu dobéanzi si cistiguri in autoturisme
reglementate de art. 2 din Hotirdrea Consiliului de Ministri nr, 1.187/1962 au
dreptul la restituirea de catre C.E.C. Bank S.A. a sumelor depuse si a dobanzii
aferente acestora potrivit art. 1604 alin. (2) si art. 1618 din Codul Civil (1864)?, 1a
valoarea denominatd conform Legii nr. 348/2004 privind denominarea monedei
nationale® si in cuantumul rezultat dupi sciderea comisionului de administrare
perceput de C.E.C. incepand cu luna august 20054, indiferent de evolutia ratei
inflatiei intre momentul emiterii libretelor si cel al restituirii sumelor. In aceste
situatii nu sunt aplicabile prevederile Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr,
156/2007 privind despidgubirea persoanelor fizice care au constituit depozite la
Casa de Economii si Consemnatiuni CEC ~ S.A in vederea achizitiondrii de

autoturisme.

* Potrivit art. 1604 alin. (2) din Codul Civil (1864), ,,Un depozit de bani, cdnd depozitarul, conform art, 1602, ficuse
intrebuinfare de ddnsul, trebuie sd restituie in acele monede in care s-a ficut, atdt in cazul de sporire, cdt si in acela
de scéddere a valorii lor”,

Potrivit art. 1618 Cod civil (1864), ,,Deponentul este indatorit in a intoarce depozitarului toate spezele fiicute pentru
pastrarea lucrului depozitat 5i a-l dezdduna de toate pierderile céisunate lui din cauza depozitului®.

Intrucat contractele de depozit supuse analizei au fost incheiate anterior intrarii in vigoare a Codului Civil (2009},
efectele acestora sunt guvernate de legea in vigoare la data incheierii lor — Codul Civil (1864), astfel cum rezulti din
art, 3 si art. 5 alin. (1) — intepretat per a conirario din Legea nr, 71/2011.

* In temeiul art. 1 alin. (1) din Legea nr. 348/2004 privind denominarea monedei nagionale, incepand cu data de
01.07.2005 moneda nationald a Roméniei, leul, s-a denominat, astfel ci 10.000 lei vechi, aflai in circulatie la acea
datd, au fost preschimbati pentru [ leu now. De asemenea, conform art. 5 alin. (1) si (2) din Lege, acelasi raport de
conversie s-a aplicat si bunurilor, drepturilor si obligatiilor evaluabile in bani, niscute anterior datei de 1 iulie 2005,
,.in toate cazurile Tn care acestea fac obiectul unei operatiuni de evaluare, de platd sau de constituire a oricirui alt raport
Jundlc" conversia realizdndu-se ,,conform situatiei existente la data de 30 iunie 2005".

4 lncepand cu luna august 2003, conform prevederilor Circularei aprobate de Comitetul de Directie al C.E.C. din
03.08.2005, pentru produsele de economisire inactive inregistrate in conturile deschise la sucursale s-a stabilit un
commision de administrare de 0,1 RON/luna/cont, conturile respective urménd a se inchide atunci cénd valoarea
comisionului va egala soldul contului.
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Potrivit dispozitiilor pct. 14 alin. (1) lit. a) din Statutul C.E.C. aprobat prin
Decretul nr. 371/1958 privind organizarea gi functionarea Casei de Economii si
Consemnatiuni, publicat in Buletinul Oficial nr. 32 din 19.08.1958, Casa de
Economii gi Consemnatiuni ,primeste de la cetiteni depuneri de bani pe librete de
economii, pe obligatiunt C.E.C si alte forme de economisire”. De asemenea, conform pct.
21 din Statut, ,pentru sumele depuse, Casa de Economii i Consemnatiuni pliteste
titularilor dobdnzi aﬁuale si cdstiguri” [alin. (1)], cuantumul dobanzilor fiind stabilit
de Consiliul de Ministri [alin. (2)], iar cuantumul cagtigurilor, de citre Casa de
Economii si Consemnatiuni, ,,in limita sumelor corespunzitoare dobdnzii legale si a
sumelor incasate la operatiunile efectuate pe diferite forme de economisire” [alin. (3)]. In
fine, potrivit pct. 17 alin. (1) si pct. 4 din Statut, sumele depuse la Casa de Economii
si Consemnatiuni ,se restituie la cererea titularilor" si ,sunt garantate de stat".

Aceastd solutie s-a mentinut si dupd reorganizarea C.E.C. prin Legea nr.
66/1996, In societate bancard pe actiuni; astfel, conform art. 5 alin. (1) din Statutul
Casei de Economii si Consemnatiuni din 01.10.1996 aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 888/1996, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
255 din 22.10.1996 , ,,C.E.C. functioneazi ca bancd de economii, avind ca principal obiect
de activitate atragerea, pistrarea si fructificarea economiilor binesti tn lei si in valuti ale
populatiei (...)".

Potrivit art. 17 - art. 26 din Statut,
(i) depunerile populatiei la C.E.C. ,au caracter voluntar, se primesc cu
respectarea strictd a principiului liberului consimtidmdnt al depundtorilor” [art.

17 alin. (1)] si ,pot imbrdca atdt formi materializati (librete de economii,
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obligatiuni, certificate de economii, de depunere si altele similare), cat si
dematerializatd (conturi curente personale, de depozit)" [art. 18 alin. (2)],

(ii)  instrumentele de economisire emise de C.E.C. in contrapartida preludrii
disponibilului banesc ,,au fnscrisd (...) o valoare nominald exprimatd in forma
bineascd, negociabild sau nu, purtitoare de dobindid sau nu, dupd cum se
stabileste de C.E.C. prin conditiile de emisiune a fiecirui tip de instrument de
economistre” [art. 18 alin. (3))],

(iii) ,rata dobinzii pe fiecare instrument de economisire si modul de acordare a
acesteia, in numerar sau sub formd de castiguri, sé stabilesc de citre Consiliul de
administratie al C.E.C. (...) in limita fondului constituit din dobdnzile totale sau
partiale ce se acordi la depunerile pe fiecare instrument de economisire” [art. 20
alin. (1)],

(iv) sumele depuse, precum si dobanzile si castigurile cuvenite pentru
acestea ,sunt garantate de stat” si ,,se restituie oricind, la cererea titularilor sau
a reprezentantilor lor legali", dreptul de creanta asupra sumelor depuse,

dobanzilor si castigurilor fiind imprescriptibil [art. 24 din Statut].

Intrucat, potrivit prevederilor mai sus-mentionate, raporturile intre C.E.C. si
titularii libretelor de economii cu dobéanzi si castiguri in autoturisme sunt specifice
unui contract de depozit avand ca obiect bunuri fungibile, odatd cu emiterea
libretului de economii, C.E.C. Bank S.A. a devenit proprietarul disponibilului
banesc pe care l-a preluat in depozit, tiind obligat sa restituie titularului libretului
- oricdnd, la cererea acestuia - exact suma pe care a primit-o, indiferent de cregterea
sau deprecierea valorii ei, precum gi dobanda aferentd previzutd pentru acest

instrument de economisire. In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 1604 alin. (2) din
10
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Codul civil (1864), in vigoare la data emiterii libretelor, care - consacrdnd principiul
nominalismului monetar - stabilesc ca ,,un depozit de bani, cind depozitarul, conform art.
1602, ficuse intrebuintare de ddnsul, trebuie sii se restituie in acele monede in care s-a
fiicut, atdt in cazul de sporire, cit gi in acela de scidere a valorii lor".

Asadar, in considerarea acestor prevederi legale, C.E.C. Bank S.A. nu are
obligatia de a asigura - prin indexarea lor cu rata inflatiei - mentinerea puterii de

cumpdrare a disponibilitatilor banegti pe care le-a atras prin emiterea de librete de

economii cu dobanzi si castiguri in autoturisme, ¢i efectele denominarii operate

prin Legea nr. 348/2004 si ale fenomenulud inflationist asupra puterii de cumparare

urmeaz3 a fi suportate de citre titularii acestor librete.
fn acest sens trebuie observati si precizarea cuprinsa in considerentele
Deciziei C.E.D.O. din 10 iulie 2001 asupra cererii nr. 34746/1997 in cauza privind
Asociatia si Liga pentru Protectia Cumpdratorilor de Autoturisme s.a impotriva Roméniei:
,Cu privire la faptul cd reclamantii se pling despre faptul cd puterea de cumpdrare a
economiilor lor a scizut ca urmare a inflatiei, Curtea considerd cii, din prevederile art. 1 al
Protocolului nr. 1 la Conventie nu se deduce o obligatie generald pentru stat de a mentine,
printr-o indexare sistematicd, puterea de cumpirare a sumelor depuse la binci sau la
organismele financiare (Comisia Europeand, DH X. tmpotriva Germaniei nr. 8724/79,
6.3.80, DR 20, p. 226).

Cu privire la imposibilitatea pentru reclamanti de a achizitiona un autoturism
datoritd deprecierii puternice a sumei depuse in cont, Curtea reafirmd faptul cd art. 1 nu se
referd la dreptul de a deveni proprietarul unui bun (Comisia Europeand, D.H. Kuczynska
tmpotriva Poloniei, nr. 25696/1994, 10.9.97, nepublicatd si Comisia Europeand D.H.

Rudzinska tmpotriva Poloniei, hotdrdrea din 7 septembrie 1999, nepublicatd).”

11
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In fine, intrucdt comisionarea activititii de administrare a conturilor s-a
realizat de cdtre C.E.C. in temeiul art. 4 alin. (2) din Legea nr. 66/1996, tiind
justificatd prin faptul c& aceastd activitate presupune anumite cheltuieli, ce cad in
sarcina deponentului conform art. 1618 Cod civil (1864), titularii libretelor au
dreptul la restituirea sumei depuse impreund cu dobanda aferentd, in cuantumul
rezultat dupd scdderea comisionului de administrare perceput de C.E.C. Bank S.A.

Prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 156/2007 nu sunt
incidente in cauzele privind libretele CEC de economii cu dobanda si céstiguri in
autoturisme (nici sub aspectul Indreptatirii detinatorilor de librete la despdgubiri
prin titluri de stat pana la concurenta valorica determinata potrivit prevederilor

.....

ordonantei, nici sub aspectul posibilitatii utilizarii metodeti de calcul a valorii
despagubirilor) deoarece acestea sunt produse bancare diferite de depozitele
constituite in vederea achizitiondrii unui autoturism In considerarea expresad a
cdrora ordonanta a fost emisa.

Dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 156/2007 sunt
incidente exclusiv in cazul depozitelor constituite la C.E.C. in vederea
achizitiondrii de autoturisme, si nu pot fi aplicate prin analogie in cazul libretelor
de economii cu dobédnda si castiguri In autoturisme. Aceastd vointa a legiuitorului
este clar exprimata atat in preambulul, cat si in prevederile ordonantei (art. 1, art.
11 si art. 1°), si se explica prin diferentele existente intre cele doud instrumente de
economisire; astfel: in cazul libretelor de economii cu dobanda si castiguri in
autoturisme, titularul libretului urmareste obtinerea unei dobédnzi pentru suma
depusa (scop ce este atins cu fiecare termen de scadentd a dobéanzii), iar dobandirea

autoturismului constituie ,un castig" obtinut prin tragere la sorti (comportand deci

un element aleatoriu); in schimb, in cazul depozitelor constituite in vederea
12
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achizitiondrii de autoturisme, prin constituirea depozitului la C.E.C., deponentul
vizeaza achizitionarea unui autoturism, scop care este atins numai atunci cand
acumuleazd In cont suma reprezentand pretul acestuia. De asemenea, nici
principiul nediscrimindrii nu poate justifica aplicarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 156/2007 in ipoteze nepreviézute in cuprinsul sau, cdci, dupa cum
s-a statuat in jurisprudenta Curtii Constitutionale’, in considerarea principiului
separatiei puterilor in stat, instantele judecétoresti nu au competenta de a desfiinfa
norme juridice instituite prin lege, pe care le considera discriminatorit, si de a crea
in locul acestora alte norme sau de a le substitui cu norme cuprinse in alte acte
normative, neavute in vedere de legiuitor sau inaplicabile in cazurile deduse
judecatii. |

De asemenea, tratamentul juridic diferit este justificat In mod obiectiv si
rezonabil de natura si efectele diferite ale celor doua instrumente de economisire

i nu constituie o madsurd discriminatorie contrara art. 16 alin. (1) din Constitutie.

*

Precizari necesare legate de libretele CEC si evolutia normativd in
materie.

Inainte de 1991, cumpérarea de autoturisme de citre persoanele fizice era
reglementaté de o serie de texte, al ciror scop principal era de a planifica productia
nationala si importul de autoturisme, in functie de cerere, si de a acorda facilitati
la cumpdrarea de citre populatie.

Astfel, prin Hotdrarea Consiliului de Ministri 1187/1962 privind vénzarea

% Decizia nr. $18/2008 publicata in Monitorul Oficial nr. 537 din 16 iulie 2008;
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de autoturisme citre populatie, (abrogatd prin Hotdrarea de Guvern 735/1997) s-a
stabilit c3 autoturismele se vand persoanelor care au depus la Casa de Economii i
Consemnatiuni o suma egald cu pretul de vanzare al autoturismului solicitat, in
conditiile ce vor fi stabilite de Ministerul Finantelor si Ministerul Comertului
Interior.

Potrivit instructiunilor emise de Ministerul Finantelor si ale Ministerului
Comertului Interior pentru aplicarea HCM 1187/1962, livrarea automobilelor era
efectuati de Intreprinderea de Stat pentru Distribuirea Produselor Sportive —
IDMS - in urma ordinului de deschidere a conturilor.

Prevederile legale mentionate mai sus au fost modificate prin Ordinul nr. 87
al Ministerului Comertului Interior, din 6 noiembrie 1980, potrivit caruia,
persoanele care doreau si cumpere un autoturism Dacia trebuia sa depuna,
intr-un cont deschis la C.E.C., o sumi de 70.000 de lei, corespunzatoare pretului -4
unei astfel de masini. Beneficiind de o ratd a dobanzii mai micd decat cea practicata

in mod normal de C.E.C., contul era destinat exclusiv cumpararii autoturismului,

dar titularul siu era liber sd retraga banii in orice moment.

Totodata, prin acelasi act normativ, respectiv HCM 1187/1962, s-a stabilit ca
se va introduce, prin Casa de Economit si Consemnatiuni, un "Libret de economii
cu dobinda i castiguri in autoturisme”, la care se acorda o dobanda totald de 4%
pe an, din care:

- 2% se atribuie ca dobandd depunatorilor, iar

- 2% se foloseste de C.E.C. pentru constituirea unui fond de castiguri n
autoturisme.

,; Fondul de cstiguri se va completa si cu contributiile depundtorilor ale cdror

librete au iesit cdstigatoare.
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Conditiile de parlicipare la tragerile la sorti, precum gi cuantumul confributiet

cagtigdtorilor de autoturisme la fondul de cdstiguri, se stabilesc de Ministerul Finantelor.”

Trebuie precizat, pentru intelegerea adecvati terminologica si evitarea
confuziilor intre diferitele instrumente de economisire reglementate inainte de
anul 1989, care erau categoriile de instrumente de economisire la CEC
disponibile.

Aceste instrumente, fard a fi necesara o reconstituire completa a evolutiei
legislative a acestora, rezultd, de exemplu, din® Decretul - Lege nr. 123 din 24 aprilie
1990 privind dobinzile ce se plitesc populatiei de citre Casa de Economii si Consemnatiuni
pentru depunerile economiilor binesti pe instrumente de economisire, precum si de citre
banci pentru depuneri ale pdrfilor sociale, emis de cédtre Consiliul Provizoriu de
Uniune Nationala. Potrivit Anexei 1 a Decretului-Lege nr. 123/1990 care contine
un TABEL cuprinzénd nivelul dobanzilor ce se plitesc populatiei de citre Casa de
Economii gi Consemnatiuni pentru depunerile economiilor banegti pe instrumente
de economisire, precum si nivelul dobénzilor ce se plitesc de citre banci pentru
depuneri ale partilor sociale, aceste instrumente sunt:

a) Librete de economii cu depuneri pe termen de cel putin un an;
b) Librete de economii cu dobanda la vedere;

c) Librete de economii cu dobdndi si cdstiquri in autoturisme - dobdnzile se acordi

pe librete fiecarui titular si sub formd de clstiquri in numerar (titularii libretelor iegite

cdstigatoare vor beneficia cu prioritate_de cumpdrarea autoturismelor de lg unititile

comercigle specializate, incepdnd cu fragerea la sorti peniru trimestrul 1/1990) ;

¢ Rezulta si din Decretul Consiliului de Stat nr. 146/1987 privind dobanzile ce se incaseaza si se platesc de ciitre banci
si alte unitati socialiste ;
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d) Librete de economii gcolare;
e) Obligatiuni C.E.C. cu castiguri;
f) Conturi curente personale si pe carnete de cecuri cu suma limitata;
g) Conturi curente personale pentru construirea si cumpdrarea de locuinte, cu
depuneri care depigesc un an gi depuneri de pand la un an;

h) Conturi curente personale pentru cumpdrarea de autoturisme si_alte destinatii

stabilite de Casa de Economii si Consemnatiuni;

i) Conturile fundatiilor constituite in temeiul dispozitiilor legale de catre
persoanele fizice;

j) Foi gi timbre de economii gi cecuri de economii scolare.

Distingem, prin urmare trei categorii, relevante in context, de instrumente
financiare”:

- conturi curente personale pentru cumpéararea de autoturisme (in valoare de
70.000 de lei, pretul unui autoturism Dacia inainte de 1989) si alte destinatii
stabilite de Casa de Economii si Consemnatiuni (posesorii acestora agteptind sa le
vina randul pentru achizitionarea maginii sau a produsului stabilit de CEC drept
»destinatie”);

- librete CEC de economii cu dobandi si castiguri in autoturisme (in valoare

7 Una dintre deciziile examinate mentioneazi chiar actele normative care reglementau anterior doud dintre produsele
bancare indicate mai sus: EXTRAS din Decizia civild nr. 841/A/2016 a Tribunalului Comercial Chuj,

LOUG nr. 156/19 decembrie 2007 reglementeazd un domeniy strict si limitativ, despigubirea persoanelor fizice care
au constituit depozite la Casa de Economii si Consemnatiuni CEC — 84 in vederea achizitiondrii de autoturisme™. Or,
depozitele constituite in vederea achizifiondrii de auloturisme §i depozitele de economii cu dobdndd si castiguri in
autoturisme sunt doud produse bancare diferite, reglementate de acte normative diferite, primul de Regulamentul
aprobat prin Ordinul Ministrului Finangelor nr. 530/17. 10.1973 iar cel de-al doilea prin Regulamentul aprobat prin
Ordinul Ministrului Finantelor nr. 328/17.10.1973.”

Regulamentele mentionate nu au fost publicate in Buletinul Oficial si nici in Colectia de hotarari ale
Consiliufui de ministri si alte acte normative pe anul 1973, editatd de Consiliul de Stat. Sectia redactionald a Buletinului
Oficial si a altor publicatii legislative. Bucuresti 1974.
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de 5.000 de lei fiecare, cu castiguri, prin tragere la sorti, in autoturisme Dacia);

- librete CEC de economii, cu dobanda acordata de CEC.

*

La 1 noiembrie 1990, Guvernul a adoptat hotaradrea nr. 1109 potrivit cdreia
persoanele care au depus suma respectivd de 70.000 de lei pentru cumpararea unui
autoturism Dacia, nu puteau primi vehiculul decdt dacd achitau noul pret, fixat
potrivit pretului pietei.

Printr-o hotdrire ulterioard (nr. 1355/1990), in cadrul politicilor de
liberalizare a preturilor pe etape, Guvernul a fixat pretul unei magini Dacia la
175.000 de lei. La 29 martie 1991, pretul a fost ridicat la 217.000 de lei (H.G. nr.
239/1991)8.

La 22 aprilie 1991, invocand Legea contenciosului administrativ nr. 29/1990,
un numar de asociatii si persoane fizice [ Asociatia pentru protectia cumparéatorilor
de autoturisme, cu sediul la Bucuresti, Liga pentru protectia cumpdrdtorilor de
autoturisme, cu sediul la Craiova (Dolj)], au introdus o actiune fmpotriva
Guvernului si a primului-ministru la sectia de contencios administrativ a
Tribunalului Bucuresti, prin care au cerut anularea Hotdrarii Guvernului nr.
1109/1990. Ele sustineau ca preturile fixate dupé 1 noiembrie 1990, data intrdrii tn
vigoare a Hotararii Guvernului nr. 1109/1990, erau inopozabile cumparatorilor
care depuseserd inaintea acestei date suma corespunzitoare pretului fixat anterior.

In perioada 22 aprilie 1991 - 27 iunie 1996 pe rolul instantelor nationale s-au

derulat proceduri judiciare, in diferite faze procesuale, legate de acest litigiu.

¥ Extras din Decizia CEDO din 10 iulie 2001 asupra cererii nr 34746/1997,
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Cauza s-a finalizat prin Decizia Curtii de Apel Bucuresti din 27 iunie 1996

care a stabilit c& depunerea sumei in conturile Casei de Economii si Consemnatiuni
nu reprezintd incheierea unui contract de vanzare-cumparare n sensul art. 1294-
1295 din Codul civil, ci a reprezentat un mijloc de economisire. Depunerea pretului
autoturismului a servit doar ca garantie pentru stabilirea rangului pe lista de
priorititi pentru incheierea in viitor a contractului de vAnzare, iar incheierea
contractului nu putea avea loc decét la data platii facturit cand suma depusa era
transferatd in contul intreprinderii de stat.

Dupéd epuizarea ciilor de recurs interne, Asociatia pentru Protectia
Cumpiérdtorilor de Autoturisme, Liga pentru Protectia Cumpératorilor de
Autoturisme si alti 647 de reclamanti individuali au introdus cererea nr.34746/97
impotriva Roméniei pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului, sustindnd ca
prin decizia Curtii de Apel Bucuresti a fost incilcat dreptul la un proces echitabil,
durata procedurii judiciare depdsind termenul rezonabil previzut de art.6 § 1 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, ca tribunalul nu a fost impartial si
totodatd a fost incilcat dreptul de proprietate privatd garantat de art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

La data de 10.07.2001, Curtea Europeand a Drepturilor Omului s-a pronuntat

asupra cererii nr.34746/97 in sensul respingerii ca inadmisibild a aceastei cereri

subliniind ci o asociatie nu poate pretinde c¢i este o victima in sensul Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, ea neavind calitatea de a introduce o cerere
impotriva unei misuri care loveste interesele membrilor sdi, aceasta fiind
incompatibil cu dispozitiile conventiei.

Pe fond, s-a aritat ca decizia Curtii de Apel Bucuresti nu a facut altceva decat

sa clarifice natura juridic3 a conturilor deschise de reclamanti la Casa de Economii
18
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si Consemnatiuni. Rezultatul concluziilor Curtii de Apel Bucuresti a fost acela ca
prin depunerea sumelor de bani la Casa de Economii gi Consemnatiuni se incheia
un contract de depozit neregulat, in temeiul cdruia depozitarul se obliga sd
pastreze suma depusd si sa o restituie la cererea deponentului, cu dobénzile
aferente, atat in cazul depunerii in scop de economisire, cét si in cazul depunerii
cu destinatie speciald, cum era cazul persoanelor care depuneau sume de bani in
vederea achizitiondrii de autoturisme DACIA.

Asadar, contractul Incheiat de citre persoanele care au depus sume de bani
la CEC in vederea achizitionarii de autoturisme DACIA, avind natura juridici a
unui contract de depozit neregulat, nu poate fi asimilat unui contract sau
antecontract de vanzare-cumpadrare, Intrucat nu Intruneste elementele esentiale
privind valabilitatea unui asemenea act juridic, neexistind manifestarea de vointd
a vanzdtorului si nici determinarea obiectului.

Curtea a considerat ca o astfel de concluzie nu constituie o ingerinta in
drepturile de proprietate ale reclamantilor, intrucit tribunalele au stabilit doar
natura juridica a deschiderii unui astfel de cont.

Curtea a constatat ca reclamantii sunt in continuare titulari de cont si pot
obtine In orice moment restituirea depunerilor, la care se calculeaza dobanzi.

Cat privegte plangerea referitoare la sciderea puterii de cumpdrare a

depunerilor datoritd inflatiei, Curtea a ardtat ci nu trebuie si se deducd din

dispozitiile art.l din Protocolul nr. 1 la Conventie obligatia generald a Statelor de a
mentine prin indexare puterea de cumparare a sumelor depuse la binci sau alte
organisme financiare.

Referitor la imposibilitatea reclamantilor de a cumpéra un autoturism,

tindnd cont de puternica depreciere a sumei depuse pe libretul de economisire,
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Curtea a reafirmat ci artl din Primul Protocol aditional la Conventie, nu

recunoagte dreptul de a deveni proprietarul unui bun.

*®

* *

Ulterior au fost formulate mai multe propuneri de acte normative avind ca
obiect despagubirea persoanelor care au depus pand la data de 1 noiembrie 1990
diferite sume de bani la Casa de Economii si Consemnatiuni in vederea
achizitionarii de autoturisme DACIA.

in luna noiembrie 2007 Curtea Europeana a Drepturilor Omului constatd prin
hotérérea pronuntatd in cauza BLIDARU IMPOTRIVA ROMANIEI (Cererea nr.
8695/02) cd unei persoane fizice care a depus in contul CEC contravaloarea unui
autoturism ARO243, potrivit prevederilor HCM 1187/1962 privind vanzarea de
autoturisme catre populatie, si careia nu i-a fost livrat autoturismul si nici nu i-a
fost restituitd suma depusd, cu dobéanzile aferente, in conditiile legale, i-au fost
incdlcate drepturile prevdzute in art. 6 § 1 din Conventie, »~Dreptul la un proces
echitabil” si cel prevdzut in art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie, ,, Protectia
proprietatii”.

Consecutiv acestei hotdrari, pe baza unor situatii centralizate care relevau

existenta unui numar de 37.478 de deponenti aflati in situatii comparabile cu

petenta Blidaru, a fost adoptatd Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 156/2007
privind despdgubirea persoanelor fizice care au constituit depozite la CEC in
vederea achizitionarii de autoturisme?, completatd prin Ordonanta Guvernului nr.

19/2014 si aprobata prin Legea nr. 232/2008.

? In preambulul ordonaniei se mentioneaza ca adoptarea acesteia are Tn vedere ,,necesitatea instituirii unor reglementari

care sd permitd acordarea efectivd a despigubirii pentru persoanele fizice care an constituit depozite la Casa de

Economii gi Consemnatiuni C.E.C. - S.A. in vederea achizitiondrii de autoturisme”, precum si ,urgenta instituirii in

cel mai scurt timp a unui cadru legal care si permita acordarea de despagubiri in regim nediscriminatoriu tuturor
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in baza art. 1 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 156/2007
wpersoanele fizice care pand la data de 15 februarie 1992 au efectuat depuneri de sume la
Casa de Economii gi Consemnatiuni C.E.C. - S.A., precum gi cele care au transferat aceste
sume dupd 22 decembrie 1989 in conturile Bincii Romdne pentru Dezvoltare - B.R.D. -
S.A., in vederea achizitiondrii de autoturisme, au dreptul sd obtind despdgubiri binesti daci
depozitele astfel constituite, existente in conturile active ale Casei de Economii gi
Consemnatiuni C.E.C. - S.A., respectiv ale Bincii Romdne pentru Dezvoltare - B.R.D. -

S.A., indeplinesc conditia neafectirii soldului initial.

---------------------

«Valoarea totali a despigubirii insumeazd 760.625.341,06 lei si reprezintd cumulul
despigqubirilor calculate de Casa de Economii si Consemnatiuni C.E.C.- S.A. prin
indexarea, de la data depunerii si pand la data de 31 iulie 2007, a sumelor existente in cele
37.478 de depozite constituite conform art. 1, cu indicii preturilor de consum comunicati
de Institutul National de Statisticd, din care se deduce dobdnda legald bonificati de Casa
de Economii $i Consemnatiuni C.E.C. - S.A. pe perioada in care a fost acordatid”.

ART. 3 |

~(1) Suma reprezentind despigqubirea previzutd la art. 2 este asiguratd de Ministerul

Economiei si Finantelor prin emisiunea de titluri de stat de valoare nominald totali

egald cu valoarea totald a despagubirii.

(2) Titlurile de stat previzute la alin. (1), emise cu data de 21 decembrie 2007 pe numele
Casei de Economii si Consemnatiuni C.E.C. - S.A., sunt nenegociabile, nepurtitoare de

dobiindd si au scadenta la data de 30 octombrie 2008.

deponentilor care au constituit depozite la Casa de Economii si Consemnatiuni C.E.C. - S.A. pentra achizifionarea de
autoturisine, indiferent de marca acestora, si nu doar acelora care au avut in vedere achizifionarea de autoturisme
Dacia".
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(3) Valoarea nominald individuald a fiecdrui titlu de stat este egald cu valoarea
individuali a despigubirii, calculatd de Casa de Economii gi Consemnatiuni C.E.C. - 5.A.

conform art. 2, pe numele fieciruia dintre cei 37.478 de deponenfi.”

Intr-o formulare fard echivoc si prin raportare la elemente foarte concrete
(numarul exact al depundtorilor), Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
156/2007 a reglementat modalitatea de despagubire a persoanelor fizice care pana
la data de 15 februarie 1992 au efectuat depuneri de sume la Casa de Economii si
Consemnatiuni C.E.C. - S.A., precum i cele care au transferat aceste sume dupa 22
decembrie 1989 in conturile Bancii Romane pentru Dezvoltare - B.R.D. - S.A,, in
vederea achizitiondrii de autoturisme (adicd titularilor conturilor curente
personale pentru cumpdrarea de autoturisme si alte destinatii stabilite de Casa de
Economii si Consemnatiuni, mentionati la litera h) in Anexa la Decretul - Lege nr.
123 din 24 aprilie 1990 privind dobénzile ce se platesc populatiei de cdtre Casa de
Economii i Consemnatiuni pentru depunerile economiilor bénesti pe instrumente
de economisire, precum si de citre bdnci pentru depuneri ale partilor sociale, emis
de catre Consiliul Provizoriu de Uniune Nationald, mentionat exemplificativ mai

sus).

Cu privire la defindtorii altor instrumente financiare de economisire,
respectiv detindtorii de librete CEC de economii cu dobandad si castiguri in
autoturisme, consideram ca trebuie facute urmdtoarele precizari:

Prin Legea nr. 348 din 14 iulie 2004 privind denominarea monedei nationale,

incepand cu data de 1 iulie 2005, moneda nationald a Roméniei, leul, a fost
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denominat astfel incat 10.000 lei vechi, aflati in circulatie la acea datd, au fost
preschimbati pentru 1 leu nou.

Denominarea reprezintd actiunea de reducere a valorii nominale a
insemnelor monetare.

Prin aplicarea prevederilor Legii nr. 348/2004 privind denominarea
monedei nationale, incepand cu 1.07.2005, sumele aflate pe librete CEC de
economii cu dobandi si castiguri in autoturisme au fost convertite in noua unitate
monetara.

Ca urmare a denominérii, prin efectul legii, sumele depuse pe libretele CEC
au devenit derizorii.

Asa cum aritam mai sus, persoanele fizice detinitoare de librete CEC de
economii cu doband3 si castiguri in autoturisme (in valoare de 5.000 de lei fiecare,
cu cAstiguri, prin tragere la sorti, in autoturisme Dacia) cat si, uneori, detinatori de
librete CEC de economii, cu dobanda acordati de CEC, dorind sd beneficieze de
acelasi tratament legal cu subiectii la care se referd Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 156/2007 si mai ales de aceeasi modalitate de calcul a valorii

sumelor cuvenite, s-au adresat instantelor de judecatd solicitand despagubiri.

in baza Circularei C.E.C. nr. 48/5.03.2004, aprobatd in sedinta Consiliului de
Administratie al C.E.C. S.A. din data de 28.02.2004, in cazul produselor bancare a
ciror valoare nominald era mai mici de 10 RON si pe care nu au fost efectuate
operatiuni de depunere/restituire timp de un an, valoarea soldului existent pe

acestea urma a se vira intr-un cont colector.
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Potrivit precizarilor C.E.C. Bank S.A. respectivele conturi colectoare
reprezintd , conturi ale clientelei-persoane fizice, tn care se reflectd, in functie de criteriile
anterior enumerate, valoarea produselor bancare inactive cu caracter omogen. "

_Din aceste conturi sunt permise numai operatiuni de lichidare a produselor
bancare inactive, la solicitarea titularului, cu plata soldului si a dobdnzilor cuvenite pand
la data lichidirii, inclusiv.”

Incepand cu luna august 2005, in conformitate cu prevederile Circularei
C.E.C. aprobatd in gedinta Comitetului de Directie al C.E.C. S.A din data de
3.08.2005, pentru produsele de economisire inactive inregistrate in conturile
colectoare deschise la sucursale, conturile urmau a se debita Iunar cu valoarea
comisionului in cuantum de 0,1 RON cont/lung, pana la data la care valoarea
comisionului datorat era egald cu soldul contului, cand, in mod firesc, intervenea
inchiderea contului.

in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr. 979/2005, prin care a fost
aprobat Statutul C.E.C. S.A,, si In baza caruia C.E.C. Bank S.A. s-a considerat
indreptatitd si procedeze ca atare, , Consiliul de Administratie al Bifncii aproba normele
metodologice interne de reglementare a domeniilor de activitate, in care sunt cuprinse
principiile generale gi regulile de bazii ale domeniilor respective [art, 20 alin.(1) lit. )], iar
Comitetul de Directie aproba nivelul ratelor dobinzilor, comisioanelor si spezelor bancare,
practicate de Banca (art, 24 Iit. )",

Raportul juridic existent intre client si Bancé este de naturd contractuald, gi
imbraci forma unui contract de depozit, ale cirui conditii de incheiere si derulare
sunt stabilite prin acte normative sau norme de ucru, care reglementau activitatea
C.E.C. S.A. si a ciror necunoastere nu poate fi invocatd, fie In baza principiului

potrivit cdruia nimanui nu-i este permis a invoca necunoasterea legii, fie pentru
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faptul ca, in domeniul bancar, contractele incheiate de catre banci cu clientii sai, In
desfasurarea obiectului de activitate, sunt contracte de adeziune, la incheierea

cirora clientii aderd nu numai la conditiile expres previzuteinele, cisila conditiile

generale de afaceri ale béncii stabilite prin norme proprii, opinie acceptatd atat de
practica judiciard, cat si de doctrind.

In cazul acestor depozite, potrivit dispozitiilor art. 24 alin. 2 din Norma
Metodologici nr. 16/1984, a C.E.C. S.A., ,restituirea sumelor in numerar sia dobinzilor
se face la solicitarea titularului, oricand in cursul anului”, aceste dispozitii aflandu-se
in concordanti cu prevederile art. 1616 Cod civil, potrivit carora ,depozitul trebuie
si se restituie deponentului indatd ce s-a reclamat, chiar cind s-ar fi stipulat prin contract
un anume termen pentru restituirea lui",

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 1604 Cod civil ,Depozitarul
trebuie si tnapoieze tot acel lucru ce a primit. Un depozit de bani, cind depozitarul, conform
art. 1602 Cod civil, fiicuse intrebuintare de didnsul, trebuie s se restituie in acele monede
in care s-a facut, atit in cazul de sporire, cit s1in acela de sciidere a valorii lor."

Sumele de bani au fost la dispozitia titularilor libretelor, acestia avand
posibilitatea de a le retrage, oricand, impreuna cu dobanda aferentd, Insa nu si-au
exercitat acest drept.

Trecerea sumelor in conturile colectoare, precum gi perceperea

comisionului de administrare au fost operate in temeiul reglementdrilor interne ale
C.E.C. S.A., adoptate in conformitate cu dipozitiile Statutului C.E.C. S.A. aprobat
prin Ordin al Ministrului Finantelor, gi au fost aduse la cunostinta clientilor prin
afisare in toate unititile Bancii.

Banca nu poate fi sanctionata pentru faptul ca sumele depuse pe libretele

CEC au devenit derizorii, prin efectul denominarii potrivit Legii nr. 348/2004 st
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nici pentru dezinteresul manifestat de titulari fatd de sumele aflate pe librete,
avand In vedere faptul ca, pe aceste instrumente nu a mai fost efectuatd vreo
operatiune o perioadé foarte indelungata de timp, motiv pentru care au gi fost
incadrate in categoria conturilor inactive.

Nu in ultimul riand, trebuie mentionat cd propunerea legislativa privind
despigubirea persoanelor fizice care au constituit la Casa de Economii si
Consemnatiuni — C.E.C., depozite pe librete de economii cu dobanda, castiguri si
obligatiuni CEC cu castiguri, a fost respinsa'.

Conform acestui proiect de lege, , Art.1 - Persoanele fizice care au constituit
depozite la Casa de Economii gi Consemnatiuni, denumitd in continuare C.E.C, pind la
data de 1 noiembrie 1990, diverse sume de bani, in depozite de tipul livrete de economii cu
dobéndi si cdstigquri in autoturisme, aflate la data intrdrii in vigoare a prezentei legt, in
depozitul initial constituit, au dreptul si obtind despigqubiri binegti.

Art.2 - Despagubirile vor fi egale cu sumele depuse la CEC, respectiv a valorii
obligatiunilor, indexatd cu nivelul indicelui ratei de inflatie, calculat din data depunerii
pén in ziua achitirii, din care se deduce dobinda legald bonificatd de CEC pe perioada cit
a fost acordatd.

Art. 3 - Pentru acoperirea financiard a despdgubirilor binegti previzute laart.1 se
vor acorda titluri de stat cu maturitate intre 1 i 2 ani. Titlurile de stat se vor acorda in
termen de un an de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi”.

Pentru respingerea proiectului de lege s-au avut in vedere urmdtoarele

considerente:

10 A se vedea procesul legislativ PL-X nr. 327/2009 pe www.cdep.ro.
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,, - depunerile binegti ale populatiei la CEC au caracter voluntar si se fac cu
respectarea liberului consimtamant al depundtorului. Pistrarea sumelor depuse pe anumite
perioade de timp, precum si alegerea instrumentului de economisire sunt optiunile
personale ale fiecdrui depundtor. Bincile, inclusiv CEC, nu actualizeazd gi nu indexeazd
depunerile binesti, ci acordi dobdnzi pentru sumele depuse in conformitate cu legislatia in
vigoare si prevederile contractuale. Accesul la sumele depuse nu a fost niciodatd ingrddit
titularilor depunerilor, ei fiind Indreptititi si 1si retragd sumele depuse oricdnd, din
momentul depunerii;

- libretul de economii cu dobdndd gi cdgtiguri in autoturisme a fost introdus ca
instrument de economisire in baza HCM nr. 1187/1962, abrogatd expres prin Hotdrdrea
de Guuvern nr. 735/1997. Potrivit Hotdrdrii Consiliului de Administratie al CEC din
29.02.2000, incepdnd cu trimestrul Il al anului 2000 nu s-au mai efectuat tragert la sorti
pentru libretele de economii cu dobindd si cdstiquri in autoturisme, iar de la 1 aprilie 2000
pe libretele de acest fel nu se mai fac decdt operatiuni de lichidare. Dobdnda bonificatd
pentru sumele aflate in sold este dobdnda la vedere;

- despdgubirea presupune repararea prejudiciului patrimonial suferit efectiv, iar in
cazul de fati este vorba despre fepamrea unui cdgtig nerealizat generat de nivelul inferior
al ratei dobinzii bonificate de CEC in comparatie cu rata inflatiei;

- 0 eventuald despdqubire constind in restituiren indexatd a depunerilor nu ar fi
intemeiatd, intrucit ar excede regimului general al depunerilor, unde rolul compensator il
are dobdnda. Astfel, potrivit art. 1604 alin. (2) din Codul Civil , depozitarul este obligat si
vestituie numai suma depusd cu dobinzile aferente, fard a se tine seama de devalorizarea
monedei nationale, intrucdt restituirea se face, ,,in acele monede in care s-a facut depozitul,

atdt in cazul de sporire, cit gi in acela de scidere a valorii lor”;
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- intr-o0 economie de piati activitatea de economisire este supusi anumitor riscuri,
prmtre care se numdrd si cel al ratei inflatier. Deczzza de economisire presupune asumared
acestui risc, iar solicitarea de despdgubiri nu are temei decdt dacii acoperireq acestui risc

fost previizuld Intr-un act cu valoare juridicd”.

fn concluzie, actiunile in pretentii prin care fostii detinatori de librete de

economii cu dobénda si castiguri in autoturisme solicita restituirea sumei depuse

la CEC actualizati cu indicele ratei de inflatie, sunt neintemeiate.

Pentru aceste motive, in temeiul dispozitiilor art. 517 din Codul de
procedurd civild, solicit admiterea prezentului recurs in interesului legii si

pronuntarea unei decizii prin care sd se asigure interpretarea si aplicarea unitard

a legii.
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