Dosar nr. 8211/118/2017

ROMANIA

CURTEA DE APEL CONSTANTA
SECTIA I CIVILA

INCHEIERE
Sedinta publicd din data de 22 ianuarie 2019
Complet specializat pentru cauze privind
conflicte de munci i asiguriri sociale
PRESEDINTE: R. A.
Judeciitor: M. B.

Grefler: RLE.

S-a luat in examinare apelul civil declarat de reclamantul (...), domiciliat.-in (...),
impotriva sentintei civile nr.634/12.03.2018, pronuntate de Tribunalul Constanta in dosarul
nr.8211/118/2017, avand ca obiect contestatie decizie de pensionare, in contrad1ctor1u cu
intimata parati CASA JUDETEANA DE PENSII (...).

Ta apelul nominal ficut in sedin{d publica, se prezinta apelantul reclamant (...)
personal si asistat de avocat (...), potrivit imputernicirii avocagiale nr. (...) (fila 11 dosar),
lipsind intimata paratd Casa Judeteand de Pensii (...).

Procedura de citare este legal indeplinitd, cu respectarea prevederilor art.155 si
urmatoarele Cod proceduri civild.

L.a acest termen, reprezentantul conventional al apelantului reclamant prezintd la
dosar, in copie, adeverinta nr.20/16.01.2019, insotitd de anexe (adeverintele nr.720 si 721 din
14.09.2017 si avizul nr.149/21.09.2005, privind incadrarea locurilor de muncéd in condifii
speciale), potrivit ciireia solicitd a se observa ci reclamantul a desfésurat activitati in zond
controlatd, de expunere la radiatii. De asemenea, depune o adresi emisd de societate la data de
13.03.2015 prin carc se atestd incadrarea in° HG 583/2001 si un punct de vedere al
Sindicatului CNE Cernavoda pentru o spetd similard, in legatura cu ceea ce s-a negociat prm
contractul colectiv de munca.

Totodats, solicitd a se lua act ¢& nu mai are alte cereri de formulat sau probe de
propus.

Curtea, socotindu-se ldmuritd, acordd cuvantul parfii prezente asupra sesizarii Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie cu dezlegarea chestiunii de drept invocati din oficiu’ la termienul
din 11.12.2018, respectiv daci din perspectiva art.4 din H.G. 583/2001 toti angajapl 1ncadra;1
in zonele de risc radiologic III si IV trebuie considerati ca desfasurand activititi in locuri de
munci corespunzitoare zonei 1 de expunere la radla’;u pentru stabilirea stagiului de cotizare
conform art.57 din Legea 263/2011, sau numai cei care desfagoard efectiv activitdti in locun
de munci previzute la art.1 alin.1 i 3 din H.G. 583/2001.

Aviand cuvintul pentru apelantul reclamant (.. .), reprezentantul conventional solicitd
in temeiul art.519 C.pr.civ. sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justifie in vederea dezlegirii
chestiunii de drept puse in discutie de instanta.

Instanta, ludnd act de concluziile reprezentantulul conventional al apelantulul
reclamant Nedelcu Ovidiu, in considerarea art.394 C.pr.civ., mchlde dezbaterlle $1 rémdne in
~ pronuntare asupra sesizarii puse in discutie din oficiu.




CURTEA
Avénd nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul art.396 alin.1 C.pr.civ.,
DISPUNE

Amana pronuntarea asupra sesizarii la data de 29 ianuarie 2019,
Pronuntatd in sedinté publica astiizi, 22 ianuarie 2019,

PRESEDINTE, JUDECATOR,
R. A. M. B.

GREFIER,
R. E.

Astazi, 29 ianuarie 2019,
Acelagi complet, pentru aceleasi motive,
DISPUNE

- Aménd pronunfarea asupra sesizirii la data de 05 februarie 2019.
Pronuntat3 In sedin{a publica astazi, 29 ianuarie 2019.

PRESEDINTE, JUDECATOR,
R. A. : M. B,

GREFIER,
R. E.




Dosar nr. 8211/118/2017 .

ROMANIA

CURTEA DE APEL CONSTANTA
SECTIAICIVILA

iNCHEIERE
Sedinta publica din data de 05 februarie 2019
Complet specializat pentru cauze privind
conflicte de munca si asigurdiri sociale
PRESEDINTE: R. A.
Judecitor: M. B.

Grefier: R. E.

S-a luat in examinare apelul civil declarat de reclamantul (...), domiciliat in (...),
impotriva sentintei civile nr.634/12.03.2018, pronuntate de Tribunalul Constanta in dosarul
ni.8211/118/2017, avand ca obiect contestatie decizie de pensionare, in contradictoriu cu
intimata paratd CASA JUDETEANA DE PENSII (...).

La apelul nominal ficut in sedinti publics, se prezintd apelantul reclamant (...)
personal si asistat de avocat (...), potrivit imputernicirii avocatiale nr. (...) (fila 11 dosar),
lipsind intimata paratd Casa Judeteani de Pensii (...). :

Dezbaterile asupra sesizirii au avut loc in sedinta publicd din data de 22 januarie 2019
si au fost consemnate in incheierea din acea datd, ce face parte integrantd din prezenta
hotérédre.

Instania, avind nevoie de tlmp pentru a delibera, in temeiul art.396 alin. 1 C.pr.civ., a
aménat pronunfarea asupra sesizirii la data de 29 i lanuarie 2019 si 05 februarle 2019, dati la
care a pronuntat urmatoarea incheiere:

CURTEA

§1. Obiectul litigiului: : -

Prin actiunca inregistratd la Tribunalul Constanta, reclamantul a SOllCltat in
contradictoriu cu parata Casa Judeteand de Pensii Constanta, anularea deciziei nr.[...] privind
respingerea cererii de acordare a pensiei conform legii nr.263/2010, precum si obligarea
institutiei pdrate la emiterea unei noi decizii, de recunoastere a dreptului siu la conform art.57
din Legea nr.263/2010, respectiv la realizarea unui stagiu de 15 ani in zona I de expunere la
radiatii, cu obligarea la plata drepturllor de pensie .

in motivare se arati ci prin decizia contestati a fost respinsi cererea sa, prin care se
solicitase acordarea pensiei pentru limitd de vérstd. Reclamantul a aritat ci mdephneste
conditiile cerute de art.57 din Legea nr. 263/2010. Se sustine ca la data depunern dosarului
administrativ, reclamantul avea dreptul [a reducerea véarstei standard de pensionare pentru
limitd de varsts, conform acestor dispozitii legale, avind in vedere cd a lucrat, Ia Centrala
nucleard de la Cernavodii ca electrician /reparator CNE de la data de 01.11.1989, fiind
incadrat in categoriile de risc radiologic III si IV, ceea ce corespunde cu incadrarea activitatii
in zona I i II de expunere la radiatii, astfel incét staginl complet de cotizare este de 15 ani.

Prin sentinta civild nr.634 din 12.03.2018, Tribunalul Constanta a admis actiunca
formulatd, a anulat decizia contestatd §i a obligat parata sa emitd reclamantului o decizie de



acordare a pensiei pentru limitd de virstd cu luarea in considerare a perioadei 01.06.1995 —
01.04.2001 lucrati in grupa I de munci, in procent de 100%, conform adeverintei nr,
720/ 14.09.2017 emisa de SN NUCLEARELECTRICA SA, incepénd cu data de 15. 09.2017.

_ Impotrlva acestei solutii a formulat apel reclamantul, solicitdnd, in esentd, obligarea
paratel la emiterea unei decizii de pensionare in conditiile art.57 al.1, 2 si 3 din Legea nr.
263/2010, respectiv cu un stagiu complet de cotizare de 15 ani pentru activitatea desfigurata
in zona I de expunere la radiatii, sens in care se invoci prevederile art.4 din HG nr.583/2001.

- §2. Situatia de fapt rezultata pinii Ia acest moment al cercetiirii judecitoresti:

.. La data formularii cererii de pensionare, reclamantul avea vérsta de 52 ani gi 6 luni i
un staglu de cotizare realizat de 30 ani, 11 luni din care 20 ani si 7 luni in conditii speciale,
astfel cum se indica in decizia contestata si anexa acesteia.

 Conform unei adeverinte eliberate de angajator, reclamantul a lucrat in diferite
perioade in grupa I de munc# respectiv in conditii deosebite si speciale, incadrarea in aceste
conditii fiind ficutd pentru factorul de risc constind in expunerca la radiatii ionizante.
Conform unei alte adeveringe eliberate de angajator, reclamantul are statut de persoand expusi
profesional la radiafii ioninzante, in sensul definit de Anexa nr.1 la Normele fundamentale de
securitate  radiologicd (NSR-01) aprobate prin Ordinul Presedintelui CNCAN
nr.14/24.01.2000 din 24.02.1996.

Fatd de aceste date, Curtea a solicitat o serie de l&muriri fiind comunicate relatii de
catre terfi si pérti.

. Astfel, conform unui rispuns transmis reclamantului de catre angajator, Tncadrarea
act1v1ta§11 In conditii speciale s-a facut potrivit avizului nr.149/21.09.2005 motivat de
1mprejurarea cé locurile de munci respective erau incadrate in categoriile de risc radiologic 11T
si IV din centrale nuclearoelectrice.

Conform unui rdspuns transmis instantei de cétre angjator, acesta nu a fost autorizat sa
de‘sf_ﬁ§oa_re activititi de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor prime
nucleare, nefiindu-i aplicabile dispozitiile HG nr.583/2001 privind existenta zonelor I i I de
expunere la radiatii, in aceasti categorie de activitdti nefiind inclusi si folosirea de
combustibil nuclear care diferi de materia primi nucleardi; in acest sens au fost anexate
autorlzaplle emise de Comisia Nafionala pentru Controlul Activitatilor Nucleare.

Intr-un raspuns al angajatorului adresat paratei se aratd, de asemenea, cd nici unul
dintre locurile de muncé existente la nivelul societitii nu se incadreazi in prevederile art.1
al.3 si 4 din HG nr.583/2001 pentru locurile de munca din zona I respectw IT de expunere la
radiatii.

Reclamantul sustine ca angajatorul ar trebui sd se supund normelor privind delimitarea
zonelor de expunere la radiatii [ g1 II intrucit foloseste combustibil nuclear, chiar daca
angajatorul a indicat Tn mod expres ¢i nu a aplicat aceste norme deci nu existd zone de acest
tip delimitate.

§3. Normele de drept incidente:

- Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
ART. 30 _

(1) In sensul prezentei legi, locurile de munci in conditii speciale sunt cele din:

b) activitifile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor prime nucleare,
zonele I si II de expunere la radiafii;

ART. 57

(1) Fac exceptie de la prevederile art. 55 alin. (1) lit. b) i persoanele care au realizat un
stagiu de cotizare de cel putin 15 ani in zona I de expunere la radiatii sau de cel putin 17 ani in
zona a [I-a de expunere la radiatii, in locurile de munca previzute la art, 30 alin. (1) lit. b).

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) beneficiazd de pensie pentru limita de varsta indiferent
de vérsta.
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(3) Pentru persoanele prevazute la ahn (1), stag1u1 complet de co‘azare este de 1*5 _

cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor prime nucleare dm
zonele I si IT de expunere la radiatii

ART. 1

(1) In sensul prezentei hotarari, zonele 1 si 1 de expunere la radiatii sunt deﬁmte astfel '

a) zona I - locuri de munci situate permanent in zona controlata; .

b) zona II - locurt de muncd in care se lucreaza intermitent In zona controlata restul
activitatii desf‘égurandu—se in zona supravegheati.

(2) Zonele controlate si, respectiv, zonele supravegheate sunt cele definite in anexa nr. 1 la
Ordinul presedintelui Comisiei Nationale peniru Controlul Activitdtilor Nucleare nr. 14/2000
pentru aprobarea Normelor fundamentale de securitate radiologicd, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 404 si 404 bis din 29 august 2000,

(3) Locurile de munci din zona I de expunere ia radiatii sunt:

a) locurile de muncé din subteran;

b) locurile de muncd din instalagiile-pilot, semiindustriale gi industriale de prelucrare a
materiilor prime nucleare si a nisipurilor titano-zirconifere;

¢} locurile de muncd din instalatiile de tratare a apelor remduale de la minele ;51 1nstalagnle
de prelucrare a materiilor prime nucleare;

d) locurile de munci unde se efectueazii masurdtori dozimetrice, analize chlmlce 51 fizice,
precum si cercetdri in statii si laboratoare de specialitate ale materiilor prime nucleare;

¢) locurile de munci unde se executd lucrari de incircare-descarcare, transpot, recep‘;le
depozitare a materiilor prime nucleare si a concentratelor acestora;

) locurile de muncd cu activititi de inchidere si conservare a unitétilor care utlllzeaza,
exploateazi si prelucreaza materiile prime nucleare.

(4) Locurile de muncé din zona II de expunere la radiatii sunt:

a) locurile de munca unde se lucreazi cu surse sau minereuri radioactive la etalonarea
aparatelor din sectii si ateliere;

b) locurile de muncd la suprafati unde se executd lucrdri de prospecpum exploran
deschideri, pregitiri si exploatare a materiilor prime nucleare; _

¢) locurile de munci din atelierele situate in incinta unitatilor si subunititilor de cercetare,
exploatare, preparare a materiilor prime nucleare, unde se executd operatiuni de reparatii si
intretinere ale utilajelor si aparatelor contaminate radioactiv, cu care se lucreazi In unititile si
subunitatile sectorului de materii prime nucleare pentru prospectarea, cercetarea, explorarea,
exploatarea si prepararea materiilor prime nucleare; o

d) locurile de munci de la suprafata unititilor si subunititilor sectorului de materii prime
nucleare unde se executi decontaminarea echipamentului de protectie, cura;area bailor
miniere §i a vestiarelor, Intrefinerea gi exploatarea lampilor de mina.

ART.4

(1) Locurile de munca din zona I de expunere la radlatn corespund categoriilor de risc
radiologic IV si 1II, stabilite prm autorlza‘pa emisd de Comlsla Nationald pentru Controlul
Activitatilor Nucleare.

(2) Locurile de munci din zona II de expunere la radiatii corespund categoriei de risc
radiologic II, stabiliti prin autorizatia emisd de Comisia Nationald pentru Controlul
Activitatilor Nucleare. : ' o




"+~ Ordinul CNCAN nr. 40/1990 - privind criteriile de incadrare a locurilor de

- munca in categorii de risc radiologic '

- Normele fundamentale de securitate radiologice — NSR-01 emise de Comisia

Nationald pentru Controlul Actwltatllor Nucleare

§4. Problema de drept: :

 In conditiile in care angajatorul sustine ci nu are locuri de munc aflate in zona I sau
II de expunere la radiatii in sensul art.1 din  HG nr. 583/2001, se pune problema daci
tncadrarea. unor locuri de muncd in categoria de risc radiologic III si IV echivaleazi cu
1ncadrarea in zona I de expunere la radiatii, respectiv daci cele doud nofiuni au acelasi
continut sau dac# una dintre ele o include pe cealaltd, pentru a stabili daca asiguratii care
activeazd In locuri de muncd Incadrate in categoria de risc radiologic 111 si IV beneficiazi sau
nu de pensie stabiliti in conditiile art.57 din Legea nr. 263/2010 pentru asiguratii care
activeazi in zona I de expunere la radiatii.
| Astfel, pe de o parte, art.1 din. HG nr. 583/2001 defineste si enumera limitativ locurile
de munci aflate in zona I de expunere la radiatii.

. Pe de altd parte, insd, in art.4 din acelasi act normativ, se aratd ci locurile de munc#
din zona I de expunere la radiatii corespund categoriilor de risc radiologic IV si III, stabilite
prm autorizatia emisi de Comisia Nagionald pentru Controlul Activititilor Nucleare,

- Problema care se pune este daci acest text normativ stabileste o echivalentd intre cele
doua notiuni sau o relatie de includere.

Cu alte cuvinte, problema care se pune este daci infelesul acestui text normativ este
acela ca locurile de muncd din zona I de expunere la radiatii sunt cele incluse in risc
radiologic 1V si III si, invers, ¢i locurile de munci cu risc radiologic IV si III sunt cele din
zona I de expunere la radiatii, sau are semnificatia ci toate locurile de munci din zona I de
expunere la radiatii trebuie considerate ca féicand parte din cele cu risc radiologic IV si Il in
t1mp ce nu toate locurile de muncd cu risc radiologic IV si IIl fac parte dintre cele din zona I
de expunere la radiafii, putdnd exista i alte locuri de munci cu risc radiologic IV si I1I, dar in
afara zonei I sau II de expunere la radiafii.

h §5 Jurisprudenta identificati:

La nivelul Curtii de Apel Constanta, in doud cauze anterioare, in care parita nu a
invederat aspecte de fapt relevante, privind inexistenta locurilor de munci din zona I si II de
expunere la radiatii in cadrul aceluiasi angajator, contestatiile au fost admise (deciziile civile
nr. 137/AS din 21 martie 2018 si nr, 433/AS/11.10.2017 ). Ulterior, fiind formulate cereri de
revizuire de citre parétd, in care au fost invederate aceste aspecte, Curtea a retinut ¢i nu sunt
indeplinite condifiile de admisibilitate ale acestei c#i extraordinare de atac (deciziile civile
nr.419/AS din 16.10.2018 si nr.503/AS8/06.11.2018). Mai multe cauze cu acelasi obiect se afli
in curs de solutionare a apelului la nivelul acestor instante, punindu-se problema apliciirii
art.520 al.4 Cod pr.civ..

In sens contrar a fost identificatid decma nr. 222 din 19.01.2016 pronuntatid de Curtea
de Apel Bucuresti - Sectia a VIl-a pentru cauze prlvmd conflicte de munci si asigurari
sociale.

§6. Cu privire la admisibilitatea cererii:

Considerdm, din perspectiva jurisprudentei identificate, ci cererea este admisibili,
nefiind identificatd nici la nivelul instantei si nici la nivelul altor instante o jurisprudenta
consolidatd sau una profund divergentd care si permitid formularea unui recurs in interesul
legii. - :

' Din aceeasi perspectiva, problema este noud.
fnalta Curte de Casatie si Justitie nu s-a pronuntat anterior cu privire la aceasti
problemd.




De dezlegarea acestel probleme de drept deplnde solutionarea apelulul 1ntruc\ag, pentru
a beneficia de pensie in conditiile art.57 al.1 -3 din Legea nr. 263/2010, ar trebui sa se refing
¢l reclamantul a activa in locuri de munca din zona I de expunere la radiatii, ceea ce nu poate
rezulta decat din asimilarea acestora cu locurile de muncd cu risc radiologic IV si 1II; In
temeiul art.4 din HG nr.583/2001 de vreme ce angajatorul a atestat doar aceasté incadrare §i
sustine ¢ nu are locuri de munci aflate in zona I sau IT de expunere la radiatii. '

§7. Opinia partilor

La termenul din 11.12.2018 Curtea a pus in discufjia partilor formularea sesizarii gi a
acordat termen pentru exprimarea unui punct de vedere. Partile nu au formulat un punct de
vedere scris, sustinerile apelantului reclamantul prin avocat fiind consemnate in incheierea de
la termenul din 22.01.2019. ‘

§8. Opinia instantei

Tn acest sens, trebuie avut in vedere cd art.1 din HG nr. 583/2001 defineste si enumera
limitativ locurile de munci aflate in zona I de expunere la radiatii. Daca s-ar fi dorit ca intre
acestea si fie incluse toate locurile de muned cu risc radiologic IV i 111, ar fi fost inclusd o
prevedere in acest sens in art.1 din actul normativ respectiv.

Totodati, la punctul 2 din Anexa 2 la Legea nr. 263/2010, intre locurile de munci
incadrate in condl‘;n speciale, este indicati si activitatea din locurile de munci incadrate in
categoriile de risc radiologic III si IV din centrale nuclearoelectrice, unititi de cercetare-
dezvoltare in domeniul nuclear, unititi de fabricare a combustibilului nuclear, unitigi de
tratare 31 depozitare a deseurilor radioactive, instalatii radlologlce si alte instalatii nucleare.”

In redactarea art.30 din Legea nr. 263/2010, activitatea din locurile de muncid 1ncadrate
in categoriile de risc radiologic III si IV este cuprinsi la litera €) care trimite la Anexa 2 din
lege, in timp ce activititile din locurile de muncd din zona I de expunere la radlapl sunt
indicate distinct la litera b), legiuitorul facind deci distinctie Intre aceste categorii.

Ca urmare, pare ci art.4 din HG nr. 583/2001 stabileste ci locurile de munca din zona I
de expunere la radiatii trebuie considerate cu risc radiologic IV si IlI, aceasta din urma
categorie parand a avea un continut mai larg, incluzédnd si activitati din locuri de muncd ce nu
sunt in zona I de expunere la radiafii, adicd in afara zonelor controlate si a zonelor
supravegheate astfel cum sunt definite de Normele fundamentale de securitate radiologice —
NSR-01 emise de Comisia Nationald pentru Controlul Activitagilor Nucleare. '

Aparenta inutilitate a prevederilor art.4 din HG nr.583/2001, in conditiile in care-art.30
din Legea nr. 263/2010 include in categoria locurilor de muncd in conditii speciale atit" pe
cele din zonele T si II de expunere la racha;u (prin litera a) cat si pe cele cu risc radiologic I
sau [V (prm lltera e) se poate exphca prm aceea ci HG nr.583/2001 a fost emlsa in temelul

-----

Ministerului Sanata‘;u in urma consultirii Comisiei Naglonale pentru Controlul Actwltatllor
Nucleare, se stabilese criteriile de incadrare a activitétilor de cercetare, explorate, exploatare
sau prelucrare a materiilor prime nucleare din zona I de expunere la radiatii. Aceastd lege nu
ficea insa referire la locurile de munca cu risc radiologic IV si III, acesta figurind la pet.2 din
Anexa 1 la HG nr.1025/2003 privind metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in
tocuri de munci in conditii speciale si, ulterior, la pet. 2 din'Anexa 1 la Legea 226/2006

La acest moment Curtea nu poate exprlma alte considerente pentru a nu se
antepronunta in cauzi, solutionarea cauzei presupunind dezlegarea acestei probleme de drept

Fayd de toate aceste considerente, in temeiul art.519 va fi sesizatd Inalta Curte de
Casafie i Justiie in vederea pronunidrii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea acestei
chestiuni de drept. ' ' '




PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

fn baza art.519 Cod pr.civ.

Dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie Tn vederea pronun‘;arn unei
hotaréri prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

Dacd, in interpretarea art.57 al.1 din Legea nr.263/2010 raportat la art.30 al.1 lit.b) din
aceeasi lege i art.4 din HG nr.583/2001, toti angajatii care au desfasurat cel putin 15 ani de
activitate Incadratd in categoria de risc radiologic 1V si III trebuie considerati ca desfasurand
activitdfi in locurile de munc# din zona I de expunere la radiatii, urmand a beneficia de
reducerea stagiului complet de cotizare conform acestui articol, sau numai aceia care au
desfésurat efectiv activitdti in locurile de muncd previzute la art.1 din HG nr. 583/2001 si
art.30 al.1 lit.b) din Legea nr.263/2010.

in baza art.520 al.2 Cod pr. civ.

Suspendi judecata cauzei pana la solutionarea sesizirii.

Definitiva.

Pronuntatd in sedinta publica astazi, 05 februarie 2019.

PRESEDINTE, JUDECATOR,
T RLA. M. B.

GREFIER,
R.E.

Red.tehno.inch jud.R. A./22.03.2019
4ex./emis 2 com.-




