intimata. -

. pr1v1nd achitarea onorariului de avocat.

- civild, Tribunalul pune in dlscutle completarea * dm AT
| .1nstan1;a cu inscrisuri noi, astfel cum s- a sohcltat e cétre apelantul petent prln_ S
cererea de apel. R : : -

| anexate cererii de apel sustmand ca sunt c
~ apelului. ' : SRR

. civild, pune in d1scu‘;1e sesizarea Inaltel Curti de Casa‘;
pronuntarea unei hotarari prealabile prin_care :
urméitoarei chestiuni de drept: ,,Prevederﬂ e art.
' coroborate cu cele ale art 37 ahn (5) dm Leg

 ROMANIA
TRIBUNALULGORJ =~ = .~ =
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV S FISCAL Sl

Dosar nr. ***

sedln‘;a publlca de la #**
Completul compus dis
PRESEDINTE ***
Judecitor ***
‘Grefier ***

Pe ol se aﬂa Judecarea apelulm declar E"apl'lantul reclamant A

anulare proces verbal de contraventie. . . . ,
La apelul nominal ficut in sedm’;a pubhca a raspuns avocat Hik conform
imputernicirii aflata la dosarul cauzel pentru apelantul lipsa, totodata ﬁlnd hpsa Sl' o

Procedura de c1tare este Iegal 1ndep11n1ta

S-a fécut referatul cauzei de cétre greﬁe n;a‘care 1nvedereaza ‘

_ obiectul cauze1 stadiul. Judeca';u si modalitated de. mdephnlre a proceduru de. S
) C1tare, precum si faptul c3 apelul a fost declarat

nenul procedural.
chltanga nr ok

vati
Avocatul apelantulm petent depune la dosarul ca

in continuare, in raport de dispozitiile art. 479 E'ah: _
belor 'admlmstrate de prima

Avocatul apelantului petent sollc1ta admlterea' probel cu. 1nscrlsur11e noi,
-pentru solutlonarea_

, Tribunalul, dehberand si constatand ca 1n, ] _
sunt utile solutlonaru cauzei, In temeiul art. 479 alln Cod‘dé procedura civild =
coroborat cu art. 255 Cod de procedura c1v1la mcuvun‘geaza, pentru apelantul '
petent proba cu inscrisurile noi, anexate cererii de’ apel.'ﬁ - '
In continuare, Tribunalul, din oﬁcm, in temelu_l ar

19_Cod de procedura

i Justitie ‘pentru
lvare ‘de principiu
_aportat la art 31;; i

_'.Cod de procedura-ll i

i‘_depuse de apela,nt' o




‘executdrii lucrdrilor. .de "C’or‘is'trmtii se pot interpreta in sensul cd 'péntru
) contraventule constand in'executarea totald, fird autorizatie de construire, a unei
- constructii ce cuprmde toate  elementele structurale necesare pentru a fi
‘consideratd termlnata, termenul de prescrlp‘;le a dreptulul de a constata
_ contraven;ule sidea apllca amenzﬂe prevazute la art. 26 curge de la data la care "

: autoritatea competenta a constatat comiterea fapte1‘7” . =

“Avand cuvéntul, avc)" atul apelantulul petent arati cd nu se opune, .

"mvederand totodata ""(;a_nu solicitd acordarea unui nou termen pentru a exprima -
in scris un punct de vedere in raport de aceastd sesizare.
' Tribunalul, m temelul art. 394 Cod de procedura c1v11a declara inchise
‘dezbaterlle si retine cauza in pronuntare raportat la sesizarea din oficiu a Inaltei
Curg de Casa‘ge $1 Justltle pentru pronun;area unel hotdrari prealabﬂe

_‘ TRIBUNALUL

_ Asupm seszzam dm of Sciu a Inaltez Curﬂ de Casatie §z Justitie pentru
' pronun;‘area unei hotararz prealabzle :

L Expunerea succmta a faptelor pertmente.
In cursul anului *** reclamantul **% a edificat pe terenul propr1etatea sa,
~ situat in’ mtravﬂanul localltatu ok Judetul **% o constructie cu structurd
| metahca zidirie din beton celular autoclav1zat sarpantdi din lemn si invelitoare
din tabla, avand dlmensmnlle Qe 4 m x 17 50 m -

. construlre valabﬂa peste tra 1;' cbnductel maglstrale de transport gaze naturale
o Drumul na‘glonal *%% - obiectival Sistemului Naponal de Transport Gaze Naturale.
_ La data de *** Soc1etatea k% societate pe ac’;lum **%* a notificat pe.
'fprlmarul locahtatu **"i_ in legatura cu’ faptul ci prin executarea constructiei
mentionate anterior in vecindtatea obiectivelor aferente Sistemului National de
- Transport au fost perlchtate 51guranta si integritatea acestuia, fiind necesara fie
luarea masurllor de sarictionare contraventlonala a reclamantului in termenul de
prescriere  a raspunderu contraventlonale, fie demararea lucrdrilor de
deviere/mutare a- amplasamentulm/mlocuzre 2 conductel “magistrale cu
schlmbarea clasei de locatie. :
in continuare, prin procesul-verbal nr. *** primarul localititii *** a
'procedat la sanctionarea contraventlonala a reclamantului pentru executarea
‘constructiei farda detine autorlza‘;le de construire valabil3; in temeiul art. 26 alin.
1 lit. a si alin. 2, precum gi ‘al art. 28 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
~ executdrii. lucrdrilor  in construcfu s-a aplicat reclamantului o .amenda
. contraven’;lonala in cuantum de L. 000 1e1 si s-a dlspus desﬁmtarea constructlel




fost seS1zat

i/ Expunerea succintd a procedum Judlcmre. s
Prin plangerea formulata la data de ***, recla
autorlzatxe de construlre ermsa in anul 1994 si. c_;a

_ gresn a fost sanctlonat contraven‘;lonal dupa trec
ani de la ﬁnahzarea constructzel

de catre reclamant fira a detme autor1zat1e 'd
valablhtatea autorlzatlel de construlre nr

's dreptul autorltatn_' .
fe’lrar autorizatie de -

' -:constand in - executarea totala, fara autor
' constructu ce cuprlnde toate elementele str



- Din prevederea legald enuntati anterior rezultd conditiile de admisibilitate
necesar a fi 1ndephmte cumulativ pentru declansarea procedum de sesizare in
vederea pronuntdrii unei hotararl prealabile respectlv existenta unei cauze aflate

in curs de Judecata instanta care sesizeazd fnalta Curte de Casatie si Justitie si
judece:cauza In ultlma instantd; cauza care face obiectul judecifii si se afle in

~ competenta legald a unui complet de Judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
- al curtii de‘apel sau al trlbunalulul Tnvestit s3 soluponeze cauza in u1t1ma instantg;
: solutlonarea pe fond a‘cauzei in curs de judecatd sa depmda de chestlunea de drept
.a cérel Iamurire se. cere chestiunea de drept a crei ldmurire se cere s3 fie noud;

: chestlunea de drept nu a tﬁcut obiectul statusrii Inaltel Curti de Casatle st Justltle .

i nici obiectul unuj recurs in 1nteresul legii in curs de soluglonare :
"~ Procedand la. anahza ‘asupra admisibilitatii sesmarn ‘se constata ca sunt
_mdephmte toate conditiile mai-sus descrise deoarece:

- Tribunalul GOI‘J - Sectla Conten(:los Administrativ si Fiscal este mstanta

- legal: 1nvest1ta cu. soluuonarea unei cereri de apel, Infr-un l1t1g1u ce are ca obiect

_'plangere contraventlonala, ceea ce confera tribunalului competenta exclusiva de
~solutionarea in ultima; 1nstanta (ca mstanta de apel) conform art. 34 alin. 2 din
Ordonanta de Guvern. nr. 2/2001 privind reglmul juridic al contraventiilor
combmat cu art. 95 pét. 2 Cod de procedura civila.”
= Cond1t1a de adm1sxb111tatea referltoare la caracterul esential al chestiunii
“de drept pentru solutlonarea pe fond a-cauzel in care se invocd este 1ndephn1ta
deoarece, fatd de obiectul cauze1 - respectlv ‘plangere contraventionald - si starea
‘de fapt retinuti din probe — respectlv edificarea constructiei cu 10 ani tnainte de
sanctionarea contraventionals -, Trlbunalul este obligat, conform art. 13 alin. 1 si

4 din Ordonanta de Guvern. nr. 2/2001 (”(1) Aplicarea sancfiunii amenzii

_ contraven,tzonale se prescrz (4) prin legi Speciale pot fi previzute i alte
termene de prescrzp;‘ze pentri. 'aplzcarea sanctiunilor contraventionale”), art.
31 din Legea nr. 50/ 1991 (”Dreptul de a constata contraventiile §i de a aplica
amenzile prevazute la art. 26 se prescrze in termen de 3 ani de la data scvdrsirii

ﬁ faptez”) art. 37 alin. 5 din Legea nr. 50/1991 (" Constructiile executate fird
autortzaﬂe de construire sau cu nerespectarea prevedertlar acesteta, precum §i
cele care nu au efectuata recepﬂa la terminarea lucririlor, potrivit legii, nu se
considerd fi naltzate.”) si art. 482 rap. la art. 397 alin. 1 teza I Cod de procedura
civila. (”Instan}‘a este obhgata sd se pronum‘e asupra ‘tuturor cererilor deduse

judecdtii”) s se, pronunte asupra prescrierii sau nu a dreptului de a aplica
'sanctiunile contraventionale 51 53 solutioneze plangerea in raport de acest aspect.

- Cond1§111e referitoare la caracterul de noutate al chestiunii de drept si la
nestatuarea din partea Inaltei _Curgl de Casatie si Justitie sunt indeplinite deoarece
dispozitiile art. 37 alin. 5 din Legea nr. 50/1991 ("Constructiile executate fird

_ automza,tze de construire sau cu herespectarea prevederzlor acesteia, precum §i
cele care nu au efectuata receptia la terminarea lucrdrilor, potrivit legii, nu se

" considerd finalizate.”) au fost introduse in aceasti formi (initial in cuprinsul art.

-32) prm Legea nr 401/2003 pubhcata n Momtorul Oficial Nr. 749 d1n 27

4




2(_) n01embr1e 2000 a Curtn-

octombrle 2003 dupa pronuntare“' Decmel; Vol |
resul legu prm care s+ a stablht._ -

Supreme _ Sectiile Unite asupra’ edﬁr§ﬁlﬁi n
i aplzcarea dispozitiilor art. 26 art. 26 §z 30 di
autonzarea executarii - construc;nlor Si uize _
locuintelor, republicatd, stabileste urmatoarele Dre ptul de- a constata .
contraventiile si de a aplica amenzile prevazute la ar 23'din aceastd lege se
" prescrie in termen de 2 ani de la data savargirii fap ei. 2. In cazul consrrucfulor' .
in curs de executare data SAVargirii faptel este data bnstatam- contmven}‘lez iar _
in cazul consrrucjzzlor finalizate fapta se conszdem 'avar._sitq a;data termmam o

construcﬂez 3 Ob;‘merea autorlza[zez de co'

pentr. realzzarea

_ conrraven,tzonale Ve e . _
- Bste real faptul c3, prm raportare la momentul‘ intrarii in v1goare a acestor_
d1spoz1t11 legale, o durati important3 de tlmp s-a scurs, dar
trebuie consideratd relativ . la posibilitatea 1nstantelor de’
. practici consolidatd o anumitd prevedere legala”: Or, o stfel de posibilitate
" depinde, in principal, de un factor extern instantelor de judecaty, anume nagterea
“unor raporturi juridice de conﬂlct cérora li se aphca dispozitia’ legala st 1nvest1rea-- g
1nstantelor de judecati cu cauze avand ca obiect dsemenea. rap‘ortun S
' De asemenea, nu poate fi 1gnorat aspectul' ‘ubllcarn Decmel nr. -
VI din 20 noiembrie 2000 a Curtii Suprerne ectiile Unite, 1nstantele de
judecati au ficut aphcarea acestela féra ase raport la"dlsp0z1ti11e art: 37 alln 5
din Legea nr. 50/1991. - SR o
De asemenea, Tribunalul a 1dent1ﬁcat ‘urmitoarele cauze in_ ‘care Inalta :

nr. 50/ 1991 (paragr 45) dlSpOthll despre ‘
neclare sau dlﬁcﬂ de apllca (paragr 46)

cain oplma Inaltel_. |
descnse 1a art 37¢ :

Cur’u de Casatle si Justltle 0 construc’;le ed'f éa

50/1991 privind

astfel de perloada S
isemina’ printr-o. ..

Curte de Casatle si Just11:1e constltulta m Comple pentru .f’dezlegarea unor




i ahn 5 dln Legea nr 50/ 1991 (f"’ ard autorzza;‘ze de construire sau cu nerespectarea
prevederilor. acesteza) trebuie tratatd ca o constructie nefinalizati in procedurile
cdrora li se apllca d1sp021t111e dln Legea cadastrulm sia pubhcitétii imob1hare nr.
7/ 1996 o ST :
L Aceste con51derente nu sunt in acord cu cele expnmate in cuprinsul
De(:1z1e1 nr. VII din 20 no1embr1e 2000 a Curtii Supreme Sectiile Unite potrivit
- cdreia ”..in cazul’ constructnlor ﬁnahzate data sdvarsirii faptei este cea a
- termmarn construc’glel rnomente din care trebu1e calculata $i curgerea termenulm
- de prescrlptle previzut la art. 26 din Legea nr. 50/ 19917,
' - De asemenea, problema de drept nu 1si giseste o solutlonare umtara in
~ practica 1nstan;elor 1nfer10are deoarece in aphcarea dlspomtulor art. 37 alin. 5 din
- Legea nr. 50/1991, ex1sta 1nstan§e care considerd ci termenul de prescriptie a
) dreptulu1 de a aphca sanctlunea contraventionald nu incepe si curgi la terminarea
~edificirii construct1e1 cit tlmp pentru aceasti construcgle nu s-a eliberat autorizatie
de constru1re ‘in accep;nmea legu spemale 0 astfel de constructle neﬁmd
"ﬁnahzata S e -
Pe de alts’ parte existd. nstante care considerd c3 dreptul de a aplica
ancglunea contravenponala prevazuta de art. 26 din Légea nr. 50/1991 este
prescriptibil In termenul de 3 ani de la data termindrii constructiei reglementat de
~ art. 31, indiferent daca pentru aeeasta construcgle s-a ellberat sau nu autorizafie de

- constru1re Lo L

Aceste lnstante 151 1nteme1aza solutla mai ales pe Decizia nr. VII din 20
noiembrie 2000 a Curtii Supreme — See‘;ule Unite asupra recursului in interesul
legu 1in consxderentele careia ;nstanta supremi s-a exprimat in sensul ¢ "De
aceea, este ev1dent ca in. 'cazulhconstruc’;nlor in curs de executare nu poate ﬁ_
: con31derata ca datd a savarsml fapte1 decét data constatérii contraventiei, iar in
: cazul construcl;ulor ﬁnahzate “data " s3varsirii fapte1 este cea a termindrii
constructlel momente din - care trebme calculatd si curgerea termenului de
K prescrlp‘;le prevazut la art..26 dm Legea nr. 50/1991”.

. Totodata, solutlonand exceptla de neconstltu’glonahtate a prevederilor art.
-'37 ahn (5) din Legea nr. 50/ 1991, Curtea Constltutlonala s-a exprimat In sensul

.1 se poate retine ca textul de lege criticat ar 1nca1ca dispozitiile art. 15 alin.
'(2) dln Constltutle [...]De altfel conform prevederilor art. 13 alin. (2) teza a
“doua din - Ordonan;a Guvemulul nr. 2/2001 privind - regimul - juridic al
'fcontraven’;nlor «Contraventla este continud in - situatia in care incalcarea
obligatiei legale dureaza in tlmp» Or executarea/mentmerea unei constructii in
stare de 11egahtate respectlv nerespectarea obligatiei legale a obtinerii autorizatiei
de constructie, al carei scop este prevenirea consecinfelor negative in cazul unor
~ constructii necorespunzitoare, atrage sanctiunile aferente prevazute de lege.”

In raport de aceste argumente Tribunalul consider ci este Intrunitd cerinta,
dezvoltata in Jurlsprudenta Inaltel Curp de Casatie si Justme in legaturd cu
' procedura reglementata de art. 5 19 Cod de proceduri civils, ca problema de drept
sd priveascé mterpretarea dlferlta chlar contradictorie, a unor texte de lege neclare '

- -




~ sau dlscutabﬂe, o dezlegare d1n partea 1nstante1 supreme impunndu-se pentru a
1mp1ed1(:a aparltla de Jurlsprudente neumtare in materie. N O

V Punctul de vedere al pamlor cu prmre la dezlegarea problemet de'

drept _ -
In ceea ce prweste punctul de vedere expr m” de catre "'artl, acesta relese
h dm cererea de apel si intAmpinarea depuse in cau A
Astfel, apelantul reclamant considerd, n esentd ca'm'masura in carer "

constructla a fost finalizatd in anul . k| mstan‘;a are obhgatla de a constata, in - '_
_tememl art. 31 din Legea nr. 50/ 1991 ca dreptul dea const: contravenpa side

a aplica sanctiunea amenzii s-a presctis ante" i datel de *** ‘cand s-a 1ntocm1t: -
procesul verbal de contraventle ' - ‘ SRS
Institutia intimatd a sustinut c& o astfel de prescriere. n_u a 1nterven1t in
masura in care existenta constructiei a fost constatata)ab1a"la ‘data de *** cand -
inginerul din cadrul serv1c1u1u1 urbamsm a avu acces. in in florul gospodamel' B
“reclamantului. - -

W Punctul de vedere motivat al completu_lut de judecatd: =~ .

~ Punctul de vedere al completului de judecatd nu ‘este unitar ﬁmd 1mpart1t 2
_1ntre cele doud opinii exprimate de parple lltlgant E
7 Astfel, pe de o parte, din dispozitiile art. 31 ege nr, 50/ 1991 ar rezulta_ |
cd dupd trecerea unui interval de timp de 3 ani de'la la_care lucririle de
edificare a constructiei fard autorizatie au fos f:.‘ﬁk allzate dreptul autoritatilor

~locale de a constata cd aceasta fapta este contravenpe §1’:de a"apllca sanctlunea,-f'; o

-amenzii se prescrie.- : e - S
Sei impune a lua in con31derare ca dem _d' Zi 1. se refera in mod :
“con a. §1 de a aphca_j




- unui termen pentru i

- Verbal de contraveni;

s de apli _area.sanctlunu amenzn cu sau fara stablhrea _

o . Aceastd, reglementare este' m acord cu prevederlle art. 5 ahn 3lit. g din
> Ordonan‘;a de Guvern nr. 2/2001 care califici drept sanctiuni contraventionale
complementare ”desﬁmtarea lucrérilor si aducerea terenului in starea initiald.”

- Asadar, cum prin. dlspozmlle art, 31 se inlaturd posibilitatea de a aplica

- amenda contravenuonala, .consecutlv este mlaturata si pos1b1htatea de a aplica
. sanct1unea complementara“ ,

o Pe de altd parte, din’ dlspozmlle art, 37 alm (5) din Legea nr, 50/ 1991 ar
-'rezulta cd prescrlerea reptul _ i e ac constata contraventia side aaplica sancpumle '
- nu poate interveni cat tlmp cor trucga edlﬁcata far autorlzaue de construire, nu

poate fi considerata finalizata nic

In raport de aceasta ultir a,dlspozme Iegala s-ar putea con31dera ci dreptul ]
_de a sanctlona astfel de fapte nu‘,se prescrle niciodati. '
Ca atare, in raport de céle' mai sus aratate, aprecund cd se 1mpune ca nalta
Curte de Casatie si Just1t1e 53 dea 0 rezolvare de pr1n01p1u acestei chestiuni de

- -"drept de care- deplnde solutlonaréa in fond a prezentel cauze se va constata -

' :;adm151b11a sesizarea Inalte1 i de Casatie si Jus’a;le in Vederea pronuntdrii unei
- hotérari prealabile cu 'pr1V1re la chestiunea de drept suspusé analizei si se va

~ dispune suspendare udeci; _nform prevedenlorart 520 alin. 2 Cod procedura -
o civild, SR T v .
PENTRU ACESTE MOTIVE

IN NUMELE LEGII
' DISPUNE '

. 'COn'sfata" adm131b11a area Inaltel Cur‘g de Casa‘;le 51 J ustr;le in vederea
: pronun‘;aru unei hotararl prealablle cu privire la urmatoarea chestiune de drept:
~ Prevederile art. 26 alln 11 ,a’raportat la art. 31 coroborate cu cele ale art. 37 -

. :"alln (5) dln Legea nr.. 50/1991 pr1v1nd autorizarea executirii lucrarilor de

construc‘;u se - pot 1nterpreta in sensul ca pentru contraven‘;nle constind in
~ executarea totald; fard autorlza‘;le de construire, a unei constructii ce cuprinde
- ‘toate elementele structurale’ necesare pentru a fi considerata terminata, termenul
de prescrlptle a dreptulm de’ a constata contraventiile si de a aphca amenzﬂe
*prevdzute la art. 26 curge de la data la care autorltatea competenta a constatat
'Wcomlterea faptel‘?" W L -
. ~ Dispune 1na1ntarea prezente1 catre inalta Curte de Casatle si Justme _
_ Dlspune suspendarea Judeca‘;u conform art. 520 alin. 2 Cod de procedura
_ c1v11a R SRR - - '
Fara cale de atac R

Pronun‘;ata in sedm’;a publlca dm 06 02 2019 la Tr1bunalul GOI‘_]




Pregedinte, | R o0 ot Judecdtor, -

Grefier, *

Red. ***/ tehnored, ***
2 ex./ *xx .




