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in temelul art 514 $1 ur_m dm Codul de procedura c1v11a, Vé sesizamcu

urmétoml

3 RECURS IN INTERESUL LEG'II

| przvmd problema de drept refemoare la mterpretarea sz aplzcarea art. 22
" dm Legea nr. 1 04/2003 pnvmd mampularea cadavrelor umcme si prelevarea

. organelor .,s't ;‘esumnlor de la cadavre in vederea transplantuluz, republwata

Exammarea Junsprudentel la mvel naponal a relevat faptul ca 1nstantele de -

B _]udecata nu au un punct de ‘vedere umtar n ceea ce prlvegte mterpretarea si

a“ame . -

aphcarea art. 22 din Legea nr, 104/2003 prlvmd mampularea cadavrelor umane si
- prelevarea organclor $i tesutunlor de la cadavre m vederea transplantulul,
‘ repubhcata care Stablleste urmatoarele ”Personalul care Isi desf&;oam activitatea

in Servzcztle de anatomze pdtolbgtca 5 prosectum ale spzmlelor precum si

personalul dzsczplmelor unzverszmre de anatomie, de htstologze de anatomze
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patologicd si al catedrei de biologie celulard se incadreazii in categoria locurilor

de muncd in conditii deosebite de muncd”.

Astfel,

1. Potrivit unei orientiiri jurisprudentiale', reiese ci unele instante considerd
ca personalul care isi desfigoard activitatea in serviciile de anatomie patologica si
prosecturi ale spitalelor este Incadrat in categoria locurilor de munca deosebite In
baza Legii ar. 104/2003, republicaty, iar angajatorul era obligat sd plateascd
contriBu’;iile de asiguriri sociale aferente conditiilor deosebite de muncé $1 sd
cuprindd in declaratiile nominale transmise caselor de pensii aceste date privind
condi.ﬁ-i.lén de ﬁiuhcé ale angdjég‘ilor.fn aceste co_nailgriri',ﬂiﬂr'aust-a;rﬂ;ele au apreciat cd
relnnoirea avizului, reglementata de Hotdrarile Guvernului nr. 261/2001 si nr.
246/2007 ou se mai impune, fiind incidents in mod direct Legea nr. 104/2003,
republicata. |

Prin urmare, instantele au retinut ¢d Legea nf. 104/2003 contine dispozitii
speciale, derogatorii de la dreptul comun, de incadrare a unor locuri de munca in
conditii deosebite, astfel incit nu este necesard parcurgerea procedurii reglementate
de Hotardrile Guvernului nr. 261/2001, nr. 246/2007 i nr.i 1014/2015. Astfel,
locurile de munci ocupate de acest tip de salariati sunt incadrate in categoria
locurilor de munci deosebite chiar prin lege, fari ca actul normativ cu caracter
special s faca vreo trimitere la vreo procedurd de stabilire a acestei categorii si

* care si presupund masurdtori, determindiri, obtinerea de avize, asa cum prevedea

prevederile Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensli §i alte drepturi de

1 Anexa nr. 1 Decizia nr, 1045/4/2016, pronun{atd de Curtea de Apel Cluj in Dosarul nr. 10831/11?/2013,
Decizia nr. 2476/A/2015, pronuntati de Curtea de Apet Cluj in Dosarul nr. 4501/117/2014, Decizia nr.
277/2009, pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti, Decizia nr. 1705/2018 pronuntati de Curtea de Apel

Bucuresti in Dosarul nr, 4974/3/2617 (174/2018)




asigurdri sociale si ale Hotérarilor de Guvern nr. 261/2001; nr. 246/2007 si nr.
1014/2015. |

2. Intr-o altid orientare de jurisprudent®, instantele au apreciat ci
prevedertle art. 22 din Legea nr. 104/2003 nu sunt gi nici nu pot fi interpretate ca o
derogare expresd de la procedura stipulatad de Hotéirarea Guvernului nr. 261/2001
si Hotirdrea Guvernului nr. 246/2007, in ceea ce priveste criteriile si metodologia
de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite. in fapt, incadrarea locurilor
de munca in conditii deosebite, potrivit art. 22 din Jegea nr. 104/2003, se referd la

acordarea, fird alte formalitdti, a sporurilor salariale, a zilelor suplimentare de

-concediu, la durata timpului de munci de 8 ore pe zi, alimentatie de protectie.

Legea generala Tn materia conditiilor deosebite de munci, Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare la acea dats, a stabilit numai o aptitudine
generald a salariatilor a cdror capacitate de muncd este esential afectatd de
expunerea la risc de a le fi incadrata activitatea in conditii deosebite de muncé in
intelesul conferit de noua lege, Insd conditiile concrete deriob‘;inere a folosului
practic, anume stagiul de cotizare la pensii in conditii deosebite de munci, sunt cele
detaliate in Hotararea Guvernului nr. 261/2001, respectiv Hotdrarea Guvernului nr.
246/2007.

Prin urmare, Incadrarea personalului in categoria locurilor de munci 1n
conditii deosebite de muncd, prevdzutd de legiuitor Tn art. 22 din Legea nr.
104/2003, nu are semnificatia condiﬁilor deosebite de munci din art. 19 alin. (2)

din Legea nr. 19/2000, de vreme ce legivitorul nu a instituit exceptii de la regula

¢ Anexa nr. 2- Decizia nr. 3782/2017 pronuntatii de Curtea de Apel Bucuresti-Sectia a VII-a pentru
cauze privind conflicte de munca §i asigurari sociale; Decizia nr. 1072/2018 pronuntati de Curtea de Apel
Bucuregti-Sectia a VII-a pentru cauze privind conflicte de munci gi asignriri .sociale, Sentinta civil® nr,
619/2016 pronuntatd de Tribunalul Olt-Sectia I civild, in dosarul nr, 90/104/2016*, Sentinta civilii nr. 317,
pronuntaty de Tribunalul Neam¢-Sectia I civil, in Dosarul nr, 3071/103/2016




parcurgerii metodologiei de incadrare a locurilor de munci in conditii deosebite
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 261/2001, respectiv Hotirdrea Guvernului nr.
246/2007. Deci, numai locurile de munca care au fost incadfate prin parcurgerea
metodologiei previzute de Hotdroirea Guvernului nr, 261/2001, si mai apoi, prin
Hotérirea Guvernului nr. 246/2007 au recunoscute conditii deosebite, ceea ce
inseamnd Tn mod obligatoriu existenta unui aviz valabil efnis de inspectoratul
teritorial de munca. . 7

Totodatd, prin Decizia nr. 838/2009, Curtea Constitutionald a stabilit ci
instantele judecétoresti nu au competenta constitutionald de a institui, modifica si
abroga norme juridice de aplicare generald, "misiunea lor constitutionald fiind
aceea de a realiza justitia, potrivit art. 126 alin, (1) din Legea fundamentals, adica
de a solutiona, aplicand legea, litigiile dintre subiectele de drept cu privire la
existenta, Intinderea si exercitarea drepturilor lor subiective. Or, nu existd nicio
prevedere legald sau constitutionald care sd confere instén;elor judecatoresti
competenta de a inldtura normele juridice instituite priri lege cafe vizeazd procedura
administrativd datd in competenta organelor specializate ale statului si termenele
de desfagurare Intruct printr-o asemenea practici s-ar inc#lca principiul separatiei
puterilor, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutia Roméniei.

&

{n considerarea rolului constitutional al Avocatului Poﬁorului de apérator al
drepturilor si libertdfilor persoanelor fizice, apreciem cd prima orientare a
jurisprudentei este in litera i spiritul legii, in sensul ci prevederile Legii nr.
104/2003 contin dispozitii speciale, derogatorii de la dreptul comun, de incadrare
a unor locuri de muncd in conditii deosebite, nefiind necesard parcurgerea

procedurii reglementate de Hotararile de Guvern nr. 261/2001, nr. 246/2007 si nr,
1014/2013. '
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Astfel, personalul din anatomo-patologie beneficiazi de sporuri salariale,
zile suplimentare de concedin, program de 6 ore, ahmentaue de protectie,
echipament individual de protectie si i5i desfisoars activitatea $i in conformitate cu
prevederile Legii nr. 104/2003, republicats, lege care regleménteazé, manipularea
cadavrelor umaﬁe si prelevarea organelor si tesuturilor de la cadavre in vederea
transplantului. Aceastd lege speciali derogd in multiple privinte de la cadrul

legislativ comun, inclusiv prin aceea ci prevede expres faptul ci salariatii

laboratoarelor de anatomie patologicd si de prosectura se incadreazi in categoria
condifitlor deosebite de munca. In consecintd, acest loc de munci nu mai avea
nevoie de refnnoirea avizelor de incadrare a locurilor de munca in conditii
deosebite,

Serviciile de anatomie — patologicd, cdt si cele de prosecturd sunt
reglementate in mod expres si special de Legea nr. 104/2003 ce deroga de la
prevederile oricaror legi ce prevad obligativitatea avizuluyi Inspectoratului
Teritorial de Muncd pentru incadrarea locurilor de muncd in conditii deosebite.
Accastd lege prevede la art.22 (fost 18) ca: “Personalul ‘care isi desfdsoard
activitatea in serviciile de anatomie patologicd §i prosecturi ale spitalelor, precum
si personalul catedrelor de anatomie, de histologie, de anatomze—patologzca sial
catedrei de biologie celulard se incadreazd in categoria locurilor de muncd in

condifii deosebite de muncs.”

La art.7 din legea mai sus mentionats se prevede faptul cd “activitatea din
compartimentele de prosecturd §i autopsiile anatomopatologice se realizeazd
numai in spitale sau in institutii de medicing legald.” In consecintd, aceastd lege
derogd in mod expres de la prevederile Legii nr. 19/2000, lege anterioard cunoscuta
legiuitorului la momentul adoptirii reglementdrii derogatorii, astfel fncat cadrul
comun, reprezentat de art. 19 al acestei legi, conform carula “criteriile gi

metodologia de incadrare a locurilor de muncs in condifii deosebite se stabilesc

prin hotérére a Guvernului pe baza propunerilor comune a Ministerului Muncii sl

o BT 4

Protectiei Sociale si a Ministerului Sanatitii iar avizul Inspectoratului Teritorial de

)




Munci este obligatoriu pentru incadrarea locurilor de munci in conditii deosebite
nu este aplicabil serviciilor de anatomie patologici. Pe cale de consecints,
serviciilor de anatomie patologici si prosecturi ale spitalelor, precum i
personalului catedrelor de anatomie, de histologie, de anatomie-patologicd si al
catedrei de biologie celulard nu le este aplicabild nicio prdceduré de avizare a
locutilor de munci. in cazul acestor servicii, Iegiuitorul insusi a incadrat locurile
de munci cu sintagma “conditii deosebite™.

Astfel, tocmai complexitatea factorilor psihici, chimici si biologici la care
sunt expusi angajatii serviciilor de anatomie patologica si prosecturd este raiunea

pentru care s-a recurs la incadrarea prin lege (Legea nr.104/2003) a acestor posturi |

in conditii deosebite de munca derogind de la dreptul comun.

Incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 104/2003, locurile de munci
n conditii deosebite au fost stabilite chiar prin lege nemaifiind necesari urmarea
procedurii metodologice previzuti de alte acte normative, ce urmdresc tocmai
stabilirea unor astfel de locuri de munca pe baza unor buletine de determindri de
noxe profesionale, eliberate de laboratoare specializate potrivit legii care sa ateste
depisirea valorilor limita de expunere profesionald ia locurile de muncd incadrate
in conditii deosebite de munci sau documente care sé ateste siﬁ_zpla prezentd a unor
agenti chimici foarte periculosi sau agenti biologici care nu :au prevazutd limita
admisibila. Aceastd lege speciald a constatat deja c& locurile de munca prevazute
prin dispozitiile anterior mentionate “pot afecta esential capacitatea de muncd a
asiguratilor datoritd gradului mare a expunerii la risc”, in sepsul art.19 alin. (1)
din Legea nr. 19/2000 care definea locurile de muncé in conditii deosebite. Aceasta
a realizat-o legivitorul prin promulgarea Legii nr.104/2003. :Drept urmare dacd
legiuitorul ar fi apreciat c# este necesard urmarea fn continuare a metodologiet
de incadrare in conditii deosebite nu ar mai fi fost necesard interven‘;ia legislativa
sus precizata.

Legiuitorul a introdus intr-o lege speciald (Legea nr. 104/2003) aceste

dispozitii tocmai pentru a acorda drepturi speciale acestor categorii de lucratori din

cadrul serviciilor de anatomo-patologic, prosecturi, histologie, prin luarea in
6
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considerare a conditiilor acestora de munci. in situatia in care legiuitorul ar fi
apreciat necesard urmarea in continuare §i in cazul acestora a metodologiilor
generale de incadrare a locurilor de munci in conditii deosebite de munci nu ar
mai fi fost necesard aceastd interventie legislativa, Daca legiuitorul ar fi urmirit
derularea procedurii avizirii incadririi locurilor de muncs in conditii deosebite, ar
fi previizut in mod expres acest lucru astfel cum a procedat prin Legea nr. 223/2015

privind pensiile militare de stat, in privinta cadrelor militare.

Conform prevederilor art. 11 din actul normativ mentionat, (1 Mncadrarea

locurilor de muncd in conditii deosebite, speciale si glte conditii se realizeazd pe

baza criteriilor §i metodologiei de tncadrare prevdzute de Hotdrdrea Guvernului

nr. 1.294/2001 privind stabilirea locurilor de muncs $i activitdtilor cu conditii

deosebite, conditii speciale si alte conditii, Specifice pentru cadrele militare in

activitate, cu modificdrile ulterioare, si de Hotirdrea Guvernului nr. 1,.822/2004

privind stabilirea locyrilor de muncd si activitdtilor cu conditii deosebite, speciale

i alte conditii, specifice pentru politisti, cu modificdrile ulterioare.

(2)Prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 1.294/2001, cu modificdrile ulterioare,

aplicabile militarilor din cadrul Ministerului Justitiei, se aplica §i functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare.

(3)Prevederile alin. (1) sunt aplicabile gi militarilor, polifistilor si functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare care au trecut in
rezervd/retragere, respectiv au incetat raporturile de serviciy, pand la data intrdrii
In vigoare a prezentei legi.”

Potrivit dispozitiilor art.8 alin.(2) din Legea 24/2000 privind normele de
tehnic3 legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, prin modul de
exprimare actul normativ trebuie si asigure dispozitiilor sale un caracter
obligatoriu si conform alin.(3) al aceluiagi articol dispozitiile cuprinse in actul
normativ pot fi, dupi caz, imperative, supletive, permisive, alternative, derogatorii
facultative, tranzitorii, temporare, de recomandare sau altele ésemenea; iar aceste

situafii trebuie si rezulte expres din redactarea normelor.




Prin urmare, analizand prevederile = art. 22 din Legea
nr. 104/2003 coroborate cu cele ale art.7 (activitatea din compartimentele de
prosecturd §i autopsiile anatomopatologice se realizeazi numai in spitale sau in
institutii de medicind legala), observim ci din aceste dispozitii rezultd tn mod
expres cd acestea sunt imperative, leginitorul reglementﬁnd;situat_ia conditiilor
de munci pentru aceasti categorie de persdnal prin folosirea terminologiei “se
incadreazd”. Potrivit dispozitiilor art. 6alin. (2) dinLegea nr. 24/2000,
republicatd, pentru fundamentarea noii reglementiri se va porni de la dezideratele
sociale prezente si de perspectiva precum si de la insuficientele legislatiei in
vigoare.

Astlel, observam cd legiuitorul a apreciat cii se impune adoptarea unei
norme speciale cu privire la incadrarea in conditii deosebite de munci a
acestor categorii de personal, avind in vedere specificul activititii desfisurate
in acest sector de activitate, normele generale fiind astfel insuficiente. In mod
evident, dispozitiile normative respective derogd de la dreptul comun care prevad
pentru stabilirea gi Tncadrarea locurilor de munci in conditii deosebite urmarea unor
proceduri stabilite obligatoriu pentru alte categorii de personal din alte domenii de
activitate.

Dispozitiile Legii nr. 104/2003, republicatii, au caracter derogatoriu de
la norma generald In materia stabilirii conditiilor de munci, instituind un
regim juridic distinct, aplicabil, prin efectul legii, unci categorii speciale si
restranse de personal.

in conditiile Tn care, atdt art. 20 din Legea 19/2000, cit si art.
30 din Legea 263/2010 au prevazut, chiar pentru situatia locurilor de munca
in conditii deosebite, cii “alte locuri de muncd® in aceste conditii (in afara celor
expres stabilite in aceste articole ) “pot fi stabilite prin lege*, cu atat mai mult

legiuitorul poate stabili cii anumite locuri de munci sunt incadrate in conditii

deosebite. Acest lucru l-a facut legiuitorul prin Legea nr. 104/2003,




Prin urmare, nu se poate refine ca un drept al angajatilor acordat printr-o lege
speciald ar valora mai putin decit un drept acordat in baza unui aviz - act
administrativ al unei autoritd{i publice - emis in executarea unei legi generale sau

‘c3 ar mai necesita si o confirmare a vreunei alte autorititi a statului, in situatia in
care legea nu impune asemenea conditii.

Ca atare, incepand cu data intrérii in vigoare a Legii nr.104/2003, locurile
de munci in conditii deosebite anterior menfionate au fost stabilite chiar prin
lege, nemaifiind necesari urmarea procedurii/metodologiei previizute de
hotiririle de guvern, ce urmireau tocmai stabilired unor asemenea locuri de
muncd, pe baza unor buletine de determindri de noxe profesionale, eliberate de
laboratoarele abilitate, potrivit legii, care s¥ ateste depégirea valorilor-limita de
expunere profesionald la locurile de munci incadrate in conditii deosebite, sau
documente care sé ateste simpla prezentd a unor agenti chimici foarte periculosi
sau agenii biologici care nu au previzuti limitd admisibild si a planului de prevenire
si protectie revizuit.

Avand in vedere cele expuse, considerim cii prevederile art. 22 din Legea
nr. 104/2003 reprezintd o derogare expresi de la procedura stipulatd de
Hotararea Guvernului nr, 261/2001 si Hotiirdrea Guvernului nr. 246/2007, in
ceea ce priveste criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de munci in
éondigii deosebite, |

Tindnd seama de cele de mai sus, precum si fati de indatorirea legali a
Avocatului Poporului de a sesiza Inalta Curte de Casafie si Justifie atunci cind
constatd existenta unei practici judiciare neunitare, vi adresim rugdmintea si
constatafi cd problema de drept prezentati a primit o solufionare diferitd din
partea instangelor judecditoresti i, printr-o decizie obligatorie, sd stabiliti modul

unitar de interpretare §i aplicare a dispozitiilor legale incidente.

Co efeand




