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Dosar nr. (...)

ROMANIA o
CURTEA DE APEL BUCURESTI — SECTIA A VI-A CIVILA
INCHEIERE
SEDINTA PUBLICA DIN DATA DE (...)
CURTEA CONSTITUITA DIN:
PRESEDINTE: (...)
JUDECATOR: (...)
GREFIER: (...)

Pe rol se afld solutionarea cererii de apel formulate de apelanta (...), prin lichidator (...),
impotriva sentinfei civile nr. (...) pronuntate de Tribunatul Bucuresti — Sectiaa VII-a Civild In dosarul
nr. (...), avind ca obiect cerere de deschidere a procedurii insolventei (Legea nr. 85/ 2014).

La apelul nominal ficut in sedintd publica, la prima strigare si la a doua strigare, nu se prezinti
apelanta.

Procedura de citare este legal indepliniti.

S-a fdcut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd, care invedereazi Curtii faptul ci prin
cererea de apel s-a solicitat judecarea cauzei in lipsa, precum si faptul ¢i, prin compartimentul
registraturd, apelanta a depus la dosar dovada achitirii taxei judiciare de timbru in cuantum de 100 de
lei, conform dispozitiei instantei, dupi care,

Curtea riméne in pronuntare cu privire la sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntdrii unei hotérari prealabile n legaturd cu interpretarea art. 5 pet. 72 teza a Il-a din Legea nr. 85/
2014 si, in cazul admiterii sesizirii, cu privire la suspendarea judecitii.

CURTFEA,

Deliberand asupra cererii de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuniirii
unet hotérari prealabile in legaturd cu interpretarea art. 5 alin. 1 pet. 72 teza a Il-a din Legea nr. 85/
2014, asa cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 88/ 2018, constatd urmatoarele:

I Curtea constati admisibilitatea sesizdrii Inaltei Curti de Casatie §i Justifie in vederea
pronuntdrii unei hotirdri prealabile, in conformitate cu prevederile art. 519 alin. 1 C., proc. civ.,
motivat de faptul ¢a:

L. de lamurirea modului de interpretare/ aphcare a dispozitiilor art. 5 alin. 1 pet. 72 teza a I-a
din Legea nr. 85/ 2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de 1nsolven;a asa cum a fost
modificat prin O.U.G. nr. 88/ 2018 depinde solutionarea pe fond a cauzei, intrucit, in spetd, trebuie
stabilit dacd acest text legal se aplici in toate situatiile sau existd situatii, de exceptie, In care acesta nu
este incident; -

2. problema de drept enuntatd este nous, deoarece, prin consultarea jurisprudeniei, s-a constatat
ci asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie st Justrpe nu a statuat printr-o alti hotdrare;

3. problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justltle consultate astazi, (...);

4. In ce priveste cerinfa existentei unei cauze aflate in curs de _}udecata aceasta este intruniti,
deoarece litigiul n legiturd cu care s-a formulat sesizarea se afld in curs de judecats, pe rolul Curtii de
Apel Bucuresti — Sectia a VI-a civila;

5. Relativ la conditia potrivit cireia cauza si fie solutionati in ultima instants, Curtea constati ci
$1 aceasta este indeplinita, intrucdt Curtea de Apel Bucuresti urmeazi si solutioneze cauza in ultimi
instan{d, prin pronuntarea unei hotdrari judecitoresti care este definitivi, potrivit art. 43 alin. 1 din
Legea nr. 85/ 2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvent.

11, Expunerea succintii a cauzei,

Situatia de fapt si de drept:
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Prin cererea de chemare in judecata inregistratd pe rolul Tribunalului Bucuresti — Sectia a VII-a
Civild, la data de (...), reclamanta (...), prin lichidator (.. .), a formulat cerere de deschidere a procedurii
insolventei in forma simplificatd fatd de aceastd societate. :

In motivarea cererii de chemare in judecatd, reclamanta, prin lichidator, a aritat, prin rezolutia
or. (...) a persoanci desemnate din cadrul Oficiului National al Registrului Comertului pronuntatd in
dosarul nr. (...) s-a admis cererea formulati de (...) si s-a dispus inscrierea in registrul comertului
Bucuresti a mentiunii privind numirea in calitate de lichidator al sdu a (...)..

De asemenea, s-a ardtat ca societatea Inregistreazi creante citre creditorii bugetari in cuantum
total de (...).

A mai precizat reclamanta, prin lichidator, ¢3 acesta din wrmi a notificat asociatii si
administratorul statutar in vederea predarii documentelor apartindnd societdtii si a mijlocului de
transport aflat in patrimoniul societitii, insd acestia nu au dat curs solicitérilor.

S-a mai ardtat ci lichidatorul nu poate continua procedura de lichidare potrivit Legii nr. 359/
2004, deoarece nu se pot stinge debitele fatd de institutiile statului, in vederea obtinerii de certificate
fiscale fird datorii, necesare a se depune la ONRC in vederea publicirii,

S-a mai ardtat ¢ sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 38 alin. 2 [it. c) raportat la art. 5 pct.
27 din Legea nr. 85/ 2014,

Mai mult, s-a mai precizat ca lichidatorul a intocmit raportul prevazut de art. 260 alin. 4 din
Legea nr. 31/ 1990 privind societatile,

in drept, cererea a fost intemeiatd pe prevederile art. 255 alin. 1 lit. a), art. 260 alin. 2, art. 270" si
art. 2707 din Legea nr. 31/ 1990 privind societatile, art. 38 alin. 2 si art. 5 pet. 27 din Legea nr. 85/ 2014,

Prin sentinta civila nr. (...) pronuntatd de Tribunalul Bucuresti — Sectia a VII-a Civili in dosarul
nr. (...) a fost respins# cererea formulati de reclamanti, prin lichidator, ca neintemeiata.

Pentru a pronun{a aceastd sentinta civild, tribunalul a avut in vedere art. 3 si art. 5 pct, 26 si 46
din Legea nr. 85/ 2014, potrivit cirora procedura insolventei se aplica debitorilor, avand calitatea de
profesionisti, astfel cum sunt definiti la art. 3 alin. 2 Cod civil, aflati in stare de insolvent, iar conform
art. 5 pct. 29 din lege, insolventa reprezinti acea stare a patrimoniului debitorului care se caracterizeazi
prin insuficien{a fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor certe, lichide si exigibile.

Procedura va incepe pe baza unei cereri introduse la tribunal de ciitre debitor, de citre unul sau
mai mulfi creditori, ori de ciitre persoanele sau institutiile previzute expres de lege (art. 65 alin. 1 din
lege).

Mai prezintd interes: art. 66 alin. 1 din aceeasi lege, care prevede ci debitorul aflat in stare de
insolventd este obligat sa adreseze tribunalului o cerere pentru a fi supus dispozitiilor prezentei legi, in
termen de maximum 30 de zile de la aparifia stérii de insolventd; art. 67 alin. 1, conform ciruia cererca
trebuie sa fie Insotitd de o serie de acte financiar-contabile si de declaratiile enumerate de la lit. a) la lit.
k) ale art. 67 alin. 1 lit. g), i-j) din lege, inclusiv declaratia debitorului privind intentia de intrare in
procedura simplificati ori in procedura de reorganizare.

Rezultd, din interpretarea sistematicd a acestor dispozitii legale, ci aplicarea procedurii
reglementate de Legea nr. 85/ 2014 este supusd Indeplinirii a doudl conditii de fond: a) debitorul sa aiba
calitatea de profesionist si b) debitorul sa se afle in stare de insolventd (actuala ori iminent3).

In cazul deschiderii procedurii de insolventd la cererea debitorului, proba stirii de insolventi
actuald rezulté chiar din mérturisirea judiciara a debitorului, care, prin faptul de a se adresa tribunalului
cu o cerere de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 85/ 2014, recunoagte c¢i nu dispune de lichidititi
suficiente pentru a acoperi integral datoriile sale certe, lichide si exigibile.

Mai prezintd interes: art. 5 pet. 72: valoarea-prag reprezintd cuantumul minim al creantei, pentru
a putea fi introdusd cererea de deschidere a procedurii insolveniei. Valoarea prag este de 40.000 lei atét
pentru creditori, cit si pentru debitori, inclusiv pentru cererile formulate de lichidatorul numit in
procedura de lichidare previzutd de Legea nr. 31/ 1990, republicatd, ca modificirile si completirile
ulterioare, pentru creante de altd naturd decat cele salariale, iar pentru salariati este de 6 salarii medii
brute pe economie/ salariat. Cand cererea de deschidere a procedurii insolventei este introdusi de
debitor, cuantumul creantelor bugetare trebuie si fie mai mic de 50% din totalul declarat al creantelor
debitorului.

Debitoarea a afirmat ca figureazi cu obligatii de plati la (...) in valoare de 661.500 de lei.
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Potrivit art. 5 alin. 1 pet. 72 din Legea nr. 85/ 2014, astfel cum a fost modificat prin O.U.G. nr.
88/ 27.09.2018, publicatd in Monitorul oficial nr. 840/ 02.10.2018, cind cererea de deschidere a
procedurii insolventei este introdusa de debitor, cuantumul creantelor bugetare trebuie si fie mai mic de
50% din totalul declarat al creantelor debitorului. 7

Analizand probatoriul administrat in cauzi, prima instanti a constatat ci debitoarea are calitatea
de profesionist, si cd, odatd cu cererea introductivd, la data de 29.11.2018, a depus actele si
declaratiile previzute de art. 67 alin. 1 din Legea nr. 85/ 2014, ci asupra averii debitoarei sunt
inregistrate mai multe creanfe exigibile care, potrivit actelor depuse, nu pot fi acoperite cu lichidititi
aflate la dispozitia societaii.

Cu toate acestea, nu s-a facut dovada cé este indeplinitd conditia prevazuta de art. 5 pct. 72 din
lege in ceea ce priveste existenta unor datorii bugetare care trebuie s3 fie mai mici de 50% din totalul
declarat al creanfelor debitorului, astfel incit instanta a constatat ca fiind neintemeiati cercrea si a
respins-o ca atare. '

Tmpotriva sentintei civile nr. (...) a formulat apel reclamanta (...), prin lichidator (...), solicitind
admiterea acestuia, anularea sentintei si trimiterea cauzei c¢itre Tribunalul Bucuresti in vederea
deschiderii procedurii 51mp11ﬁcate de faliment impotriva debitorului (...). '

in motivarea cererii de apel, se sustine, in ce priveste interpretarea prevederilor art. 5 pet. 72 din
Legea nr. 85/ 2014, c# acestea se aplica societitilor aflate in procedura de lichidare previzuta de Legea
nr. 31/ 1990 doar in ceea ce priveste valoarea prag de 40.000 de lei si nu si cu privire la cererea de
deschidere a procedurii de faliment In forma simplificatd cind aceasta este introdusd de debitor prin
lichidator.

S-a mai aritat cd prevederile art. 5 pet. 72 din Legea nr. 85/ 2014, astfel cum au fost modificate
prin O.U.G. nr. 88/ 2018, publicata in Monitorul Oficial nr. 840/ 02.10.2018, cu privire la existenta unor
datorii bugetare care trebuie si fie mai mici de 50% din totalul declarat al creantelor debitorului se
aplicd debitorilor (societdtilor ce desfasoard activitate, in functiune, nu dizolvate), care soliciti
deschiderea procedurii de insolventd si cunosc componenta pasivului societatii. Lichidatorul nu poate
cunoaste cuantumul datoriilor totale ale unei societiti In situatia In care acestuia i-a fost predati
contabilitatea societitii. _

II1. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Punctul de vedere al apelantei, prin lichidator, a fost exprimat in cererea de apel, astfel cum a
fost redat anterior.

1IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecati:

1. Redarea normei de drept interne ce urmeazii a fi supusi dezlegiivii Inaltei Curti de Casatie
yi Justifie:

Art. 5 alin. 1 pet. 72 din Legea nr. 85/ 2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventi, astfel cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 88/ 2018, in vigoare la data introducerii cererii de
chemare in judecati, prevede urméatoarele:

.in intelesul prezentei legi, termenii si expresiile au urmitoarele semnificatii: (...)

72. valoarea-prag reprezinti cuantumul minim al creantei, pentru a putea fi introdusi cererea de
deschidere a procedurii de insolventd. Valoarea-prag este de 40.000 lei atit pentru creditori, cat si
pentru debitori, inclusiv pentru cererile formulate de lichidatorul numit in procedura de lichidare
prevazutd de Legea nr. 31/ 1990, republicats, cu modificérile si completiirile ulterioare, pentru creante
de altd naturd decét cele salariale, iar pentru salariati este de 6 salarii medii brute pe economie/ salariat.
Cand cererea de deschidere a procedurii de insolventi este introdusi de debitor, cuantumul creantelor
bugetare trebuie sa fie mai mic de 50% din totalul declarat al creantelor debitorufui.”

2, Redarea normelor de drept intern apreciate a fi relevante pentru analizi:

Art. 270" din Legea nr. 31/ 1990 privind societitile prevede urmitoarele:

.in cazul in care societatea aflati in llchldare este in stare de insolventd, lichidatorul este obligat
si ceard deschiderea procedurii insolventei. In conditiile legislatiei 1nsolvente1 creditorii vor putea cere
deschiderea procedurii insolventei fat de societatea aflatd in curs de lichidare.”

De asemenea, art. 270° din acelasi act normativ prevede ci:

»Constatdnd adeplinirea condl';nlor previzute de legea insolveniei, judecitorul-sindic va
dispune deschiderea procedurii simplificate a insolventei.”
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3. Prezentarea jurisprudentei propriei instante/ a altor instante:

Nu au fost identificate hotéréri judecitoresti in acest sens.

4. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de drept sesizate:

Legea nr. 85/ 2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa a previzut o
serie de cerinfe pentru a se putea deschide procedura insolventei fad de o persoana juridica (precum o
socictate constituitd potrivit Legii nr. 31/ 1990), printre acestea enumerandu-se s1 cea a valorii-prag,
respectiv al cuantumului minim al creantelor pentru care se solicitd declansarea procedurii.

In forma initiald a legii, art. 5 alin. 1 pct. 72 statua ci valoarea-prag este de 40.000 de lei, iar
acest cuantum al creantei trebuic s fie Tndeplinit atit in situatia in care cererea este formulati de un
creditor sau de debitor, cat si in cazul in care solicitarea este introdusi de lichidatorul numit in
procedura de lichidare prevézuta de Legea nr. 31/ 1990 (fiind vorba despre desemnarea lichidatorului de
cétre Oficiul National al Registrului Comerfului de la sediul societitii debitoare dizolvate, ca wrmare a
solicitdrii unui creditor, astfel cum reglementeazs dispozitiile art. 237 alin. 6 si 7 din Legea nr. 31/
1990).

Prin O.U.G. nr. 88/ 2018 (publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 840/
02.10.2018), s-au medificat prevederile art. 5 alin. 1 pet. 72 din Legea nr. 85/ 2014, adsugandu-se teza a
II-a care stipuleazi ci, in ipoteza in care ,.cererea de deschidere a procedurii de insolventd este
introdusd de debitor, cuantumul creantelor bugetare trebuie si fie mai mic de 50% din totalul
declarat al creantelor debitorului”.

Se observi ¢l aceastd modificare nu se mai referd si la cererea depusd de lichidatorul numit
conform Legii nr. 31/ 1990.

Or, in situatia in care legiuitorul delegat ar fi dorit ca si in cazul acestui din urma titular al cererii
de deschidere a procedurii insolventei si se aplice acest criteriu restrictiv, in sensul ca valoarea
creantelor bugetare si fie sub 50% din totalul creantelor apartinind debitorului, ar fi mentionat expres
astfel cum s-a intdmplat in ipoteza reglementatd de teza I a art. 5 alin. 1 pct. 72 din Legea nr. 85/ 2014
in cadrul cdreia s-a stipulat — in mod special — ¢i cerinta valorii-prag trebuie si fie indeplinitd inclusiv
de lichidatorul numit in procedura de lichidare previizuti de Legea nr. 31/ 1990, ‘

in plus, textul nou introdus prin O.U.G. nr. 88/ 2018 trebuie interpretat si prin raportare la scopul
urmdrit de acest act normativ.

Astfel, in nota de fundamentare a O.U.G. nr. 88/ 2018 (accesibild la adresa de internet
http://gov.ro/ro/guvernul/procesul-legislativ/note-de-fundamentare/nota-de-fundamentare-oug-nr-88-27-
09-2018&page=71) se mentioncazd cd unul din motivele care au determinat emiterea acestui act
normativ a fost evitarca afectirii mediul concurential prin folosirea procedurilor insolventei in mod
abuziv, de catre unii debitori care utilizeazi mecanismele reglementate de legea insolventei cu scopul de
a se sustrage de la plata sumelor datorate bugetului general consolidat.

Agadar, introducerea acestei noi cerinfe pentru formularea unei actiuni de deschidere a
procedurii insolventei (respectiv ca valoarea creanfelor bugetare si fiec mai micd de 50% din totalul
declarat al creanielor debitorului) este justificatd de incercarea unor debitori de a se sustrage de la plata
creantelor bugetare (care, uneori, sunt majoritare in raport cu creaniele de alti naturd) prin formularea
cererii de deschidere a procedurii insolventei.

ins3, acest pericol nu existd in cazul actiunilor de deschidere a procedurii inifiate de lichidatorul
desemnat pentru debitor In procedura necontencioasi previzuti de Legea nr. 31/ 1990, de vreme ce
societatea debitoare este dizolvatd, aceasta nemaidesfisurand nicio activitate comerciald. Ca atare, nu se
pune problema intentiei de fraudare a creditorului/ creditorilor bugetar/ bugetari.

fn acest context, faptul ci teza a I1-a art. 5 alin. 1 pet. 72 din Legea nr. 85/ 2014, introdusi prin
O.U.G. nr. 88/ 2018, nu se referd si la cererea de deschidere a lichidatorului este relevanti pentru
interpretarca teleologicd a textului mai sus indicat, intrucit scopul actului normativ modificator
(evitarea folosirii abuzive a mecanismelor instituite prin Legea insolventei) nu se atinge prin
prezuma cd acestia actioneazi pentru a frauda interesele creditorului/ creditorilor bugetar/ bugetari.

in plus, trebuie subliniat ca prevederile art. 5 alin. 1 pet. 72 teza I din Legea nr. 85/ 2014 are in
vedere trei titulari ai cererii de deschiderii a procedurii insolventei pentru creantele de minim 40.000 de
lei i anume: creditorii, debitorii i lichidatorul numit in procedura de lichidare previzuti de Legea nr.
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31/ 1990. Or, in conditiile in care teza a II-a a art. 5 alin. 1 pct. 72 face referire doar la unul din acesti
titulari, interpretarea logicd a acestui text ar conduce la concluzia ¢ ceilalfi titulari sunt exclusi.

Fata de aceste aspecte, Curtea constati admisibila sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntdrii unei hotéirari prealabile in legaturd cu interpretarea art. 5 alin. 1 pct. 72 teza a [I-a
din Legea nr. 85/ 2014, asa cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 88/ 2018.

Pentru aceste considerente, apreciind necesard dezlegarea instantei supreme cu privire la modul
de interpretare a prevederilor art. 5 alin. 1 pct. 72 teza a Il a din Legea nr. 85/ 2014 privind procedurile
de prevenire a 1nsolven‘;e1 si de insolventd, astfel cum a fost modificatd prin O.U.G. nr. 88/ 2018, Curtea
va proceda la sesizarea Inaltei Curti de Casatie st Justitie in vederea pronuntirii unei hotarari prealabile.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELFE LEGII,
DISPUNE:

Dispune sesizarea Inaltei Curi de Casatie §i Justitie in vederea pronuntdrii unei hotirari
prealabile cu privire la urmétoarea chestiune de drept:

1. Cum se interpreteazd prevederile art. 5 alin. 1 pct. 72 teza a II-a din Legea nr. 85/ 2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvent3, astfel cum a fost modificati prin O.U.G.
nr. 88/ 2018, respectiv daci cerinta referitoare la cuantumul creantelor bugetare mai mic de 50% din
totalul declarat al creantelor debitorului trebuie si fie indepliniti si in cazul unei cereri de deschidere a
procedurii insolventei formulate de hchldatorul desemnat in procedura de lichidare prevazuti de Legea
nr. 31/ 1990.

Dispune inaintarea prezentei incheieri citre inalta Curte de Casatie si Justitie.

Dispune suspendarea judecifii cererii de apel formulate de apelanta (...}, nregistrati in registrul
comertului sub nr. (...), avind codul unic de inregistrare (...) si contul bancar (...), cu sediul in (...),
prin lichidator (...), cu sediul in (...}, si sediul ales in (...), impotriva sentintei civile nr. (...) pronuntate
de Tribunalul Bucuresti — Sectia a VII-a Civila in dosarul nr, (...), conform prevederilor art. 520 alin. 2
C. proc. civ.

Farj cale de atac.

Pronungaté in sedint3 publica astazi, (...).

PRESEDINTE, . JUDECATOR,
{-..) (...)

GREFIER,
(...)

Red. (...)/(...)/ Dact. (...)/ (..)/ (...}
05 exemplare/ (...)
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