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ROMANIA
CURTEA DE APEL CLUJ
SECTIA A II-A CIVILA

Dosarnr. ...............

INCHEIERE
Sedinta publici din 27 mai 2019
Completul compus din:
PRESEDINTE: .......ccvv...
JUDECATOR: .........ccvvvns

GREFIER: ........c.oc.il

S-a luat In examinare recursul declarat de recurenta ................. , In contradictoriu cu
intimata-debitoare ................. - prin administrator judiciar ............... si administrator special
.............. , impotriva sentintei civile nr. ....... din data de 20.03.2019 pronuntati de Tribunalul
................ in dosarul nr. ............, avind ca obiect alte cereri - suspendare mésurd poprire.

Componenta completului de judecats a fost aprobati prin Hotérdrea nr. 22/2019 la data de
06 martie 2019, anexati in copie la dosarul cauzei (f. 36-37). '

La apelul nominal fécut in sedinta publicd se prezintd practician in insolventi ....... pentru
administratorul judiciar ............ , conform Tmputernicirii aflate la fila 35 dosar, lipsd fiind
reprezentantul recurentei.

Procedura de citare este indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedint3, care invedereaza faptul ¢i in prezenta
cauzi s-a acordat termen pentru ca pérfile sd-gi exprime in scris punctul de vedere cu privire la
oportunitatea sesizirii Inaltei Curfi de Casatie si Justifie in vederea pronungiirii unei hotdrari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. '

Se constatd cd la data de 23.05.2019 ................ , in calitate de administrator judiciar al
debitoarei ................. a depus la dosar, transmise prin e-mail, rofe de sedintd, cu acte anexa (f.
42-67). '

Ladata de 24.05.2019 recurenta .............. a depus la dosar pozitie procesuald (f. 69).

Reprezentanta administratorului judiciar aratd ca a formulat In scris pozitia procesuald fatd
de propunerea instaniei de a sesiza 1.C.CJ. cu privire la pronuniarea unei hotéirdri asupra
chestiunilor de drept invocate.

La interpelarea instantei, reprezentanta administratorului judiciar precizeazi faptul ci nu a
luat cunostingi de pozitia procesuali exprimati in cauzi de cétre recurenti.

Se comunica reprezentantei administratorului judiciar un exemplar al pozitiei procesuale
exprimati de citre recurenta ................ , depusa la dosar la data de 24.05.2019.

Pentru a da posibilitatea reprezentantei administratorului judiciar si studieze inscrisul
comunicat in sedintél publicd, Curtea dispune ldsarea cauzei la a doua strigare.

La apelul nominal ficut la a doua strigare a cauzei se prezintd practician in insolventi
pentru administratorul judiciar .................... , conform imputernicirii aflate la fila 35 dosar, lipsa
fiind reprezentantul recurentei.

Reprezentanta administratorului judiciar arata ci a lecturat pozitia procesuald exprimati de
recurentd. Precizeazi cd i menfine pozitia procesuald formulata in scris, pe care o sustine, aritand
cd, In opinia sa, textul dispozitiilor tranzitorii ale O.U.G. nr. 88/2014 este suficient de clar. Mai
mult, potrivit art. 343 din Legea nr. 85/2014, prevederile acestui act normativ se aplicd exclusiv
procedurilor deschise dupd data intrdrii In vigoare a acestuia, nu i procedurilor deschise sub




imperiul Legii nr. 85/2006, iar acestui text de lege nu i-au fost aduse modificiri. Pentru aceste
considerente, apreciazd ¢ nu se impune sesizarea 1.C.C.J. sub acest aspect,

CURTEA

Asupra sesizirii Completului pentru dezlegarea unor probleme de drept al fnaltei Curti de

Casatie si Justitie, retine urmatoarele:
- I. Circumstantele cauzei

La data de 04.03.2019, debitoarea ............. a luat la cunostintd faptul ci prin adresa
nr.7090/2019, creditoarea ......... a dispus infiintarea popririi asupra contului unic al debitoarei,
indisponibilizarea sumelor existente precum si cele viitoare in lei sau valuti, rezultate din. relatiile
contractuale existente sau viitoare, in vederea stingerii obligatiilor fiscale/bugetare in cuantum de
3.544.920 lei.

Organul fiscal a procedat la Infiintarea popririi fird a respecta dispozitiile art.230 alin.1 Cod
proceduri fiscald, prevalandu-se de dispozitiile art. IX din QUG nr.88/2018.

Masura indisponibilizérii contului unic al debitoarei a fost contestatd de administratorul
judiciar al acesteia, invocdndu-se mai multe motive de nelegalitate a masurii adoptate de ciitre
creditorul fiscal. Astfel, s-a sustinut pe de-o parte, ci procedura aplicata de cétre creditorul fiscal nu
respectd prevederile Codului de procedurd fiscalid referitoare la instituirea masurii de executare
silitd, iar, pe de altd parte, ci executarea silitd individuald nu este permisd intr-o proceduri
colectivd, ca prevederile art. IX din OUG nr.88/2018 nu sunt aplicabile cauzei pendinte, fiind
atagate mai multe hotaréri judecdtoresti care justificd apérarile formulate dar si competenta de
solutionare a judecitorului sindic.

2. Solutia instantei de fond
Prin sentinfa civild nr....., pronuntati la data de 20 martie 2019, judecitorul sindic al
_debitoarei ........oceeninns apreciazi c¢a revine in competenta acestuia solugionarea contestatiei
“formulate, admite in parte cererea, dispune anularea adresei de infiintare a popririi nr.7090 din data
de 04.03.2019 dispusi asupra conturilor bancare ale debitoarei pentru suma de 3.544.920 lei si
suspendarea tuturor masurilor de executare silitd emise in dosarul executional nr.45 al paratei si
respinge cererea privind anularea titlului executoriu nr.24704/12.02.2019 emis de citre .......... .
Judecitorul sindic a refinut, in esentd, i prevederile art.143 alin.1 din Legea nr.85/2014 nu
sunt aplicabile in prezenta procedurd intruct vizeazi o insolvent care se deruleazi in conditiile
_egii nr.85/2006 iar OUG nr.88/2018 nu sunt aplicabile acestor proceduri. De asemenea, s-a aritat
¢ executarea silitd individuala prin poprire nu are suport legal in dispozitiile Legii nr.85/2006 astfel
c_? desfiinfarea acestora este justificatdi, citi vreme continuarea urmiririlor silite individuale
inseamnd blocarea activititii curente a debitoarei care ar determina imposibilitatea realizirii
planului de reorganizare.

3. Recursul declarat in cauzi

Prin recursul declarat in cauzi, recurenta ................ a solicitat modificarea solutiei
Judecatorului sindic in sensul respingerii cererii de suspendare a masurii popririi instituite si
mentinerea masurilor de executare silitd individuala realizata prin poprire.

In esents, se susfine ci misura judecdtorului sindic este nelegald intrucdt nesocoteste
prevederile art.IX din OUG nr.88/2018 care permit atit executarca siliti individuali in procedura
insolventei cdt si aplicarea acestor modificiiri pe seama debitorilor care deruleazi o procedurd de
insolventd 1n temeiul Legii nr.85/2006.

IL. Punctul de vedere al piirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept
1. Recurenta ............... nu si-a exprimat pozitie procesuald cu privire la oportunitatea
procedurii previzute de art.519 CPC.

2. , administrator judiciar al debitoarei .............. , prin pozitia procesuali
exprimatd s-a opus sesizérii ICCJ cu privire la dezlegarea problemei de drept apreciind ci nu este
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necesard pronunfarea unel astfel de hotdriri Intrucit este evident ci in spetd prevederile OUG
nr.88/2018 nu sunt aplicabile citi vreme procedura de insolven];é a debitoarei a fost deschisd sub
imperiul Legii nr.85/2006. De asemenca, poprirea. contului unic nu este posibild Intrucét acesta are
o afectafiune speciald iar judecitorul sindic este cel in competenta ciruia revine solutionarca
cererilor referitoare la debitoarea in msolven‘ga

In sedinta publica din data de 13 mai 2019, Curtea a pus In discutia pariilor oportunitatea
formuldrii unor intrebdri preliminare, prin intermediul procedurii reglementate de dispozitiile art.
519 din Codul de proceduri civils, intrebiri adresate inaltei Curti de Casatie si Justitie In vederea
pronungdrii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin care s3
ldmureascd urmétoarele aspecte importante: 1. dacd mdsurile de executare silitd individuald in
cadrul procedurii colective a insolvenfei vizeazd si cauzele asupra cdrora s-a deschis procedura in
conditiile Legii nr. 85/2006; 2. dacd in aceastd procedurd de executare silitd individuald este
posibild poprirea contului unic de insolventd; 3. dacd mdsurile de executare silitd individuald, ce
sunt demarate de cdtre titularii creangelor curente care indeplinesc conditiile previzute de
dispoziiile legale, revin in sarcina judecdtorului-sindic spre solutionare.

IIL Curtea constati ci sunt indeplinite conditiile de admisibilitate a cererii de sesizare
a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Potrivit art. 519 Cod procedura civili, daci in cursul judecatii, un complet de judecatd al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei
in ultima instantd, constatind ci o chestiune de drept, de a cérei limurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, este noud i asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei
Curti de Casatie i Justitie si pronunte o hotiirire prin care si dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizati.

Se poate observa, asadar, ci legiuitorul roman a instituit o serie de conditii de admisibilitate
pentru declangarea procedurii de sesizare in vederca pronuntirii unei hotirdri prealabile, conditii
care trebuie s fie Intrunite in mod cumulativ, dupd cum urmeazi:

- existenta unei cauze aflate in curs de judecata;

- instanta care sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justme s& judece cauza in ultimé
instanii; :
- cauza care face obiectul Judeca‘;n sd se afle in competenta legald a unui complet de
judecatd al Inaltei Curti de Casatie §i Justifie, al curfii de apel sau al tribunalului investit sa
solutioneze cauza;

- solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata si depinda de chestiunea de drept a cérei
lamurire se cere;

- chestiunea de drept a cérei lamurire se cere s3 fie noud;

- chestiunea de drept nu a ficut obiectul statuairii Inaltei Curti de Casatie si Justitic si nici
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

in speta,
- sesizarea in conditiile art. 519 CPC are loc in cadrul unui litigiu aflat pe rolul Curtii de
Apel, cauza ficind obiectul dosarului inregistrat sub nr. ............... ;

- instanta care sesizeazi Inalta Curte de Casatie si Justitie judecs prezenta cauza in ultimi
instanta potrivit art. 8 din Legea nr. 85/2006;

' - Curtea de Apel Cluj a fost legal investitd cu solutionarea prezentului recurs in conditiile
art, 8 din Legea nr. 85/2006;

- de lamurirea chestiunii de drept invocate pe calea sesizirii depinde solutionarea pricinii pe
fond, in contextul in care obiectul judecitii il reprezinti contestatia formulatii de debitoarea aflati tn
insolventd impotriva masurilor de executare silitd 1nd1v1duale prin poprire, realizate Intr-o
procedura colectivi de unul dintre creditori, respectiv ............

- elementul de noutate este conferit de faptul ¢ problema de drept dedusi judecatii nu a mai
facut obiectul unei analize i al unei dezlegiri jurisprudentiale consecvente, neputindu-se vorbi
despre cristalizarea unei practici judiciare in aceastd privintd; de altfel, din perspectiva expunerii
elementului de noutate, Curtea apreciazi ca aceasta corespunde jurisprudentei ICCJ — Completul
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pentru dezlegarea unor probleme de drept (e.g. Decizia nr.3/2017 publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei nr. 142 din 24 februarie 2017);

_ Nu in ultimul rand, trebuie subliniat faptul ci in prezenta sesizare elementul care presupune
o dezlegare a Instantei Supreme vizeaza competenta, modalitatea de aplicare dar §i admisibilitatea
unor masuri (executdri silite individuale in cadrul unei proceduri colective de insolvent#} care au
fost introduse prin OUG nr.88/2018, act normativ care a intrat in vigoare la data de 02.10.201 8;

- Inalta Curte de Casatie §i Justifie nu a statuat asupra acesteia prin decizii in casatie sau prin
recurs in interesul legii si nici pe calea unei alte hotiréri prealabile, asa cum rezultd din site-ul
instantei supreme.

IV. Punctul de vedere al completului de judecati

I. Demersul judiciar al administratorului judiciar al debitoarei .................... vizeazi
suspendarea masurii popririi instituite de citre creditorul bugetar in temeiul art. 143 alin.1 din
Legea nr.85/2014.

Curtea apreciaza cd in spetd, dispozitiile OUG nr.88/2018 nu sunt aplicabile pentru cel putin
urmdtoarele considerente:

(i) art. I din OUG nr.88/2018, stabileste ci sunt supuse modificarii i completirii in baza
prezentei Ordonante de Urgents, prevederile Legii nr.85/2014: ,Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolvenlei § de insolvenfii, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I nr. 466 din 25 iunie 2014, cu modificdrile Si completdrile ulterioare, se modificii § se
completeazd dupd cum urmeazd (...)";

(ii) nicdieri in cuprinsul Ordonantei nu se face trimitere la Legea nr.85/2006 $1 nici nu
existd norme tranzitorii;
(iii) art.IX din acelasi act normativ, face trimitere cand se referi la efectul retroactiv doar
ila ,fermenele” iar nu ,,prevederile” care ar permite eventual o analiza din perspectiva dreptilui de
a cere executarea silitd individuald i in procedurile supuse Legii nr.85/2006: , termenele prevdzute
la art. 75 alin. (3) si art. 143 alin. (1) si (3), precum si prevederile art. 75 alin, (4) din Legea nr.
83/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I nr. 466 din 25 iunie 2014, cu modificdrile si completdrile uiterioare, astfel cum au fost
modificate prin prezenta ordonantd de urgen(d, se aplicd si pentru cererile formulate in cadrul
proceselor incepute inainte de data intrdrii in vigoare a acesteia. inclusiv celor nesolutionate pdnd
la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd” .
Se poate observa c¢d norma de la art. IX alin. (1) din QUG nr. 88/2018 este in sine o
excepfie, de strictii interpretare, de la principiul neretroactivititii legii. Art. 15 alin. (2) dn
Constitutie aratd ca legea dispune numai pentru viitor, in timp ce art. 24 si 25 CPC reitereazi
'principiul conform caruia procesele incepute sunt guvernate de legea existenti la momentul
' inéeperii lor.

Concluzionim astfel cii executarea siliti individuali reglementati in conditiile
art.143 alin.1 din Legea nr.85/2014 astfel cum a fost modificat prin OUG nr.88/2018 este
permisd doar in procesele de insolventd initiate incepind cu data de 2 octombrie 2018
(calculate de la data inregistririi cererii de deschidere a procedurii).

2. Apreciem cd executdrile silite despre care legiuitorul vorbeste in art.143 alin.1 din
Legea nr.85/2014, modificat prin OUG nr.88/2018, nu pot interveni decit in perioada de
reorganizare, excluse fiind perioada de observatie si falimentul deoarece art. 143 alin. (1) din
Legea nr. 85/2014 este situat la sectiunea 6 Reorganizarca — Subsectiunea 2: § 2. Pericada de
reorganizare,

Se poate observa ci executarea silitd individuald permisi de text vizeazi creantele
curente iar regula privind tratamentu! creantelor curente este instituiti de art. 75 alin. (4) din
Legea nr. 85/2014, text care a fost modificat prin OUG nr.88/2018:




Latt. 75 alin, (4) titularul unei creante curente, certe, lichide si exigibile ce a fost
recunoscutd de cdtre administratorul judiciar ori cu priviré la care acesta a omis sd se pronunge in
termen de 10 zile de la depunerea cererii de platd sau recunoscutd de judecdtorul-sindic potrivit
alin. (3), in cazul in care cuantumul creantei depdseste vafoarea-prag, poate solicita pe parcursul
duratei perioadei de observatie deschiderea procedurii de faliment al debitorului dacd aceste
creanfe nu sunt achitate in termen de 60 de zile de la data ludrii mdsurii administratorului judiciar
de admitere sau omitere a pronunfdrii asupra cererii de platd ori a hotdrdrii instantei de judecatd.
Prevederile art. 143 alin. (2) 5i (3) se vor aplica in mod corespunzdtor”.

Desi textul a fost modificat substantial, legiuitorul a ficut trimitere doar la prevederile
alin.2 si 3 din art.143 desi dreptul de a obtine executarea individuald este mentionat Ia alin.1 din
text. Credem c# excluderea nu este intmplatoare. Astfel, dacd s-ar permite demararea executirilor
individuale in perioada de observatie, sansa de reorganizare ar fi in mod evident compromisi
intrucdt s-ar trece la executarea bunurilor vandabile ale debitorului fird a tine seama de importanta
acestuia in realizarea planului de reorganizare. Apoi, optiunea limitdrii executarii silite doar la
intervalul temporal care debuteaza dupa confirmarea planului de reorganizare poate fi justificati, pe
de-o parte, de imperativul acordirii celei de-a doua sanse reglementat de art. 4 pct. 2 din Legea
nr. 85/2014 cunoscuta fiind §i apropiata intrare in vigoare a Directivei privind cadrele de

restructurare preventivd, a doua Sansd Si mdsurile de sporire a eficientei procedurilor de
restructurare, de insolventa Si de remitere de datorie Si de modificare a Directivei 2012/30/UE — iar,
pe de alta parte, de scopul procedurii astfel cum este el mentionat in art.2 din Legea nr.85/2014,

Curtea apreciazi cd in rapott de prevederile art.143 alin.1 din lege, trebuie si stabilim daca:
(1) pot fi executate silit oricare dintre bunurile debitorului insolvent, in conditiile dreptului comun
sau (i1) executarea este supusd unor limitiri determinate de legea speciald a insolventei.

Legiuitorul a stabilit prin art.143 alin.1 fraza finala ci ,.se poate incepe executarea silitd”.

Legea nr.85/2014 nu cuprinde dispozitii exprese care si stabileascd reguli privind executarea
bunurilor in procedurd, insi, normele codului de procedurd civili sunt aplicabile in maisura
insolventei:

Art. 4: pet.l: Maximizarea gradului de valorificare a activelor si de recuperare a
creantelor

pet. 2t acordarea unei sanse debitorilor de redresare eficientd si efectivd a afacerii, fie prin
intermediul procedurilor de prevenire a insolventei, fie prin procedura de reorganizare judiciard ;

pet.5: asigurarea unui grad ridicat de transparentd si previzibilitate in procedurd;

pct.6: recunoasterea drepturilor existente ale creditorilor §i respectarea ordinii de
prioritate a creangelor, avind la bazd un set de reguli clar determinate §i uniform aplicabile; -

pet.11: valorificarea in timp util §i intr-0 manierd cdt mai eficientd a activelor.

Asa fiind, coroborand dispoziiile legale amintite, apreciem ¢ pot fi supuse uriei executri
silite (i) doar bunuri libere de sarcini nu si cele asupra ciirora existd constituitd o cauzi de preferinti
intrucét altminteri drepturile creditorilor ar fi nesocotite (iar art.4 pct.6 incélcat), (ii) apoi, doar
bunurile care nu sunt necesare desfasurdrii activitétii curente pot fi vizate de normele amintite iar
executarea acestora nu ar impiedica reorganizarea debitorului asigurandu-i acordarea unei sanse de
redresare eficienta (art.4 pct. 1, 2 si 11) intrucit bunurile necesare activititii curente dar si cele utile
reorganizarii debitorului fac parte din planul de reorganizare care, confirmat fiind, este titlu
executoriu ce nu mai poate fi nesocotit.

Cét priveste contul unic de insolventd, trebuie sd {inem seama de prevederile art. 163 alin.3
din Legea nr.85/2014 potrivit cérora ,,contul de insolvenfd deschis in condifiile art. 39 alin. (2) nu
va putea fi in niciun mod indisponibilizat prin nicio m&sum‘i de naturd penald, civild sau
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administrativi dispusd de organele de cercetare penald, de organele administrative sau de
instanlele judecdtoresti”. '

Prin urmare, mésurile de executare silita individuald realizate in conditiile art.143 alin.1 din
Legea nr.85/2014 modificat prin OUG nr.88/2018 pot viza doar bunuri libere de sarcini precum i
bunurile care nu-sunt necesare desfasurarii activititii curente, excluse fiind alte bunuri dar st contul
" unic. ' ' :
3. Potrivit art.45 alin.2 din Legea nr.85/2014, watributiile judecdtorului-sindic sunt
limitate la controlul judecdtoresc al activitdtii administratorului judiciar si/sau al lichidatorului si
la procesele si cererile de naturd judiciard aferente procedurii insolventei. Atributiile manageriale
apartin administratorului judiciar ori lichidatorului sau, in mod exceptional, debitorului. dacd
acestuia nu i s-a ridicat dreptul de a-si administra averea. Deciziile manageriale pot fi controlate
sub aspectul oportunitdfii de cdtre creditori, prin organele acestora’.

Apreciem cé ori de céte ori, misurile de executare individuali ale detinatorilor de creante
curente care pot procedd la executare silitd individuald in condifiile art.143 alin.] din Legea
nr.85/2014 vizeazd bunurile debitoarei care nu pot fi supuse unei astfel de executari ne aflam in
prezenta unei actiuni care se desfigoard in procedura de insolventi a debitorului. Aceste actiuni pot
fi contestate de cétre participantii la procedurd in conditiile Legii nr.85/2014, actiuni care sc
subsumeaza sintagmei procese si cereri de naturd judiciard aferente procedurii insolventei care
revin, in temeiul art.45 alin.2 din Lege, in competenta judecitorului sindic,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Sesizarea Inaltei Curti de Casatic si Justitie in vederea pronuntirii wnei hotarari prealabile
privind dezlegarea unei chestiuni de drept in temeiul art, 519 Cod proceduri civils, prin care sd
ldmureascd urmdtoarele aspecte:

1. daca masurile de executare siliti individuald in cadrul procedurii colective a insolventei
vizeazd §i cauzele asupra cdrora s-a deschis procedura in conditiile Legii nr. 85/2006;

2. dacd in aceastd procedurd de executare silitd individuald este posibild poprirea contului
. unic de insolvenyd;

3. dacd mdsurile de executare silitd individuald, ce sunt demarate de cdtre titularii
creantelor curente care indeplinesc conditiile previzute de dispozitiile legale, revin in sarcina
Judecditorului-sindic spre solufionare.

Suspendd solutionarea prezentului recurs in temeiul dispozitiilor art. 520 alin. (2) Cod
procedurd civild, pani la pronuntarea hotirarii prealabile de citre inalta Curte de Casatie si Justitie.
Pronuniati in sedinta publicd din data de 27 mai 2019.

PRESEDINTE JUDECATORI

.................................................................................

.....................

Red./dact. ............

..........




