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Pe rol se afld solutionarea apelului formulat de reclamantul In numele si pentru membrii

de sindicat .............. tmpotriva sentintei civile nr.273 din 18 aprilie 2018 pronuntatd de
Tribunalul Covasna in dosarul nr. 92/119/2019.

La apelul nominal facut in gedinta publica se prezintd avocat.........coceees pentru apelantul
reclamant ........ , lipsd fiind intimatul part ..............

Procedura de citare legal indephinita.

Grefierul sustine referatul cauzei invedernd modalitatea de indeplinire a procedurii de
citare.

Instanta refine cd apelantul reclamant a depus la dosar cerere de sesizare a ICCJ-
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea pronuntdrii unei hotaréari
prealabile pentru -dezlegarea chestiuni de drept si acordd cuvantul cu privire la intrunirea
conditiilor pentru sesizarea ICCJ. '

Avocat ... sustine ci in spetd sunt indeplinite conditiile de admisibilitate a cererii de
sesizare a ICCJ- Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si se referd la starea de
procesivitate, respectiv existenta unei cauze aflate in curs de judecatd, in ullimd instanta, fiind
datdi de aceea ci litigiul se afla in fata instantei de apel, ca instantd de ultim grad in procedura
litigiilor de munci - calcul drepturi salariale.

Totodatd de limurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor coroborate ale
art.139 all lit.a, art.142 lit.s pct.3 Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu acelea ale art.18
al.l Legea nr. 153/2017, respectiv a prevederilor art.157 all §i 2, art.142 lits pct.3 Legea
nr.227/2015 privind C.fiscal cu acelea ale art.18 al.l Legea nr.153/2017, depinde solutionarea pe
fond a cauzei fiind necesar a se stabili dacd interpretarca coroboratd a dispozitiilor art.139 all
lit.a, art.142 lit.s pet.3 Legea nr.227/2015 privind” Codul fiscal cu acelea ale art.18 al.l Legea
nr.153/20.17 conduce sau nu la concluzia ¢i indemnizatiei de hrand acordatd salariatilor bugetari
din domeniul sandtitii, incepand din 01.01.2018, se cuprinde in baza de calcul al contribufiei de
asiguriri sociale si de asemenca, dacd interpretarea coroboratd a dispozitiilor art.157 alin.l si 2,
art.142 lit.s pet.3 Legea nr,227/2015 privind Codul fiscal cu acelea ale art.18 alin. 1 Legea
nr.153/2017 conduce sau nu la concluzia ca indemnizatiei de hrand acordaté salariatilor bugetari
din domeniul sinitatii, incepand din 01.01.2018, se cuprinde in baza de calcul al contributiei de
asiguriri sociale de sinitate.

Pe de altd parte problema de drept invocatd este veritabild, concretizéndu-se atdt in
modalitti diferite de interpretare a textelor de lege incidente, dar §i in existenta unor sincope In
corelarea cu celelalte dispozitii legale In vigoare.

De retinut ci problema de drept enuntatd este noud, consultarea jurisprudentei denoténd
¢ asupra acestei probleme de drept nu existd o practicd consistentd care sa conduci la concluzia
ca ar exista o jurisprudentd constanti si continu n materia de referintd, in baza unei interpretéri
unitare a textelor de lege incidente. Referitor la conditia noutdtii problemei de drept, aceasta
decurge si din caracterul relativ recent al normelor supuse analizei.

A in ultimui rand chestiunea de drept a cirei 1dmurire o solicitd nu a facut obiectul statudrii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de




solutionare, conform evidentelor I.C.C.J. actualizate.

- Instanta, in urma deliberérii, apreciazi ¢ in spetd sunt Tndeplinite conditiile previzute de
dispozitiile art.519 Cod proceduri civild in vederea sesizirii ICCJ cu pronuntarea unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, conform aspectelor invederate de citre
apelantul reclamant .......... , fiind vorba de 0 problemd de drept noud care nu a mai ficut
obiectul unei alte statudri din partea instantei supreme, urmand ca in cuprinsul ncheierii de
sesizare sé fie exprimata si opinia instantei cu privire la problema de drept pusi in discutie.

Prin urmare in raport i de dispozitiile art. 520 alin. 2 Cod procedurd civild va dispune
suspendarea judecdrii cauzei pani la solutionarea chestiunii de drept cu care va fi sesizatid ICCJ,

H

conform Incheierii de sedinti de la aceasti dati .
CURTEA,

L In urma deliberiirii, in conformitate cu prevederile art. 519 Cod de proceduri
civild, constatd admisibilitatea sesizirii Inaltei Curtii de Casatie si Justitie, avind in vedere
urméitoarele motive:

1. Prezentul complet de judecati este constituit la nivelul unei curti de apel si este investit
cu solutionarea cauzei in ultima instantd (apel), conform prevederilor art. 214 alin. 1 din Legea
nr.62/2011; _

2. De ldmurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor art.139 alin.1 lit. a, art.142
lit. 2 pet.3, art.157 alin.1 §i 2 din Legea nr.227/2015 si ale art.18 alin.1 din L. nr.153/2017,
referitoare la modalitatea de impozitare a indemnizatiei de hrand acordati personalului din
sistemul sanitar, depinde solutionarea pe fond a cauzei.

Astfel, obiectul cererii de chemare in judecatd formulati de reclamanta ..... .. in
contradictoriu cu péréta ............ se referd la obligarea paratului si procedeze ta impozitarea doar
cu 10% a indemnizatiei de hrand cuvenite membrilor de sindicat, incepand cu data de 1.01.2018
si pe viitor, precum si la recalcularea drepturilor salariale ale membrilor de sindicat pentru care a
fost promovatd prezenta actiune, incepand cu 1.01.2018 si la acordarea diferentelor lunare
refinute prin aplicarea unui tratament fiscal excesiv de 42,5% in ceea ce priveste indemnizatia de
hrana.

3. Problema de drept enuntatd este noudl si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si
Tustitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Dupd cum s-a subliniat in jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cerinta noutdtii
este Indeplinitd atunci cAnd chestiunea de drept isi are izvorul in reglementdri, chiar dacid nu
recent intrate in vigoare, dac# instantele nu i-au dat, incd, o anumiti interpretare si aplicare la
nivel jurisprudential ori dacd se impun anumite clarificiiri, intr-un context legisiativ nou sau
modificat, de naturd sd impun reevaluarea sau reinterpretarea normei de drept analizate (Decizia
HP nr.80/2017. Decizia HP nr.89/2019). '

in spetd, este vorba de un act normativ intrat relativ recent in vigoare, prin carc s-a
acordat indemnizatia de hrand personalului din sistemul sanitar, iar aceastd problema de drept nu
a mai facut obiectul unei analize si al unei dezlegdri jurisprudentiale, neputindu-se vorbi despre
cristalizarea unei practici judiciare in aceasta privinti.

4. Chestiunea de drept a cirei 1amurire se solicitd nu face obiectul unui recurs n interesul
legii in curs de solutionare, conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie §i Justitie.

Il. Expunerea succinti a procesului.

Prin cererea de chemare in judecatd inregistrati la Tribunalul Covasna, in data de
31.01.2019 sub nr. de dosar 92/119/2019, reclamanta ................. a solicitat in contradictoriu cu
PATAta ..ovrennnn sd se dispund obligarea partului si procedeze la impozitarea doar cu 10% a
indemnizatiei de hrand, incepand cu data de 1.01.2018 si pe viitor; obligarea paratului la
recalcularea drepturilor salariale ale membrilor de sindicat pentru care a fost promovati prezenta
actiune, incepand cu 1.01.2018 si la acordarea diferentelor lunare retinute prin aplicarea unui
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tratament fiscal excesiv de 42,5% in ceea ce priveste indemnizatia de hrand; precum si obligarea
péaratului la plata sumelor datorate, actualizate cu indicele de inflatie, plus dobanda legald
aferenti acestor debite, de la data scadentei si pénd la plata efectiva. '

Prin sentinfa civild pr. 273/18.04.2019 pronuntatd in dosar civil cu nr. de mai sus,
Tribunalul Covasna a respins ca fiind neintemeiatd cererea formulatd de reclamantul
...................... , cu sediul in .......ccecoeon, In numele gi pentru membrii de sindicat indicati in
cuprinsul actiunii, in contradictoriu cu paratul .........ccoceeen. yeusediul In cecevininiinnnen,

in considerentele acestei hotérrii s-a retinut fn esentd c la data de 1.07.2017 a intrat in
vigoare Legea nr. 153/2017 care reglementeaza salarizarea personalului platit din fonduri publice
(si care a abrogat Legea nr. 284/2010). Acest act normativ a introdus dreptul angajatilor bugetari
la indemnizatia de hrand.

in baza acestui act normativ, angajatii bugetari din sistemul sanitar ar fi trebuit sa
beneficieze de indemnizatia de hrand numai incepind cu 1 decembrie 2018, la fel ca ceilalti
bugetari. ins, ca urmare a demersurilor intreprinse de ......coocvevee la nivel national, guvernul a
adoptat OU.G. nr. 91/2017 din 6 decembrie 2017, pentru modificarea si completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 si publicatd in Monitorul Oficial nr. 978 din 8 decembrie 2017. Prin aceastd
ordonanti de urgent, la art. 18 din lege au fost introduse doud noi alineate, astfel:

- alineatul ( 5) care stipuleazi: Pentru personalul din sistemul sanitar care a beneficiat in
anul 2017 de tichete de masi, indemnizatia de hrand se acordd incepind cu 1 ianuarie 2018, in
cuantumul lunar stabilit 1a alin. (1). _

- alineatul (6) conform ciruia: Indemnizatia de hrand acordatd potrivit alin. (5) nu va fi
inclusd in anul 2018 la stabilirea limitei de sporuri prevazuta la art. 25 alin. (2).”

Ca urmare, in baza art, 18 alin. 5 si 6 din Legea nr. 153/2017 astfel cum a fost modificata
prin QUG nr. 91/2017, angajatorul pérat a acordat membrilor de sindicat indemnizatii lunare de
hrani incepand cu 1.01.2018.

Pand in luna mai 2018 angajatorul a aplicat asupra sumelor acordate cu titlu de
indemnizatie de hrani numai cota de 10% impozit pe venit (la fel cum proceda in cazul tichetelor
de masi). Incepind cu luna iunie 2018, ca urmare a clarificrii modalitatii de impozitare prin
adresele comunicate angajatorului péardt de citre ANAF, Institutia Prefectului Covasna,
Ministerul Sédnatatii, ............ a aplicat asupra sumelor acordate cu titlu de indemnizatie hrand si
cotele de contributii de asigurdri sociale , asigurdri de sanatate (in total un procent de 42,5%).

Sindicatul reclamant, potrivit sustinerilor din cererea de chemare in judecatd, este
nemultumit de aplicarea la sumele acordate cu titlu de indemnizatii de hrand a cotelor
procentuale aferente asiguririlor sociale si asigurdrilor sociale de siindtate. Prin concluziile pe
fondul cauzei, sindicatul a precizat ¢ pentru acele sume angajatorul nu trebuia sa aplice nici
procentul pentru impozitul pe venit. Sustinerile reclamantului sunt apreciate de instantd ca fiind
nefondate.

Sumele incasate de membrii de sindicat cu titlu de indemnizatie de hrand intrd in sfera
notiunii de drepturi salariale conform art.160 Codul muncii care stipuleaza: ,salariul cuprinde
salariul de bazd, indemnizatiile, sporurile, precum si alte adaosuri”. Indemnizatiile reprezinta
sume de bani platite de angajator si care se adauga la salariul de bazid, formand Impreuni cu
acesta si cu celelalte drepturi banesti acordate salariatului ( alte indemnizatii, sporuri, adaosuri
banesti} venitul brut. _

Din punct de vedere fiscal, aceste sume de bani acordate unar membrilor de sindicat,
reprezintd venituri asimilate salariilor conform art. 76 alin. 1, alin. 2 lit. s si alin. 3 lit. b din
Codul fiscal, fiind supuse astfel impozitarii si retinetii cotelor reprezentand contributii asigurdri
sociale, asigurdri de sandtate (sumele in spetd intrii in baza de calcul a impozitului pe venit si a
cotelor CAS, CASS). De altfel, si tichetele de masa intrau in sfera veniturilor asimilate salariilor
pentru care se retinea impozitul de 10%, in acest sens fiind prevederile exprese ale art. 76 alin. 3
lit. b din Codul fiscal.

Pentru sumele incasate de angajati §i care sd nu constituie venituri asimilate salariilor
pentru care sé se aplice impozitul pe venit, legiuitorul a previzut prin norma speciald derogatorie
o astfel de scutire. Astfel, alin. 4 din art. 76 Codul fiscal enumerd sumele care nu se
impoziteazd. Este adevirat ci la litera b din acest alineat se indici ,,drepturile de hrani acordate
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de angajatori angajatilor, in conformitate cu legislatia in vigoare”, insd indemnizatia de hrani nu
intrd in aceastd categorie pentru motivele ce vor fi aritate in cele ce urmeazi.

S-a mai avut in vedere c¢i guvernul Romaniei a adoptat OUG nr. 114/2018 prin care a
completat Codul fiscal in sensul ca la articolul 76 alineatul (3), dupa litera h) s-a introdus o noud
litera, litera i), cu urmétorul cuprins: _ '

"i) indemnizatia de hrana si indemnizatia de vacan{d acordate potrivit prevederilor Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare.” Ca urmare, prin aceastd completare, s-a stipulat in mod expres faptul ci
indemnizatia de hrand conmstituie un venit asimilat salariului §i intrd in baza de calcul a
impozitului pe venit.

Referitor la normele din Codul fiscal care reglementeaza baza de calcul a contributiilor de
asigurdri sociale, art. 142 stipuleaza: '

»Nu se cuprind in baza lunard de calcul al contributiilor de asigurdri sociale urmitoarele:

1) biletele de valoare sub forma tichetelor de masé, voucherelor de vacantd, tichetelor
cadou, tichetelor de cresd, tichetelor culturale, acordate potrivit legii;

8) urmdtoarele avantaje primite in legéturd cu o activitate dependenti:

3. hrana i drepturile de hrand acordate potrivit legii”.

Se constatd ci legiuitorul face diferentd intre tichetele de masd si alte drepturi de hrand
acordate potrivit legii (deoarece cele doud categorii sunt reglementate la puncte diferite din
norma legald). Instanta de fond a apreciat ci indemnizatia de hrand nu intrd in sfera ,, drepturilor
de hrand” mentionate de textul legal, indemnizatia fiind o sumi de bani fixd, acordatd lunar, in
functie de perioada lucratd in luna anterioard de angajat.

Reclamantul sustine c¢i numai din 1.01.2019, dupi aparitia OUG nr. 114/2018 puteau fi
retinute procentele pentru contributiile sociale deoarece numai prin acest din urmi act normativ
legiuitorul a stipulat in mod expres retinerile contributiilor din indemnizatia de hrand. Péand la
aparitia OUG nr. 114/2018 nu ar fi existat temei legal pentru acele retineri. Sustinerea este
nefondatd deoarece conform reglementirilor legale din Codul fiscal, indemnizatia intra in sfera
notiunii de drept salarial §i constituia astfel baza de calcul pentru impozit i contributiile de
asigurdri sociale, astfel cum s-a ardta mai sus (art. 76 alin. 2 lit. s si alin. 3 lit. b, art. 139 alin. 1,
art. 157 alin. 1 lit. a).

Veniturile din salarii gi veniturile asimilate salariilor care nu se cuprind in baza lunar3 de
calcul al contributiilor de asiguréri sociale sunt cele la care legiuitorul face referire expresa prin
art. 142 Cod fiscal si art. 157 alin. 2 Cod fiscal. Ca atare, citd vreme nu existd norma speciald
derogatorie prin care si se stipuleze excluderea sumelor incasate de angajati cu titlu de
indemnizatie de hrand de la includerea lor in baza de calcul a impozitului si a cotelor pentru
contributiile de asigurdri sociale, contributiile de asigurdri de sinitate, aceste retineri trebuie si
fie efectuate.

De asemenea, tichetele de masi sunt bilete de valoare acordate de angajator citre salariat,
bilete care pot fi utilizate numai pentru achitarea mesei sau pentru achizitionarea de produse
alimentare (conform art. 5 din Legea nr.142/1998, aceasti lege fiind abrogatd prin Legea nr.
165/2018). Prin art. 23 din OUG nr. 115/2004 se reglementa numérul maxim de tichete de masi
de care putea benefica lunar salariatul. Prin art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 legiuitorul a
introdus In beneficiul angajatilor bugetari indemnizatic lunari de hrani, acordati in forma
bineascd odati cu salariul §i proportional cu timpul efectiv lucrat luna anterioard. Aceastd sumi
lunard intrd, astfel cum s-a ariitat mai sus, in salariul brut, astfel ¢d ea reprezintd un venit salarial
care s¢ impoziteazd prin cumulare cu veniturile salariale realizate in luna in care se acordi
angajatului de cétre angajator. Totodatd suma intrd in baza de calcul a contributiilor de asigurari
sociale si a contributiilor de asiguriri de sinitate. '

Impotriva acestei sentinte a formulat apel veclamanta ... , sustindnd
nelegalitatea sentintei, invederand ci solutia instantei de fond este gresiti prin raportarea
indemnizatiei de hrand in sfera drepturilor reglementate de art.160 din C. Muncii deoarece in
opinia sindicatului aceastd reglementare generald privind elementele salariului descrie ca reguli
toate elementele posibile ale unui salariu, in ceea ce priveste termenul de indemnizatic se
apreciaza cd legivitorul a avut in vedere acele indemnizatii care reprezinti anumite sume de bani
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acordate salariatului pentru responsabilititile specifice unor functii cum ar fi cea de conducere,
de confidentialitate, fidelitate, etc, si nu cu privire la cea de hrana.

Solutia instantei de fond ar completa, in opinia apelantului, Codul fiscal pentru perioada
01 ianuarie-31 decembrie 2018 in ceea ce priveste indemnizatia de hrand deoarece doar prin
OUG nr.114/2018 se reglementeazi regimul fiscal cu privire la aceastd indemnizatie de hrand,
respectiv art. 157, alin 1 din Codul fiscal prin introducerea literei t si art.76. alin.3 prin
introducerea literei i. Ca o consecintd a acestui fapt se apreciazi ci legiuitorul doar de la 01
ianuaric 2019 a avut in vedere retinerea acestor coniributii reglementate, pentru perioada
anterioard nu a existat o asemenea reglementare, beneficiari de indemnizatie de hrand ftind doar
cei din sandtate care au beneficiat de tichete de masa.

Solutia instantei de fond nu a analizat i aspectele aratate de sindicat cu privire la o altd
masurd gresitd luatd de angajator pentru intervalul iulie-noiembrie 2018 cénd s-a dispus
impozitarea acesteia cu 10% si cu 35% contributiile la fondurile sociale speciale §i in plus incd
35% reprezentand contributiile neretinute in intervalul ianuarie - mai 2018 la fondurile speciale
de séndtate gi pensii, adic aproape integral valoarea indemnizatiei de hrand (aproximativ 80%).
Aceastd misurd a fost luatd cu Incdlcareca prevederilor art.169-171 din Codul Muncii, retinerile
facandu-se fara acordul salariatului in baza unor decizii ale angajatorului netemeinice si nelegale,
aproximativ 80% din aceastd indemnizatie fiind retinuta in perioada iulie-noiembrie 2018.

~ Solutia instantei de fond nu a tinut cont de situatia discriminatorie cel putin pentru lunile
ianuarie-iunic 2018 creatd la nivelul angajatilor din spitalele judetului Covasna unde doar la
aceastd unitate s-a aplicat acest regim fiscal excesiv, la altele aceastd impozitare s-a facut doar
pentru intervalul iulie-decembric 2018.

Pérata a formulat intAmpinare in cauzi, prin care a solicitat respingerea cererii de apel ca
nefondatd, intrucit indemnizatia de hrand se pléteste in bani si este acordatd pentru timpul efectiv
lucrat, acesta reprezentind un drept de naturi salariala.

III. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept.

Apelanta reclamanti ...................... a apreciat cd o astfel de sesizare ar fi admisibila
deoarece problema de drept este veritabild, concretizindu-se atdt in modalititi diferite de
interpretare a textelor de lege incidente, dar si in existenta unor sincope in corelare cu celelalte
dispozitii legale in vigoare.

De asemenea, apelanta reclamanta a sustinut cd dispozitiile legale in discutie trebuie
interpretate in sensul cd indemnizatia de hrand nu trebuie cuprinsi in baza de calcul al
contributiilor de asigurdri sociale de sandtate intrucat daci din punct de vedere fiscal, tichetele de
masi erau venituri asimilate salariilor si acesta nu sunt impozabile, indemnizatia de hrani este tot
un venit asimilat salariului §i aceste venituri sunt expres exceptate de la cuprinderea in baza de
impunere a impozitului pe venit.

Intimata parata ........... nu si-a exprimat punctul de vedere.

IV. Punctul de vedere al completului de judecata.

1. Redarea normei de drept interne ce urmeazi a fi supusi dezlegirii inaltei Curti
de Casatie i Justitie:

Art. 139 alin. 1 lit. a din Legea nr. 227/2015:

Baza [unard de calcul al contributiei de asiguriri sociale, in cazul persoanclor fizice care
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, o reprezinti céstigul brut realizat din salarii
§1 venituri asimilate salariilor, in tard si in alte state, cu respectarea prevederilor legislatiei
curopene aplicabile in domeniul securititii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de

securitate sociald la care Roménia este parte, care include:
#B




a) veniturile din salarii, in bani gi/sau In naturd, obtinute in baza unui contract individual
de munci, a unui raport de serviciu sau a unui statut special previzut de lege. in
situatia personalului romén {rimis fn misiune permanentd in strdindtate, veniturile
asupra ciirora se datoreazi contributia sunt cele previzute la art. 145 alin. (1) lit. a)”;

art.142 lit. s pct.3 din L. nr.227/2015
Nu se cuprind in baza lunari de calcul al contributiilor de asigurari sociale urmatoarele:
3. hrana si drepturile de hrana acordate potrivit legii;

Art.157 alin.1 §i 2 din L. nr.227/2015

Baza lunard de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sinatate, in cazul persoanelor
fizice care realizeazd venituri din salarii sau asimilate salariilor, Tn tard si in striindtate, cu
respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securititii sociale, precum si
a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Roménia este parte, o reprezinti
cstigul brut care include:

a) veniturile din salarii, In bani gi/sau in naturd, obtinute in baza unui contract individual
de muncd, a unui raport de serviciu sau a unui statut Spe(nal previzut de lege. In situatia
personalului romén trimis in misiune permanentd in striindtate, veniturile din salarii cuprmd
salariile de bazd sau, dupd caz, soldele functiilor de bazi corespunzéitoare functiilor in care
persoanele respective sunt incadrate in tara, la care se adaugd, dupi caz, sporurile si adaosurile
care se acorda potrivit legii;

t} indemnizatia de hrand si indemnizatia de vacantd acordate potrivit prevederitor Legii-
cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completérile ulterioare.

(2) Nu se cuprind in baza lunard de calcul al contributiei de asigurari sociale de sénétate
sumele prevazute la art. 76 alin. (4) lit. d), art. 141 lit, d) si art. 142,

Art.18 alin.1 din L. nr.153/2017

Incepind cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acordd obligatoriu, lunar,
indemnizatii de hrand reprezentdnd a 12-a parte din doud salarii de bazd minime brute pe fard
garantate In platd, cu exceptia personalului Ministerului Aparirii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitici - Administratia Nationald a Penitenciarelor, Serviciului
Romén de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectic $i Paza si
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, precum §i a personalului politiei locale care, potrivit
legii, beneficiazd de drepturi de hrand In temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind
drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de apdrare national3, ordine
publicd si sigurantd nationald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Prezentarea jurisprudentei propriei instante:

Prin Decizia civild nr.692/Ap din 23.05.2019 a Curtii de Apel Brasov, a fost respinsi
cererea de apel declaratd de cétre apelantul reclamant .............co......... , in numele membrilor de
sindicat ..o in contradictoriu cu intimatul parat ..................... , impotriva Sentintei
civile nr.168 din data de 21.03.2019 a Tribunalului Covasna, pe care a pistrat-o.

3. Prezentarea jurisprudentei nationale/a altor state/comunitari/a drepturilor
omului apreciate a fi relevantd pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei:

Nu a fost identificati.




4. Punctul de vedere al completului de judecatii asupra chestiunii de drept sesizate:

Din punctul de vedere al completului de judecatd, dispozitiile legale invocate ar trebui
interpretate in sensul ci sumecle acordate cu titlu de indemnizatii de hrand sunt supuse cotelor
procentuale aferente asigurdrilor sociale si asigurdrilor sociale de sanatate

Astfel, salariatii in numele cdrora a fost promovata actiunea dedusa judecitii beneficiaza,
lunar, de indemnizatia de hrand previzuti de art. 18 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice.

Natura juridicd a acestei indemnizatii trebuie stabilitd ca fiind un drept salarial care face
parte din veniturile salariale ale personalului din sectorul bugetar in intelesul dispozitiilor art. 76
alin. 1 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, astfel incat se impoziteaza prin cumulare cu
veniturile salariale realizate in luna in care se acordd angajatului de catre angajator In
conformitate cu art. 78 din acelasi act normativ.

De asemenea, potrivit art. 139 alin. 1 lit. a) si art. 157 alin. 1 lit.} din Codul fiscal pentru
orice venit de naturd salariald se datoreaza impozitul pe venit §i contributiile sociale obligatorii,
respectiv confributia de asigurari sociale si contributia de asigurdri sociale de sdndtate, previzute
de art. 220 ind. 4 alin. 1 lit. a din cod. '

In spetd nu sunt aplicabile prevederile art. 142 din Codul fiscal care excepteazi de la
calculul contributiilor de asigurdri sociale ,,hrana si drepturile de hrand” intrucét indemnizatia de
hrana este o notiune diferitd, cu o reglementare diferits, astfel cum s-a precizat expres si prin
dispozitiile art. 157 alin. 1 lit. t) din acelasi cod introduse prin OUG nr. 114/2018,

Totodatd, potrivit regulii de drept exceptio est strictissimae interpretationis (exceptiile
sunt de strictd interpretare si aplicare), atata timp cit indemnizatiile de hrand nu au fost excluse
expres din baza de calcul a CAS si CASS, nu este permisd aplicarea Tn ceea ce priveste aceste
adaosuri la salariu a excluderii din baza de calcul a respectivelor contributii, prin exceptie de la
regula includerii oricdror sume primite de cétre salariati.

Faptul cd Legea nr.227/2015 a fost modificatd expres In sensul includerii indemnizatiei
de hrand in baza de calcul a CAS si CASS prin OUG nr.114/2018 ncepand cu data de
01.01.2019 nu semnifica faptul cd anterior acestei modificd indemnizatia de hrand era exclusi
din baza de calcul ca facind parte din categoria drepturilor de hrand, prin scoaterea din aceasti
categorie g1 schimbarea regimului fiscal pentru viitor, ci intireste interpretarea conform cireia
indemnizatia de hrand nu intrd in categoria drepturilor de hrand 1a care face referire art.142 pct.3
din Codul fiscal si intra in categoria adaosurilor incluse in baza de calcul a contributiilor in
discutie, punand astfel capit oriciror divergente de opinie sub acest aspect, transénd o problemi
de drept ce a generat practici neunitari la nivel de tard, astfel dupd cum invocd chiar apelantii.

Din aceastd perspectivd se constatd cd modificarea legislativd in discutie a intervenit
dupd prima lund In care angajatorii s-au confruntat cu aceasti problema la nivel general, cu
privire la toti salariatii platiti din fonduri publice, in vreme ce pentru perioada de timp vizati de
actiune cazul apelantilor a fost singular, acestia fiind singurii salariati bugetari care au beneficiat
de indemnizafii de hrand. Asadar prin aceastd interventie legislativi nu se poate aprecia ci
legiuitorul a intentionat sd supund retinerii CAS si CASS numai ulterior datei de 01.01.2019,
aplicarea unei astfel de masuri fiind justificatd si anterior prin aplicarea regulii generale instituite
de art.139 alin.1 §i de art.157 alin.1 lit.a din Codul fiscal, iar nu a unei exceptii in care venitul in
discutie nu se incadra, astfel legivitorul confirmand corectitudinea interpretirii conform cireia
mdemmzatla de hrand reprezinti un adaos distinct de drepturile de hrani.

In consecinti, in temeiul dispozitiilor art. 520 alin. 2 din Codul de proceduri civila,
instanta va dlspune suspendarea judecdtii prezentului apel pand la pronuntarca de citre Inalta
Curte de Casatie si Justitic asupra chestiunii de drept cu care va fi sesizati.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII,
DISPUNE:




Constatd admisibild sesizarea Inaltei Curti de Casatie §i Justitie in vederea pronuntérii
unei hotdrari prealabile cu privire la urmatoarea chestiuni de drept:

Dacd interpretarea coroboratd a dispozitiilor art.139 alin.1 lita, art.142 lit.s pct.3 din .
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu acelea ale art.18 alin.] Legea nr.153/2017 conduce
sau nu la concluzia ci indemnizatiei de hrani acordati salariatilor bugetari din- domeniul
sAnditatii, tncepand din 01.01.2018, se cuprinde in baza de calcul a contributici de asigurdri
sociale; : ' .
De asemenea, dacd interpretarea coroboratd a dispozitiilor art.157 alin.1 i 2, art.142 Iit. s
pct.3 Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu acelea ale art.18 alin. 1 Legea nr.153/2017
conduce sau nu la concluzia ca indemnizatiei de hrand acordatd salariatilor bugetari din domeniul
sdndtatii, incepand din 01.01.2018, se cuprinde in baza de calcul a contributiei de asigurari -
sociale de sénatate.

Dispune inaintarea prezentei incheieri, la care se atageazd urmdtoarele inscrisuri,
conforme cu originalul: copia cererii introductive de instanti, a Sentintei civile
nt.273/18.04.2019 a Tribunalului Covasna, a cererii de apel formulati de citre apelanta ........ sia
notei de sedintd depusi de ciitre apelanta reclamantd ce contine punctul de vedere privind
sesizarea [CCJ. : : :

Suspendd judecata apelului declarat in cauzd pand la pronuntarea hotararii prealabile
pentru dezlegarea chestiunii de drept, conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod proceduri civild.

Fari cale de atac.

Pronuntatd in sedintd publicd azi, 05.09.2019. -

Presedinte , : Judecitor,

...................................................

Grefier,




