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Dosar nr. Xxxxxx :
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Sedinta pubhca din 29 Octombrie 2019
" Completul constituit din:.
- PRESEDINTE xxxxxxx
" Judecitor XXXXXXX =
Grefier xxxxxx

Mmlsterulul Public Parchetu! de pe linga Curtea de Apel Cralova reprezentat de procuror
XXXXXX . . :

XXX

Pe ‘rol, judecarea apelulu1 declarat de paratul xxxx, 1mpotr1va sentm;el 01v11e nr.XxXX, . : S
pronuntatd de Tribunaful Gor_], in dosarul nr. xxx, i contradlctorlu cu 1nt1matu1—reclamant

xxxxx, avand ca obiect expropriere — dobandi legali. :
La apelul nominal facut in sedinta pubhca, au llpSlt partlle
Procedura legal 1ndep11n1ta : g P
S-a facut referatul cauzei de cétre greﬁer, care 1nvedereaza cd par‘;lle nu si-au exprxmat o

. un punct de vedere cu privire la sesizarea Inalte1 Curti de Casatie si J ustitie, dupa care,

Instanta, in raport de dispozitiile art. 519 Cod proceduri civila, avand in ‘vedere §1_
hotirérile atasate din oficiu la dosarul cauzei, constatand ci exista posrblhtatea aparitiei unei

‘practici neunitare cu privire la solutia dati problemel de drept ce face:st obiectul 11t1g1qu1 de. . -

fafd, pune, in discutie din oficiu oportumtatea sesizarii inaltei Curti de Casatle si Justitie, in

vederea pronun{irii unei hotdrdri prealabile pentru dezIegarea unor chestiuni . de drept R
respectiv daca despdgubirea . stabilitd in procedura exproprierii reglementata de Legea nr. :

255/2010, este sau nu compatibild cu aphcarea dlspozmllor art 1535 Cod c1V1I referltoare la- |
daunele moratorii in cazul obligatiilor banesti. -
Procuror xxxx reprezentanta Ministerului Public - Parchetul de pe langé Curtea de__

Apel Craiova aratd c, in opinia sa, sunt indeplinite condlplle de admisibilitate prevazut de -

dispozitiile art. 519 Cod: procedura crvxla, in sensul c#, de aceastd chestitne de drept depinde
solutionarea fondului cauzei. Este o chestiune de drept ce trebuie a fi lamurlta in modalitatea -

pusd in discutie din oficiu de mstan;a mtrucat practica conturatd pani 1 1n acest moment este.
neunitard, dat fiind faptul ci, pe de o parte, au fost pronuntate solutii care apreCIaza ca ﬁmd SRR
~ compatibile dispozitiile din Legea exproprietii cu cele vizdnd acordarea de daune moratoru,;. R
existdnd insa §i opinia contrari. In acest sens, unele instante au apreciat ci astfel se realizeazi .~~~

o justd si prealabila despagubire in sensul dlspozqulor art. 44 din Constltutla Romamel iar.

intr-o chestiune similard, printr-o demzw de spetd, Inalta Curte de _Casatie si Justitie ‘si-a .
_exprimat opinia ¢a dispozitiile din legea speciald a exproprlern nu_sunt . compatlblle cu.
acordarea despiigubirilor pentru daune moratorii, in conditiile in care nu se poate retine o -
‘culp, o intérziere a exproprtatorulul avind in Vedere aceasta procedurd speciali, Apreciazicd
sunt indeplinite conditiile de admlslblhtate previzute de art. 519 Cod procedurd civild, sensin -
care solicitd si se dispund se31zarea Inaltel Cur;1 de Casai;le si Justlpe cu solutlonarea acestel L

_probleme de drept. ‘ _
Curtea refine cauza pentru dellberare 51 pronun;are asupra se31zar11 ICCJ puse 1n;
discutie. R *




CURTEA
Ahaﬁzénd l'uc':rérile dosﬁrului

L. Constata adm1s1b111tatea sesizdrii, in conforrnltate cu prevederﬂe art. 519 Cod

o procedura civilg, motlvat de faptul

R (N Curtea de Apel Cralova este 1nvest1ta cu solu§1onarea cauzei in ultima
: finstan‘;ﬁ;-" R
2. De lamurirea modulul de mterpretare a dlspozunlor art. 22 5i art. 34 din
- Legea nr. 255/2010, Jforma in vigoare la data exproprierii, 13.10.2014, anterior modificdrii
prin Legea nr. 233/2018, in sensul dacd acestea sunt compatibile cu aplicarea art. 1535 Cod
- civil, reﬁzrztoare la daunele moratoru in cazul oblzgamlor bdnegti, depmde soluponarea pe .
fond a cauzel intrucat: :

a. In spetd se pune in dlscutle dacd daunele moratorii previzute de art.
1535 Cod civil, se aplicd sau nu §i despdgubirii stabilite in procedura previzutd de legea'
speciald nr. 255/2010, prin hotdrdre judecdtoreascd definitivd;

' b, Apelantul-parat a sustinut ¢ materia exproprierii este o institutie
spec1ala guvernata de o lege speciald de strictd . 1nterpretare care nu este compatibild cu
_aphcarea art. 1535 Cod civil; :

c. Intimatul-reclamant a sustinut in sens contrar respectlv cé notiunea de

dreapta si prealabild despdgubire previzutd de Legea nr. 255/2010 si art. 44 din Constitutie
include si dobanda legald cuvenitd expropriatului de la data emiterii deciziei de exproprlere

' 3. problema de drept enuntatd este noud, deoarece, prin consultarea

e Junsprudentel s-a constatat ci asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat

- printr-0 altd hotarére; de asemienea, cauzele de aceastd naturd, ce pun in discutie acordarea
dobanzii legale in cazul exproprierii reglementate de Legea nr. 255/2010 sunt relativ recente
si nu ajung pe rolul 1.C.C.J. fiind solutlonate definitiv- in fata curtilor de apel; practica
judiciard consultati nu este insd una bogatd $i nici relevantd in prlvmta chestiunii puse in
discutie, compatibilitatea textelor de lege nefiind efectw abordatd st nici analizati ca atare de
mstan;e ' '

.4, problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs
de solutionare, conform ev1dentelor Inaltei Curfi de Casa’;le st Justltle consultate la
29.10.2019.

1L Pe rolul prezentel instante se aﬂa in calea de atac a apelulm cererea
formulata de reclamantul xxx, in contradictoriu cu pardtul xxxxx, prin care a solicitat
obligarea pdrdtului la plata dobdnzii legale raportate la intreaga sumd datoratd cu titlu de
despdgubire, de la momentul transferul dreptului de proprietate de la expropriat la Statul
" Romdn - 14/10/2014, pénd la data de 11.03. 2019 (data achztam despagubirilor cdtre
'reclamanU _ :
- In fapt, s-a prec1zat ¢d prin H G. nr. 689 din 19 august 2014 privind declansarea.
_procedurllor de expropriere a imobilelor proprietate private care constituie coridorul de
-eXpropriere al lucririi de utlllta_t_e publicid de interes national ,,Varianta de ocolire Tg-Jiu”,
réspectiv Anexa nr.2, s-a procedat la identificarea imobilelor proprietate privata ce fac parte
din- coridorul de expropriere al lucririi de utilitate publics, fiind cuprins si reclamantul,
: respectlv pozitia nr. 57 ~ suprafa‘;a de 751 mp. '
' Prin sentinta civila nr. 197 din 5 fulie 2018 a Tribunalului Gorj, definitivd prin decizia
. 2914/13.11.2018 a Curtii de Apel Craiova, ambele pronuntate in dosarul nr.880/95/2017,
s-a dispus obligarea paratei CNAIR la plata citre. reclamant a ech1va1entu1u1 in lei al sumei de
10 878 euro - despagublre




A wai invocat reclamantul ci s-a retlnut de’ catre Curtea Europeana a Drepturilor"- '

Omului ca indemnizatia pentru un bun expropnat nu este neapirat egald cu valoaréa intrinsecd =

a bunului trecut in patrimoniul statului, ci trebuie s& se {ind seama si de plerderea unor -
beneficii economice pentru reclamant, in caz contrar, suma acordatd nefiind propotfionald cu

valoarea bunului expropriat. (CEDO, secua I11, hotararea Lallement c. Fran‘;a i1 aprlhe 2002,

46044/99). : :
In plus a apreciat reclamantul cio intarziere exceswa a platii mdemmza];lel agraveaza _
pierderea financiard a persoanelor Vlzate, datoratd efectelor devalorizirii monetare, si poate fi.

privitd la rindul siu ca o atingere gravd a substan’;el dreptulm de proprletate, afectand S

proportionalitatea intre interesele colectmta;u si cele private.

Dispozitiile art. 1531. C.civ. consacrd pr1nc1p1u1 repararu 1ntegrale a pre]udxcmlul A
‘aritdnd ca acesta cuprinde plerderea efectiv suferita de creditor si beneﬂc:lul de care acesta - . -
este lipsit, iar prin actualizarea sumei reprezentand despagublre se urmdreste “de fapt pastrarea LR
valorii reale a obligatlel banestl la data efectuarn pla‘;u, aceasta_ acordandu-se cu t1t1u-__'_ S

compensatoriu.

Despiigubirea este dreapta, atun01 cand este de natura s acopere mtreaga p1erdere~':'__- e

cauzatd persoanelor afectate de mésura exproprleru, i este prealablla intrucit constituie’ o;_j;. S

~garantie acordati persoanelor indreptitite, in ceea ce priveste pastrarea acele1a$1 valori as e
- obicctului patrimonial, prm care se mloculeste dreptul real plerdut in urma exproprleru cu 0',__ GRS

‘suma certd.

_ Din interpretarea coroborata a dlspozr;ulor art. 21 $i art.9 alin, 4 dm Legea nr, 225/2010 .
referitoare . Ia transferul dreptulul de proprietate  ulterior consemnirii sumelor aferente

despiéigubirii, cu art.44 alin.2 si 3 din Constitutia Roméniei, care se referd la 0 dreapta si
prealabild despigubire, rezultd ci suma acordatdi poate produce dobdnzi de la data emiterii
deciziei de expropriere, in caz contrar, paraml ar putea intdrzia emiterea hotdrdrii de
acordare a despagubirilor, prejudzczmd reclamantul, fi znd aplzcabzle a;adar dzspozt;‘ule,f
art- 1535 alin.1 C.civ., potrivit cdrora in cazul in care o sumd de bam nu este pldtitd la';-'

- scadentd creditorul are dreptul la daune moratorn de la scadentd pand la momentul pla;u in .
- cuantumul convenit de parar sau, m lipsd, in cel prevazut de lege f‘ drd sd dovedeasca vreun‘ co

prejudiciu. _ : L
A mai conSIderat reclamantul cd dobanda legala reprezmta 0 sanctlune sub forma:"
daunclor moratorii pentru neexecutarea la termen a obhgal;lel de platd; care se acordd cu. titlu -
- do reparare a prejudiciului cauzat prin 1ntarz1ere si acopera beneficiul nereallzat fé.ra a se cere
partii si dovedeasca vreun preJud1c1u ' S
Nivelul dobéanzii legale a fost stab111t de asemenea, prin lege, respectlv 0 G nr;

13/2011 privind - dobénda legald remuneratorie si _penalizatoare - pentry - obhgatn bancsu -

.~ precum si pentru reglementarea unor mésuri ﬁnancmr—ﬁscale in domeniul bancar.

_ In raport de aceste considerente, a apreczat cd este mdreptaﬁt la acordared dobanzzz;-:: '
legale aferente despdgubirii stabilite, calculatd de la data de 13.1 0 201 4 cand a fost emtsa"---':- Lo

decizia de expropriere, pdnd la data platii efecnve :
in drept, au fost invocate prevederile legii nr, 33/1994 si legn nr. 255/2010 _
XxxX, prm reprezentantul sdu legal, in calitate de parat, a- formulat mtampmare :
sollc1tand respingerea cererii ca neintemeiatd pentru urmétoarele motive: ' 8

in fapt, péaratul a ardtat ci prln Hotérérea de Guvern nr. 689/19. 08 2014 s-a aprobat ‘ -
declansarea procedurllor de expropriere a xmobllelor proprietate pnvata ce - const1tu1e'-_-- o
coridorul de exproprlere al lucrarilor de utlhtate pubhca de interes national ,Varianta de - -

- ocolire Targu Jiu”, iar in lista, anexa ce face parte integranta din aceasta, cuprlnzand imobilele n
_ supuse exproprierii se regisesc i terenul in suprafata de 790 mp (pozma 446 d1n Anexa 2la :
HG 689/2014). - Syl

In acest ‘'sens a fost emisd Decma de exproprlere nr. 1038/13 10 2014 modlﬁcataf_.i'f'_‘;' S
ulterior prin Decizia nr.660/14.07. 2015, -prin care se stlpuleaza faptul ¢ acest document','- e

reprezmta tltlu executonu fiard alte formahta‘;l pentru predarea bununlor 1mob11e




Constltupa Roméniei consacrd in cadru} art 44 dreptul la proprietate prlvata Astfel,’
~nimeni nu poate fi expropriat decét pentru 0 cauzi de utilitate publica, stabilita potr1v1t legii

e ca dreapta si prealabila despagublre

Finalitatea procedurn de exproprlere este aceea de a stabili o dreapta (justa) -
' despagublre in condn;ule in care exproprierea reprezintd o ingerin{d permisi nu numai de art.
44 din Const1tu;1e, dar. st de art.1, Protocolul nr.1 la Conventia Europeand a Drepturﬂor
Omulul in médsura fn care este fundamentatd pe o cauzi de utilitate publica.

- O, o dreapta sau justa despagub1re presupune acordarea proprletarulul expropriat a
- pretului pe care l-ar fi incasat in cazul in care ar fi vandut de buni voie terenul, acesta fiind

s pretui pietii, adicd pretul cu care se vand sau se cumpdtd, in mod obisnuit astfel de terenuri,

_ " Fiind in realitate o vanzare forfatd, in care consim{fimantul vanzatorulul nu este cerut
de lege, in c0n31derarea efectelor general benefice a utilititii publice céreia va fi afectat
‘imobilul; este firesc ca despigubirea pentru bunul expropriat s3 cuprinda doar un pret
- echivalent cu pretul la care s-ar fi vandut, in mod normal bunul, in cazul unei vanziri
- Obl$l‘1111te, consimgite de ambele pirti, dar si eventuaiul prejudiciu cauzat proprietarului-
- vanzitor reprezentat inclusiv de eventualul beneficiu de care a fost lipsit ca urmare a unei
) exproprlerl intempestive, in raport de lucrarlle reahzate $l care urmau sa aduca un beneﬁcm
cert i prev1z1b11 S

A mal aritat ca Tribunalul Gorj a stabilit contravaloarea despagub1r11 exproprierii prin
sentinfa civila nr.197/05.07.2018 ramasi definitivd prin decizia nr.2914/13.11.2018 a Curtii
de Apel Craiova, pronuntate in dosarul 880/95/2017 reclamantul Xxxx solicitdnd plata sumei

- de 70.000 lei - contravaloarea terenurllor ce formeaza obiectul exproprierii realizate de citre

pératd la care se adaugi restul de teren rémas ce nu mai poate fi folosit de citre reclamanti, la
plata sumei de 30. 000 euro, echivalent in lei cu titlu de daune, reprezentand contravaloarea
] “prejudiciului cauzat urmare a exproprleru $i la plata cheltuielilor de judecat.

: Or, atét Tribunalul Gotj cat si Curtea de Apel, au analizat petitele cererii de chemare in
“judecats. Daca Tribunatul Gorj a refinut ci nu poate fi prlmlta sustinerea reclamantilor in

sensul acordarn despagub1rilor calculate in euro, transformate in lei la data platii, intrucét, asa
- cum rezultd din decizia nr,380/2015 a Curtii Constltu’;lonale valoarea bunurilor expropriate
nu poate fi alta decét cea stabilita la momentul contemporan realizirii transferulm dreptului de

S proprietate, deci la data de 13.10.2014.

_ in schimb, Curtea de Apel a analizat foarte pe larg chestiunea dedusa }udecapl In :
- acest’ sens, _Curtea a retinut dispozifiile art. 26 alin.l din Legea 33/1994 stabilesc ci

. despdgubirea se compune din valoarea reali a imobilului si din prejudiciul cauzat

proprietarului sau altor persoane 1ndreptat1te, iar conform alin.2 la calcularea cuantumului .
despagubirilor, expertii precum §i instanfa vor tine seama de pretul cu care s¢ vand, in mod .
obignuit, imobilele de acelagi fel in unitatea administrativ-teritoriald, la data intocmirii

o raportului de expertizi precum si de dauncle aduse proprietarului sau, dupi caz, altor persoane

indreptatite, lufnd in considerare i dovezile prezentate de acestia.
_ Astfel instanta de judecatd este investiti sd stabileascd despagublrea conform
“dispozitiilor art.21-27 din Legea 33/1994 privind exproprierea pentru cauzi public, dispozitii
- care reglementeazd o procedura speciald pentru stabilirea de citre instantd a despigubirilor
. pentru expropriere, procedurd care urmireste respectarea, cu strictete, de ciitre instan{ii a
urmatorilor pasi: numirea de citre instan{d a unei comisii formate din trei experti, care vor
- Intocmi un raport de expertiz3 tehnica judiciard in specialitatea evaluiri imobiliare avand ca
“obiectiv ' principal stabilirea cuantumului despagubirilor pentru imobilul expropriat; la
' calcularea cuantumului despigubirilor, expertii, precum si instanta vor tine seama de pretul cu
- care se vand, in mod obisnuit, imobilele de acelasi fel in unitatea administrativ-teritoriald, la .
- data transferului dreptului de proprietate precum si daunele aduse proprietarului sau dupa caz
altor persoane indreptétite, luéind in considerare si dovezile prezentate de acestia.
o in aceasts ordine de idei, a considerat ¢ reclamantul face o interpretare eronati a
L dlspozr;nlor legale, in condlgule in care acestla beneficiazi de despigubirea acordati de Statul
" Romén in conditiile impuse att de lege cat si de hotirarile judecitoresti.




Mai mult decat atat a mvederat mstan;ez faptul cd prevederlle art I 535 Cod sz:l nu o
isi au aplicarea in spefa dedusd judecdii, avdnd in vedere cd materia exproprierii este 0. -
institutie speciald, guvernatd de o lege speciali de strictd mterpretare In spefa de fald atdt o
contravaloarea despdgubirii cdt ,s*z mtmderea prejudlcmlul au fost deja stabllzte prm hotarare g

Judecatoreasca

Astfel, pentru motivele mai sus aratate paratul a sohc1tat resplngerea acpunu formulate S

de reclamantul Xxxx.

In drept a invocat dlspozr;uie art. 205 208 Cod procedura cwlla Legea nr. 255/2010 $15‘__:-: ; Sl
HG nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor metodologace de aphcare a Legn nt. 255/2010 G

1L Punctui de vedere al pﬁrtilor cu pfivii‘e ia_'dézlégaieé jjzfobleffléi_‘d.é 'dr'.e.ﬁt':- it

Desl au fost legal citate cu aceasta mentlune par';lle nu au formulat puncte de SIS

- vedere cu privire la dezlegarea probleme1 de drept

IV. Punctul de vedére’ motivat al complétului__d_e_ judecatd. - Lo

1 Redarea normelor de drept 1nterne

Legea nr. 33/1994 privind exproprlerea pentru cauzéi de utllltate publlca, forma 1n Vlgoare‘j‘f R

la data de 13.10.2014,

»Art. 21 - (1) Solufionarea cererilor de exproprtere este de competen;‘a tmbunalulul =
Jude;ean sau a Trzbunaluluz Bucuregn in raza cdruia este sztuat tmobzlul propus pentru_

exproprzere _
- (2) Tribunalul va f sesizat de exproprmtor pentru a se pronun[a cu przwre la exproprtere

in cazul in care nu s-a_flicut intdmpinare impotriva propunerii de exproprtere sdu- daca;-", o

aceasid cale de atac a fost vespinsd in conditiile art. 18 - 20,

Art. 22 - Pregedintele instanfei va fixa termen §i va dzspune c:tarea proprletamlor sav,
dupd caz, a posesorilor, a altor titulari de drepturi reale sau a oricdror persoane cunoscurer e

care poi justifica un interes legitim asupra imobilelor propuse a fi exproprtate R

Art. 23 - (1) Solu[zonarea cerem de exproprzere se face cu parttczparea obhgatorze a '-:';; i

procurorului. .

(2) Instanfa va verifica dacd sunt mtrunlte toare condz[ule cerute de lege pentru:-' SRRy
-expropriere §i va stabili cuantumul despagubtrtlor §i suma cuvenitd flecdrei parti. dm cele__ R
“mentionate la art. 22. Hotdrdrea este Supusd cdilor de atac previzute de lege. SR
Art. 24 - (1) In cazul in care pdrtile se invoiesc in fafa instantei. asupra exproprierii, ._sz'-_' :

asupra despdgubirii, aceasta va lua act de invoiald si va pronunfa o hotarare definitiva.-

(2) Atunci cdnd pdrtile sau numai unele dmtre acestea se’ mvozesc doar’ cu pmvzre la
expropriere, dar nu §i-asupra despagubzm mstan[a va lua act de mvo:ala §1 va stabzlz -

despdgubirea.

(3) In cazul in care una sau mai multe par[z tztulare de drepturt asupra zmobzlelor degz L

wiom oA

- legal citate, nu s-au prezentat instanta va putea hotdri in ltpsa _
(4) In cazul in care expropriatorul cere exproprzerea numai_a unei par[z de teren Sau dm o
constructie, iar proprietarul cere mstan;‘ez exproprierea totald, instanfa va aprecia, in raport - .
cu situafia reald, dacd exproprzerea in parte este poszbzla In caz contrar va dzspune Sl
" exproprierea totald. _ S o
Art. 25 - Pentru stabilirea despagubzrzlor znstanfa va consmm o comisie de. experjt,_ e ,.
- compusd dintr-un expert | numit de instan{d, unul desemnat de expropnator 51 un al trezlea dm T R

parrea persoanelor care sum‘ Supuse exproprzerzl

Art. 26 - (1) Despagubirea se compune din valoared -reala a zmobzlulut §1 dm prejudzcml P
cauzat propmemruluz sau altor persoane mdrepta;zte BRI R , T T



(2) La calcularea cuantumulii despagubzrzlor exper[u precum §i instanta vor fine seama

L de pretul cu care se vand, in mod obisnuit, imobilele de acelasi fel in unitatea administrativ-

- teritoriald, la - data “intocmirii Faportului de. expertizd, precum i de - daunele aduse
' proprzetarulut sau, dupa caz, altor persoane mdreptaﬁte luand in conszderare §z dovezile

R prezentate de ace;tm :

(3) Exper[zz vor defalca despagubmle cuvemte proprzetaruluz de cele ce se cuvin ntulartlor

. de alte drepturz reale. : ' ' '

(4) In cazul expropr:em par[zale dacd partea de lmobtl ramasd neexproprzata va dobdndi

" .un spor de valoare ca urmare a lucrdrilor ce se vor realiza, expertii, tindnd seamd de
- prevederlle almeatuluz precedent vor putea propune msmn[el 0 eventuald reducere numai a

" daunelor.

“Art. 27 < (1) Primind rezultatul expertlzez mstan[a zl va compara cu oferta §i cu pretentiile
form ulaie de parti si va hotdri. :

. (2) Despagubirea acordata de cditre znstam‘a ny va putea f mai micd decdt cea oferitd de
. exproprzator st nici mai_mare decat cea solzcztata de exproprtat sau de altd persoand
_mteresata :

Legea nr.-255/2010 pr1v1nd exproprierea pentru cauzi de utilitate pubhca necesardi
realizérii unor obiectlve de interes national, judetean si local, forma in v1goare la data de_
13.10.2014, anterior modificarii prin Legea nr. 233/2018,

wArt. 22 - (1) Expropriatul nemultumit de cuantumul despagubirii prevazute la art. 19 se

. poate adresa instantei judecdtoresti competente in termenul general de prescriptie, care

- curge de.la data la care i-a fost comunicatd hotdrdrea de stabilire a cuantumului
despagubzm sub sancfiunea decadern fard a putea: contesta transferul dreptului de
proprietate cdtre expropriator asupra imobilului supus exproprierii, iar exercitarea cdilor de
atac nu. suspenda efectele hotararu de stabzlzre a cuantumului despagubzm si transferului
- dreptulut de proprietate. :
(2) Termenul in care mogstenitorii exproprlatuluz defunct se pot adresa mstan[ez
0 ]udecatore§tz curge de la data acceptdrii succesiunii.

(3) Actiunea formulatd in conformitate cu prevederzle prezentuluz articol se solufioneazd
potrivit dispozitiilor art. 21 - 27 din Legea nr. 33/1994 privind expropr:erea pentru cauzd de
~-utilitate publicd, in ceea ce prtve;te stabilirea despdgubirii.

- (4) Atar procedura de expropriere, cdt si obiectivele de utilitate publlca ce fac obiectul

- prezem‘ez legi nu pot fi suspendate sau sistate la cererea vreunei persoame care invocd

* existenta unor litigii privind posesia ori proprietatea imobilului expropriat.

‘Art. 34 - Dispozitiile prevdzute mai sus se completeazd in mod corespunzitor cu
e prevederlle Legii nr. 33/1 994, precum gi cu cele ale Codului civil ;z ale Codului de procedurd
- civild, in masura in care nu contravin prevederzlor prezentez legt ' :

Art 1. 535 Cod civil - Legea nr. 287/2009 - Daunele moratorii in cazul obligatiilor banegti
(1) In cazul in care o sumd de bani nu este platzta la scadentd, creditorul are dreptul la
daune moratorii, de la scadentd pdnd in momentul pldtii, in cuantumul convenit de pdrfi sau,
in lipsd, in cel previzut de lege, fird a trebui sd dovedeascd vreun prejudiciu. In acest caz,
debitorul nu_are dreptul sd facd dovada cd prejudzcml sufent de credttor ca urmare a
- Intdrzierii pldtii ar fi mai mic. _
(2) Dacd, inainte de scadentd, debitorul a’atora dobénzi mai mari decdt dobanda legala '
y daunele moratorii sunt datorate la nivelul aplicabil inainte de scadentd. :
"~ (3) Dacd nu sunt datorate dobdnzi moratorii mai mari decdt dobdnda legald, credztorul are
dreptul, in afara dobanzu legale, la daune-interese pentru repararea mtegrala a prejudiciului .
suferzt ' :

- 2. 'Punctul de vedere al éompletuiui de judecata.




= S :(:;:,...Z

In ceea ce prlveste Curtea de Apel Cra10va pana la acest moment eXlSta o‘:i_' -
practica unitard, ins#i nuanfatd, in sensul cé expropriatorul datoreaza de. pr1nc1p1u, dobanda i

legals, de la data solicitati de expropriat, de reguld data emiterii- deciziei de eXproprlere '
pentru intreaga sumd stabiliti cu titlu de despigubire prm hotarare Judecatoreasca ' s
Cu toate acestea, prezentul complet apreciazi cd, in ‘Tnateria exproprleru 1n,

~ raport de circumstantele de fapt §i de drept specifice acestei proceduri, este. cel putin
- discutabil dacd, in cazul despagubirii stabilite prin hotarare Judecatoreasca deﬁmtlva se poate -

considera ci expropriatorul datoreazé dobanda legald, calculatd pentru intreaga suma stabilita -
ulterior de instanta, de la- un moment antertor, respectw de la data em1ter11 de0121e1 de§ ﬁ;
expropriere. '

creditorul unei sume de bani care nueste plat1ta la scadenta are dreptul la: daune rnoratorn de. -
la scadentd pand in momentul plagi. ' g - :

_ Cu toate acestea in conditiile in care despagubn‘ea cuvemta exproprtatulul a_" _
fost stabilitd de instantd, prin hotarare judecitoreascd definitiva, in procedura reglementata de - -
legea speciali nr. 255/2010, creanta devenind certd, lichida $i exigibila la momentul rimanerii . -

definitive a hotardrii, nu se poate accepta tOtU.$1 ci dobanda legald calculata 1a aceastd suma,

daci ar fi datoratd, ar putea curge de la un moment anter;or respectiv cel al emiterii decmel,_ o

de exproprlere

3. Prezentarea jurisprudentei pr’opriei ins"tante.

_ Curtea de Apel Cralova a conmderat potr1v1t pract1c11 umtare, msa nuan]ate,
pana la acest moment pe de o parte, ci: - -

,,In ﬁnalul motivelor de apel apelantul parat a sustmut legat de contmutul sentmtel*. o

apelate, nu sunt aplicabile dispozitiile art. 1535 cod civil deoarece ‘materia exproprleru este

guvernatd de o lege speciald, aplicabila cu prioritate, de stricta mterpretare iar valoarea - i

despigubirii a fost deJa stabilita. Acestea sunt smgurele sustmerl dm apel care, fac oblectul=
analizei Curfi. ‘ "

Potrivit art. 476, art. 477 si art. 478 cod procedura cmla apelul dre efect devokuttv, n

sensul ¢a provoacd o noud judecatd asupra fondului cauzei, insd hmttele acestui efect sunt

determinate de ceea ce s-a apelat i de ceca ce s-a supus judecatii la prima mstanta Instanta

de apel este obligata s4 analizeze fondul cauzei numai in limitele stabilite, expres sau tacit, de =

ciitre apelant, prin motivele de apel, fird a avea pos1b111tatea si aprec1eze legalttatea sau .- o
temeinicia hotararii apelate in raport de aspectele care nu au fost invocate. Aceasta semnificd” - .-

faptul ¢ instanfa de apel va fi finutd s& judece in limitele CI'IthlIOI‘ formulate prin motwele de -
apel, reludnd judecata doar asupra problemelor de drept sau de fapt criticate de apelant _
Raportind aceste -dispozitii legale la spetd, se constatd ci- apelantul nu a- cmtlcat_ '

intinderea dobanzii la care a fost 0bl1gat respectiv. data de la_care prima mstanta a dtspus._ .
aplicarea dobdnzii legale, ci doar a pus in. discutic 1ndreptat1rea reclamantului de : a “solicita

- dobénda, in conchtnle 1n care cuantumul despagubml a. fost deja stab111t prm hotarare §
“definitiva. ' : AN SRR

Curtea constata cd nu este fondatd crmca wzand mapltcabtlttatea in spe;a “,' :

| dispozitiilor art; 1535 cod civil. y
Astfel, porrivit art. 34 din Legea 255/20] 0 dzspozz{ule acestei legz se completeaza m -

mod corespunzator cu prevedertle Legii nr. 33/1 994, precum si cu.cele ale Coduluz cml 51

- ale Codului de procedurd civild, in mdsura in care nu contravm prevederzlor legii. - S
' Prin urmare, legea speciala -in materie de expropnere nu exclude apllcablhtatea{_ L

dispozitiilor de drept comun cuprinse in codul civil, ci impune completarea normelor spemale; el

cu cele de drept comun care nu sunt contrare Acesta este, de: altfeI §1 un pr1n01p1u general 1n’-5__'__ a

Astfel se poate accepta cé, potr1v1t art 1535 alin; 1 Cod CIVll de prmc1p1u,";f_ o




L materle de leglferare rezultat $1 dm dlspozqule art 16 din Legea 24/2000 prwmd normele de
tehmca legislativi pentru elaborarea actelor normatrve potrivit cu care ,in procesul de
leglferare este interzisa instituirea acelorasi reglementiri in mai multe articole sau ahneate din -
. acelas: act normativ ori-in doud sau mai multc acte normat1ve Pentru subhmerea unor R
‘conexiuni leglslatlve se utilizeazs norma de trimitere”:

'_ Totodatd, art. 15 alin 2 si 3:-din acelasl act normativ stablleste ci se determina
: caracterul special al ‘unei reglementarl in functie de obiectul acesteia, c1rcumstantlat la
anumite : categoril de situatii, i de specificul solutiilor legislative pe care le instituie iar -
' -reglementarea este d_erogatone_ dacd solutiile legislative feferitoare la o situatic anume .
determinati cuprind norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie, aceasta din

- urmd pastrandu-si caracterul sdu general obligatoriu pentry toate celelalte cazuri.

_ Aceasta presupune c¢i norma cu caracter general riméne aplicabila $1 in anumite
domenu reglementate expres prin lege speciald, continudnd si fie obligatorie, iar atunci cand

e leg1u1torul a exceptat 0 anumita reglementare generald de la aplicare, aceasta rezultd din

"'Jaceea cd legea speciald contine prevederi derogatorn Inlaturarea de la aplicare a legii
_ generale ori de céte ori existd o dispozifie speciald ntr-o materie data, nu trebuie sa fie
~.expresd, fiind de la sine infeleasd, intrucét este consecinta directd a principiului specialia
generahbus derogant fn mod corespunzator legea generala se aphca si In domenu speciale,

L 'daca nu ex1sta contrarietate.

_ Aceste principii de aplicare a legn mdrepta;esc instanfa sd inldture apdrarea paratez
- in sensul cd in materie de expropriere se aphca doar legea speciald, fiind evident cd ramdn
aplicabile orice chestiuni de drept care sunt cuprmse in codul civil §i nu sunt contrare
_ prevederilor din legea speciald a exproprierii.
_ Dispozitiile art. 1535 cod civil sunt norme cu caracter general aplicabile raporturzlor
- obligationale, ‘indiferent dacd Izvorul acestor obligafii il constituie legi speciale, intrucdt
' codul civil este lege generald iar dzspozz;nle aratate reglementeazd daunele moratorii in
cazul oricdror obligatii binesti.
- Legea 255/2010 a fost apllcata, ca lege spemala in dosarul nr. 946/95/2017, de
" instanta care a determinat cuantumul despagublrﬂor datorate de pérdt pentru exproprierea de
-la reclamant a unet suprafete de teren iar ca urmare, paratul a devemt debltorul unei obhgatu
: obllgatlonal in cadrul céruia paratui datoreazd o sumi de bani, caz in care credltorul
obligatiei de plata are dreptu! la daune moratorii sub forma dobanzii legale, aplicati la suma
- datorata de creditor. Chiar daci acesle dobanzi nu sunt previzute expres prin Legea 255/2010,
ele pot fi pretinse de creditor. in temeiul codului civil, deoarece - dispozitiile art. 1535 cod
- civil nu sunt contrare celor din legea speciald cét tlmp $i in cadrul acesteia se insfituie regula
',repararu 1ntegrale a prejudlclulul suferit de expropriat. '
- Mai mult aupd cum s-a aratat dupa stabilirea cuantumului deSpagubzrzlor $i, deci, a
: prejudzcmluz suferzt prin expropriere, statul devine un simplu debitor, aflat pe pozitie de
'egahtate Juridicd fafd de creditorul sdu si poate fi obligat la daune moratorii pentru
executarea cu intdrziere a obligatiei de platd. E
Concluzia care se impune este aceea cd d:spozz;‘ule art. 1535 cod civil sunt aplicabile

in spe[a critica din apel nefiind intemeiatd. -

Curtea subliniazd incd o datd cd prin motivele de apel pdrétul nu a criticat modul in
care aceste dzspozzm au fost aplicate, respectiv care este ddta de la care datoreazd dobdnda
" legald, asa incdt instanta de control judiciar nu poate depdsi limitele investirii Sale sinu-
poate analiza legalitatea sentinfei §i sub acest aspect. =

Acest punct de vedere a fost expus in dec1z1a nr. 2445/2019 din 19.09.2019
(atasata prezentel)

o - la, pe de alta parte ci:




_ ,,Prm HG 689/19.08.2014 s-a aprobat declansarea procedurllor de exproprlere pentru”f RV

-~ imobilele proprietate privati care constituie coridorul de expropriere al 1ucrar11 de utilitate S
publicd de interes national ,,Varianta de ocohre Tg Jiu”, in anexa nr.2 ﬁgurand si reclamantul._'_ e E

- care urma a fi exproprlat de imobilele cu destmaﬂ,‘le teren 84 mp respectiv 439 mp Ulterlor s- a':? s
emis decizia de expropriefe nr.1038/13.10.2014. - NS

' Paratul apelant ,prin hotardrile 35 si 36/20 01 2017 ,emise urmare a. sentmtel 01v11e]_ e
nr.70/14.03.2016 a Tribunalului Gorj definitiva prin decizia 4128/ 10.10.2016 a Curtii de Apel SOR
Craiova ,a stabilit despiigubirea aferenti terenului exproprlat ca ﬁmd 1848 lei pentru suprafa‘;a'_' R

de 84 mp si 9658 lei pentru suprafata de 439 mp..

In urma contestarii acestei despagubiri ,prm decizia c1v1la 2298/20 09 2018 a Curtn de __
" Apel Craiova,paratul a fost obligat la plata sumei de 7322 euro la cursul BNR in 1e1 la data?'_
- platii : L
B Potrivit art.44 al. 3 din Constltuue ,himeni nu poate ﬁ expropnat decat pentru 0 cauza il

de utilitate publica ,stabilitd potrivit legii ,cu dreaptd si prealablla despagublre

Despégubirea este dreapta atunci cind este de naturd si acopere mtreaga plerdere .
cauzatd persoanelor afectate de misura exproprrern i este prealablla intrucét constituic o~ .
garantie acordati persoanelor mdrepta‘;lte in ceea ce prlveste ‘péastrarea acelelasl valorl a L
obiectului patrimonial ,prln care se mloculeste dreptul real plerdut in urma. exproprlern cu o

' sumé cert. SN
~ Cu privire la etapele procedurn de exproprlere legea 255/2010 prevede ci etapa
consemnarii sumei individuale reprezentéind plata despagub1ru pentru imobilele care fac parte - -

din coridorul de expropriere este anterloara etape1 in care se reallzeaza transferul dreptulul de‘.
proprietate. : - : '

sumelor aferente despagub1r11

. Din analiza normelor legale care reglementeaza procedura de exproprlere Jreiese caﬂ-_* o
-_efectui translativ-de drept real al hotararii de expropriere este afectat de o conditie ,aceea ca

exproprlatorul sd fi consemnat la dispozitia exproprlatulul sumele afercnte despagublru ,prm_,.

“aceastd modalitate de reglementare fiind respectate 1mperat1vele constltu‘;lonale cuprmse m, <
-art.44 al.3 ca despagublrea si fie prealabili exproprietii.

- Potrivit art.21 din legea 255/2010 ,in termen de cel 'mult 90 de zﬂe de la data emltern '-‘ '
hotéirarii de stablllre a cuantumului despagublrllor exproprlatorul efectueaza prln transfer .

bancar sau numerar, plata despagublrllor catre titularii- dreptunlor de proprletate asuprd - . '

imobilelor expropriate sau consemnarea acestora, potrivit prevederllor prezentel legi. o
Din  interpretarea = coroborati . a dlspoz1§11lor art.21 i art9 ald4, dm legea

© 255/2010,referitoare la ‘transferul dreptului de proprletate ulterior consemnarii sumelor o :
“aferente despagubirii ,cu art.44 al.3 Constitutia Romaéniei ,care se- referi lao dreapta $i . e
- prealabila despagub1re Jezultd ca suma acordata poate produce doban21 de la data emlteru_ L

deciziei de expropriere .

“In caz contrar ,paratul poate Intérzia emiterea hotararu de acordare a despagub1r110r-“ﬂ' e T
- (care in spetd a fost efectuatd ca urmare a pronun;aru unei hotaran ~pudc-‘:catorestl),prc—;t_pudlcund;:_ FaE
reclamantul. Ca wrmare Curtea constatd cd in mod corect prima instand a refinut ¢d in cauzar S
sunt aplicabile dispozifiile art. 1535 al.1 cod civil ,potrivit cdrora in cazul in care o sumd de "~ ¢ . e
bani nu este pldtitd la scaden;a creditorul are dreptul la daune moratorii-de la scaden[a_- S
 pdnd la momentul pldiii in cuantumul convemt de par;z sau in Izpsa in cel prevazut de lege i

- Jard sd dovedeascd vreun prejudiciu. ' : SRR S
Dobdndd - legald - reprezinti o sancﬂune sub forma daunelor moratom pentru SR e

neexécutarea la termen a oblzgapez de platd a despagubzru stabilitd pentru expropnere care

se acordd cu nﬂu de reparare a prejudzczuluz cauzat prm mtarzzere

Astfel art.9 al.4 prevede ci (4) Transferul dreptulul de propnetate asupra 1m0b11elor; ST
din proprietatea privati a persoanelor fizice sau Jurldlce in proprictatea pubhca astatului saua' -
unitdfilor administrativ-teritoriale §i n administrarea exproprlatorulul opereazd de drept la .

data’ emiterii actului administrativ de exproprlere de catre expropriator uIterlor consemnaruﬂ" o




L In raport de aceste cons:derente Curtea constata cd pmma mstan;‘a in mod corect a
o stabzht cd reclamantul este indreptdfit la acordarea dobanzu legale aferente despagubmz

stabzl:te cqlculata de la data emiterii deciziei de expropriere.”

o “ - Acest punct. de vedere a fost expus in dec121a nr. .2233/2019 din 03 09. 2019
e (atasata prezentel)

_ VI Prezentarea jurlsprudentel naponale apremata a fi relevanta pentru' -
dezlegarea probleme1 de drept supuse anal1ze1 :

in tard au fost 1dent1ﬁcate solu’;u in sensul opiniei Curtu de Apel Cralova,
__ respectlv s-a apreciat ci dlspozr;nle Legu nr. 255/2010 si cele prevazute de art. 1535 Cod
o C1v1l sunt compatibile. -

S-a reinut de catre aceste 1nstan];e in principin, ca: - :
_ : Dobanzzle reprezentdnd daune-interese moratorii pentru intGrzierea platii ar
o f cuvemte in baza art. 1535 Cod civil, chiar si in situatia.in care, contestarea sumei de cdtre

exproprzat s-ar fi dovedit neintemeiatd, avdnd in vede cd dreptul aceéstuia de a se adresa

_instanfei este un drept constitufional, care nu poate afecta dreptul la despdgubirea prealabzla
“pentru imobilul de care a fost expropriat. Cu atdt mai mult, in situatia de fatd, cdnd s-a

- dovedit cd despdgubirea ofemm este inferioard valorii imobilului expropriat, demersul
- ¢fectuat de reclamantd in justltle apare ca f md justzf cat, zntarzzerea pla;‘n nefi indu-i

e zmputabzl 77

: . Cat przvegre acordarea dobdnzilor legale Curtea apreciazd cd acestea se
C cuvin. reclaman;‘zlor in aplicarea prmczpmlm repardrii mtegrale a prefudiciului, instituit

- conform art. 1531 din Codul Civil, aplicabild de la momentul cererii de chemare in judecard, :

conform art I 536 din Codul Civil, respect:v de la data punem in intdrziere.’

o in ‘acest. mod S-a apremat de catre Curtea de Apel Bragov — decizia nr. -
' 590/29 04.2015 mentinuta prin decizia nr. 894/Ap/08 07.2015; Curtea de Apel Bucuresti - .
decizia nr. 813 A/02 07.2018.. =

_ - Solutia contrara a fost adoptati de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia I
Civild care, in materia exproprierii reglementate de Legea nr. 33/1994, a retinut, de principiu
¢, in ceea ce priveste dobdnda legald pentru executarea cu intdrziere a obligafiei de platd a
despdgubirii, aceasta nu poate intra in categoria prejudiciilor din expropriere la care se

- referd teza a ll-a alin. (1) si (2) din art. 26 al Legii nr. 33/1994. Aceasta, intrucdt mecanismul

: c0nceput de legiuitor al deruldrii procedurii exproprierii, care include posibilitatea pentru

" cel expropriat de a contesta despdgubirea oferitd de expropriator §i deschide calea ca

“aceasta sd fie determinatd pe cale judiciard chiar si dupd-ani de zile de la realizarea
‘obiectivului  de utilitate publicd, nu justificd refinerea unei ,intdrzieri” din partea
_exproprzatorulm in plata. sumei. de bani datoratd cu titlu de despdgubire, de vreme ce
‘momentul determindrii def initive a acesteia se accepltd (de ambele parti) cd poate avea loc
mult mai tdrziv decdt cel al expropr:em efectzve - Sectla I civild, decizia nr. 147 din 30

L ianuarie 2019

VII. Evidentierea caracterului neunitar al jurisprudentei nationale consultate.
E " Din analiza solutiilor de mai sus se poate observa cé existd posibilitatea reald si .
. concreta a aparitiei unei pract1c1 neunltare in chestmnea pusﬁ in dezbatere

VI Alte aspecte apr_emat_e afi relevant_e. |




Solu;ia contrard de spetd a ICCJ a fost ‘pronuntaté'in aplicarea 'disp'oz'itii'lor-. '
Legii nr. 33/1994 si nu ale Legii nr. 255/2010, astfel aprec1em cd nu se poate cons1dera ci
ICCJ a statuat deja in chestiunea de drept ridicats. _ S

Cu toate acestea, similitudinea évidentd §i 1ndlscutab11a a celor doua o
reglementdri in materie de expropriere, mai ales in conditiile in care se prevede expres ci
Legea nr. 255/2010 se completeazi cu Legea nr. 33/1994, nu perrmte ca in situatii identice -
- solutiile sd fie diametral opuse. Or, daci procedura exproprierii reglementata de Legea nr.

- 33/1994 nu este compatibild cu obligarea la plata dobénzii legale pentru executarea cu - -

intarziere a obligatiei de plati, nu existi argumente juridice solide care s3 sus{ind ¢ solu‘ua ar
putea fi alta in cazul exproprierii reglementate de Legea nr. 255/2010, Tocmai pentru a -
preveni si prelntampma aparifia unei practici divergente in materia expropneru instanta a .

considerat oportuni sesizarea ICCJ pentru a da o rezolvare de | pr1n01p1u chestlunu de drept' e

- puse in dezbatere. .
- Posibila pract1ca neumtara poate viza atat compatlblhtatea Legu nr. 255/2010'

cu aplicarea art. 1535 Cod civil, cét si subsecvent, modul de interpretare al acestor din | urmd .

prevederi, ‘in sensul stabilirii datei la care crean;a reprezentand despagublre devme certa, R
hchlda si exigibild. : -

~ IX. Se vor ancxa prezentei sesiziiri hotdrarile judecitoresti la care s-a facut.
referire. o R - - T S

Raportat la soluia adoptata mai sus, in baza dlspozmllor art 520 ahn 2 Cod .
procedurd civila, va fi suspendata judecata prezentei cauze.. :

 PENTRU ACESTE MOT_IVE',
N NUMELE LEGII
- DISPUNE

In temeiul dlspozq;nlor art. 519 si-art. 520 ahn 1 Cod procedura 01v11a, _dlspune- =
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru’ dezlegarea unor chestiuni de
drept, in vederea pronuntérii unei hotiirari prealablle pentru dezlegarea urmétoarei chestlunl -
de drept — in interpretarea si aplicarea art. 22 si art. 34 din Legea nr. 255/2010, forma in
vigoare la data exproprierii, 13.10.2014, anterior modificirii prin. Legea nr. 233/2018,

coroborate cu art. 21-27 din Legea nr. 33/1994 se considerd ci despagubtrea stabilitd in L e
procedura previzuti de legea speciali, prin hotirire Jjudecitoreasci defi nitivii, “este: -
compatibild sau nu cu aplicarea dispozitiilor art 1535 Cod civil, referttoare la daunele._;',

moratorii in cazul obligatiilor banegti.

fn temeiul art. 520 alin. 2 Cod procedura civila, dlspune suspendarea Judecatu apeIulu1- L

'declarat de parat.
Inainteazi prezenta incheiere, 1nsot1ta de hotaran judecitoresti..
Pronuntati in sedinta publici din 29 Octombrl_e 2019. . ¢

Presedinte, - T S 7 Judecdtor,

XXXXXX S T XXXXXX

- Grefler, -
XXXXXX

XX, 12 nojembric 2019
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