ROMANIA
CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $1 FISCAL-VECHE

DOSARNR. ...

fNCHEIERE
Sedinta publica din data de 07.06.2019
Curtea constituita din:

PRESEDINTE: .......

JUDECATOR: ... ....

JUDECATOR: ... ... .
GREFIER: .......

Pe rol se afld solutionarea cererii de recurs formulate de recuremtul-parit ...
impotriva sentintei civile nr. ..., pronuntatdi de Tribunalul ..., in dosarul nr. ..., In
contradictoriu cu intimatii-reclamanti ..., precum si infimatul-parit ....

La apelul nominal ficut in sedint publicd, au rispuns intimaii-reclamanti ...,
personal si a31sta];1 de avocati ..., care depune imputernicire avocatiald l1a dosar i un alt
avocat, precum si ceilali Intlma‘;l -reclamanti, prin aceiasi avocati, lipsind celelalte parti.

Procedura de citare este legal indeplinitd.

S-a ficut referatul cauzei de cétre grefierul de sedin‘;ﬁ, care Tnvedereazi ci recurentul-
parat a depus o cerere, prin care soliciti acordarea unui nou termen de judecatd pentru lipsa
de aparare, intimatii-reclamanti au depus un punct de vedere, iar intimatul-parat a depus
concluzii scrise, dupa care:

Curtea procedeazi la legitimarea intimatilor-reclamanti ..., care prezintd cartile de
identitate, avind datele consemnate in caietul grefierului de sedinta.

Totodati, Curtea acordi cuvantul pe cererea de aménare a cauzei formulatd de
recurentul-parat.

Avocatul ... pentru intimatii-reclamanti aratd cd se opune, avand in vedere faptul ca se
mentioneazi cd reprezentantul ar fi in concediu, insi concediul este dinainte stabilit. Mai
aratd ci Oficiul Juridic are trei consilieri juridici, astfel ¢d apreciazd cd nu se impune
amdnarea cauzei, cu atdt mai mult cu cét s-a solicitat judecarea cauzei si in lipsd. Prin urmare,
sus{ine cd trebuia asiguratd substituirea.

Avocatul pentru intimatii-reclamanti sustine ca doamna consilier juridic si-a luat doua
zile de concediu, adicd eventual pentru acest termen de judecati.

Curtea, deliberind, respinge cererea de amanare formulati de recurentul-parat.
Considerii ci fmprejurarea evocati, anume concediul de odihnd efectuat de catre
consilierul juridic in perioada 06.06.2019-07.06.2019 nu este un motiv suficient pentru
amanarea cauzei.

Avocatul ... pentru intimatii-reclamanti depune la dosar imputernicirile §i cererile de
adeziune pentru sindicat, precizand ¢ avocatii intimatilor-reclamanti sunt angajati de catre
sindicat pentru reclamanti.

Curtea, verificand actele dosarului, constatd c3 s-a formulat o cerere de citre ....,
solicitind scoaterea din citativ $i acordd cuvantul pe aceastd cerere.

Avocatul . - pentru 1nt1ma‘;11-reclamanl;1 aratd cid nu se oipune,s\s@}ina\gd cdnu a
formulat recurs cu pr1v1re la acesta si lasd la aprecierea instantei. fﬁ o




Curtea dispune scoaterea din citativ a ..., avind in vedere ci la fond s-a admis
exceplia lipsei calititii procesuale pasive si s-a respins actiunea in consecintii, aspect
necriticat prin cererea de recurs, '

Totodats, Curtea acorda cuvéantul pe cererea de sesizare a ..., formulat3 de recurentul-
pérat.

Avocatul ... pentru intimatii-reclamanti solicita respingerea cererii de sesizare a veans
formulatd de ..., avind in vedere faptul cd in cauzi sunt incidente prevederile art. 519 C.p.c.,
astfel incdt apreciazi ci nu depinde solutionarea prezentei cauze de acest aspect. De
asemenea, susfine ci, in motivele de recurs, recurentul-parat face referire la H.G. nr.
846/2017 si H.G. nr. 937/2018, or actiunea priveste un litigiu in care reclamantii au invocat
aplicarea gresitd a H.G. nr. 1/2017 si nu cele doui acte normative mentionate de recurent.

Mai mult decdt atat, nici in fata instanfei de fond nu au existat divergente privind
chestiunea teoretica a elementului salarial specific politistilor, respectiv salariul de functie i
de comparare a lui cu salariul de bazi minim garantat pe tard. Problema a fost de aplicare a
acestuia si de interpretare, privind strict formula de calcul. De altfel, apreciazi cd, aga cum si
In sentinfa pe care o recureazi ..., a fost corect retinut faptul ca acesta este clarificat de art, 7
lit. b 5i art. 87 indice 2 din anexa VI 1a Legea nr. 153/2017, aceste prevederi stipuleazi faptul
cd existd o relafie directd si neechivocd Intre salariul de functie sau solda de functie si salariul
de bazd minim brut pe fard garantat. Or, in cauzi este incident §i art. 87 indice 1, potrivit
caruia drepturile bénesti stabilite a fi acordate politistilor si functionarilor publici cu statut
special prin alte acte normative se face in raport cu salariul de bazi si se vor calcula fata de
salariul de functie aflat in plati.

D¢ asemenea, solicitd si fie avute in vedere inclusiv actele anexate punctului de
vedere, in sensul ci inclusiv ..., prin adresele anexate acestui punct de vedere, respectiv nr.

.., in care acestia precizeazd faptul ca aplicarea prevederilor H.G. nr. 1091/2014 se
realizeazd numai ca urmare a analizei comparative a soldelor sau salariilor de functie ale
personalului militar si polifistitor, aflate in plati la data de 31 decembrie, cu nivelul salariului
de baza minim brut pe fard garantat in plati. Totodats, exist3 adresa nr. ..., adresati de catre

. Ca un rispuns catre ..., In care se arati ca din analiza prevederilor Legii cadru nr.
28472010, cu modificari §i completdri, precum si expunerii de motive a proiectului acestei
legi, se constati cd legiuitorul stabileste in mod clar si distinct pentru politisti si personalul
militar elementul specific de incadrare, corespondent al salariului de bazi, ca fiind solda sau
salariul de functie, notiunca de soldd/salariu de functie avind incepand cu anul 2011 o alta
definitie dect cea din anul 2010, iar solda de grad, salariul gradului profesional detinut si
gradatiile reprezintd elemente salariale cuvenite in raport cu pregitirea militara, respectiv in
raport cu timpul servit. Totodats, mai arati ci existi si adresa nr. ..., adresati tot ca urmare a
unui rispuns cétre ... de citre ... si in care s-a mentionat salarizarea specifici personalului
militar si polifistilor. Considerd ci acest corespondent este salariul de functie. Conform
prevederilor Legii cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plitit din
fondurile publice cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 9 alin, 2 si 3, art. 10
alin. 1, art. 11 alin. 1, art. 13 alin. 1 si art. 14. Mai arata ci salariul de functie a fost corect
avut in vedere de citre instanta de fond si a avut in vedere toate actele normative incepénd cu
anul 2010 pana in anul 2017,

Prin urmare, apreciazi ¢d nu se impune sesizarea ... pentru ci nu sunt indeplinite
cerintele cu privire la acest aspect.

Curtea acordi cuvantul pe exceptia nulititii recursului i, in subsidigrj_ﬁgi:p recurs,

Avocatul pentru intimatii-reclamanti soliciti admiterea acestg}if%%;g.éetg?% wind in
' 6’5&%6\; :

« : . A . G e il
vedere ca recursul este lovit de nulitate in conformitate cu art, 489 C.pic it
parat nu a motivat in fapt §i in drept recursul. Totodats, recurentul-par




acele apiriri de fond de la instanta de fond, fird a critica expres $i punctual nemultumirile
fatd de sentinta pronuntati de Tribunalul .... Acest recurs a fost depus strict formal, fard a
avea un fundament, este nemotivat in fapt sl in drept.

Referitor la recurs, solicitd respingerea, deoarece sentinta de fond este legald si
temeinici. Judecitorul fondului a analizat pertinent si corect intreaga legislatie in materie de
drepturi salariale, care s-a succedat si care are implicatii asupra salariului politigtilor.

Recurentul-parat critici faptul ci instanta de fond ar fi apreciat cd se impune
admiterea definitiei date de QUG nr, 38/2008, act normativ abrogat. Instanta de fond nu a
folosit aceastd expresie, astfel ca aceastd criticd nu are suport legal. in considerente, instanta
de fond a concluzionat ci este evidentd echivalenta celor doud notiuni juridice, respectiv
salariul de bazi in sectorul bugetar cu salariul de functic in cazul special al politistilor, fiind
respectati riguros terminologic denumirea salariu de functie, folositd in cele doud legi
succesive.

De asemenes, recurentul-parat foloseste anumite expresii, respectiv valoarea functiet,
expresie nous, care nu se regiseste n nici un act normativ in vigoare, in Roménia, in materie
de salarizare. Aceastd expresie a fost inventata de citre ....

Considera ¢4 prin art. 1 alin. 5 din Legea nr. 285/2010, chiar daci legiuitorul a infeles
si mute drepturile compensatorii din salariul functiei de baza in structura salariului de functie,
interzicind in mod explicit ca aceastd mutare si fie consideratd o majorare de salariu, aceste
sume compensatorii nu au dispirut. Reclamantii nu au solicitat instantei de fond si omitd
aceste sume, si le extragi, asa cum ... a sustinut in anumite adrese. Reclamantii nu doresc s
extragil aceste sume, ci doar s& facd o comparare efectiva intre salariul de functie si salariul
minim garantat in platd, prevazat de H.G. nr. 1/2017.

Mai aratii ¢ in salariul de functie nu ar trebui incluse mai multe elemente. Salariul de
funciie este rezultatul unui produs dintre coeficientul de ierarhizare si valoarea de referintd
sectoriald. Or, recurentul-parat sustine ci salariul de functie este 0 sumi a anumitor sporuri.
Faptul ¢ in mod ruvoitor ... a inclus in fluturagii de salariu la capitolul salariu de functie si
acele sporuri fird apoi si le mai nominalizeze pentru a ajunge la suma de 1450 lei sau pentru
a depidsi aceastd sumi, este o nerespectare a legii. Mentioneaza ci a depus odati cu notele
scrise doua decizii de pensionare, in care ... recunocaste care este vatoarea salariului de functie
pentru acei lucritori, respectiv 533 lei si nu 1450 lei. Or, a dovedit faptul c& salariul de
functie real si pentru reclamantii est foarte mic, mai putin de jumatate din cat ar trebui sa fie.

Prin urmare, sustine ci salariul de functie este un produs si nu o sumd, fard cheltuieli
de judecata.

In completare, avocatul ... pentru intimatii-reclamanti arati ci la tnceputul anului
2010, toate salariile au trebuit si se raporteze la 31 decembrie 2009. Ulterior, prin toate actele
succesive, si cum in mod corect a ardtat instanta de fond in sentinfa atacatd, s-a mentinut in
fiecare an salariul in cuantumul anului precedent. Modalitatea si formula de calcul au rdmas
aceeasi la nivelul anului 2009, inclusiv cu aceeasi valoare sectoriald de referintd 197, 12 lei.
Calculul este foarte simphu: se inmulteste coeficientul de ierarhizare cu valoarea sectoriala de
referinti si se obtine acest salariu de functie. Dar, pentru ci s-a constatat cd, atéta timp cét se
interziceau acordarea oriciror sporuri incepand cu 01 ianuarie 2010, legiuitorul a Inteles sa nu
coboare salarizarea sub nivelul din 31 decembrie 2009 si a venit cu aceastd introducere in
salariul de bazi a unor sporuri oferite, care nu mai puteau fi acordate dupd 01.01.2010, dar au
fost situatii cat si asa cuantumul a fost mai mic §i atunci s-au acordat nigte sume
compensatorii tranzitorii. Or, aceste sume si sporuri compensatorii tranzitorii nu constituie
salarizare. Astfel, nu se poate vorbi de faptul ¢d s-a majorat salariul-de functie, pentru ¢& s-ar
fi majorat salariul. ) v




Mai aratd ¢ la momentul in care trebuia s se puni in aplicare H.G. nr. 1/2017, care a
prevazut expres faptul ca in salariul de functie de bazi nu vor fi incluse nici un fel de sporuri
sau alte adaosuri, respectiv inclusiv aceste sume compensatorii, la momentul in care s-a ficut
compararea salariului de functie cu salariul minim garantat in plats, recurentul-parat a mers
pe salariul compus. Practic, salariul minim garantat in platd trebuia sa inlocujasca aceasts
valoare minima.

in concluzie, solicita respingerea recursului, cu cheltuieli de judecats, solicitind
amdnarea pronuntirii pentru a depune si concluzii scrise.

CURTEA,

Pentru a da posibilitatea partilor s2 depuni concluzii scrise,
DISPUNE:

Aménd pronun{area la data de 21.06.2019.

Pronuntatd in sedintd publica, azi, 07.06.2019.

Pregedinte Judecator Judecitor

PEITLIILIEIIIIEIIGIIB iR Ly Y Y YY) L Y Y R R Y TR Y

Grefier

AR Y Y R R Y TN R I




ROMANIA
CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL-VECHE

DOSAR NR. ...

INCHEIERE
Sedinta publicii din data de 21.06.2019
Curtea constituiti din:
PRESEDINTE: ......
JUDECATOR: .... ...
JUDECATOR: ......
GREFIER: ......

Pe rol se afld solutionarea cererii de recurs formulate de recurentul-parit ....
impotriva sentintei civile nr. ..., pronuntatd de Tribunalul ..., in dosarul nr. ..., in
contradictoriu cu intimatii-reclamanti ..., precum si intimatul-périt ....

Dezbaterile §i sustinerile pirtilor au avut loc la termenul de judecatd din data de
07.06.2019, fiind consemnate in incheierea de sedintd de la acea datd, care face parte
integrantd din prezenta hotirére si Curtea, pentru a da posibilitatea pargilor sa depund
concluzii scrise, a amanat pronuntarea la data de 21.06.2019, cénd a dispus urmétoarele:

CURTEA,

1.Referitor la exceptia nulitiii recursului, Curtea constati ci nu poate fi refinuta,
acesta urmAnd a fi analizat din prisma motivelor de casare invocate ,recte art. 488 alin. 1 pet.
8 C.pr.civ., in privinta ciruia cererea cuprinde argumentele necesare solutionérii pe fond.

2. Asupra cererii de sesizare a ...,analizind lucririle dosarului :

1. Constatid admisibilitatea sesizirii, in conformitate cu prevederile art.519 NCPC, text
potrivit ciruia ,.Dacd, in cursul judecdtii, un complet de judecatd (...) al curtii de apel (...),
fnvestit cu solutionarea cauzei in ultimd instand, constatdnd cd o chestiune de drept, de a
cdrei lidmurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este noud §i asupra acesteid
... nu a statuat §i nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va
putea solicita ... sd pronunfe o hotdrdre prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizatd.”.

In sensul celor retinute in jurisprudenta in materie a ... (Decizia nr. ..., pronuntatd in
Dosarul or. ... de ... ... , publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. ...).
dispozitiile art. 519 NCPC instituie o serie de conditii de admisibilitate a sesizérii in vederca
pronuntirii unei hotirari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, conditii care
trebuie s fie intrunite cumulativ, dupd cuin urmeaza:

- existenta unei cauze aflate in curs de judecatd,

- instan{a care sesizeaza ... si judece cauza in ultimd instan{a;

- caura care face obiectul judecitii si se afle in competenta legald a unui complet de
judecati al ...., al curtii de apel sau al tribunalului investit sa solutioneze cauza;

- solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecatd sa depindd de chestiunea de drept a
caret lAmurire se cere;

- chestiunea de drept a cérei lamurire se cere s fie noyis=

- chestiunca de drept nu a ficut obiectul statudrii’s.,
interesul legii in curs de solutionare.




Fata de cele ardtate in precedent, Curtea de Apel Bucuresti apreciaza ca sunt indeplinite
condifiile de admisibilitate ce deriva din interpretarea prevederilor art. 519 NCPC, in sensul
celor expuse in continuare:

a) sesizarea este formulatd in cursul unei cauze aflate in stare de judecatd, respectiv
dosarul nr. ... aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti;

b) instania care formuleazi sesizarea - Curtea de Apel Bucuresti - este investiti cu
solutionarea cauzei in ultima instanis, faa de disp. art. 10 alin. 2 prima tezi coroborat cu art.
10 alin. 1 i art. 20 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, respectiv art. 109
din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicatd, ca instantd de
recurs;

¢) instanta care formuleazi sesizarea — Curtea de Apel Bucuresti — este competenta, fata
de disp. art. 10 alin. 2 prima tezi coroborat cu art. 10 alin. 1 i art. 20 din Legea nr. 554/2004
a contenciosului administrativ, respectiv art. 109 din Legea nr. 188/1999 privind statutul
func{ionarilor publici, republicatd, si solutioneze recursul declarat impotriva unei sentinte
pronuntate, in primé instants, de Tribunalul ..., Intr-un proces avind ca obiect acordarea de
drepturi salariale in materia raportului de serviciu al politistilor Junctionari publici cu statut
special ;

d) solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecatd in recurs depinde de chestiunea de
drept a céirei ldmurire se cere, respectiv daci in situatia politistilor aplicarea prevederilor H.G.
nr.1/2017, H.G. nr. 846/2017 si H.G. nr.973/2017 se face prin analiza comparativa a nivelului
salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd cu cel al cuantumului salariului de
functie al polifistilor, astfel cum este reglementat in cuprinsul Legilor-cadru de salarizare a
personalului platit din fonduri publice nr. 284/2010 (art.4 din Anexa VII) s1 nr.153/2017 (art.3
$i 4 din Anexa VI), stabilit in plati potrivit legilor anuale de aplicare etapizati a acestor legi-
cadru de salarizare;

¢) Curtea de apel apreciazi ci aceastd chestiune de drept a cdrei Lamurire se cere este
noua si nu rezultd a face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare sau
pronuntat.

In acest sens, instanta aratd ca in jurisprudenfa ... s-a exprimat opinia potrivit careia
sesizarea instanfei supreme este justificatd sub aspectul indeplinirii elementului de noutate
atunci cand problema de drept nu a mai fost analizati — in interpretarea unui act normativ mai
vechi — ori decurge dintr-un act normativ intrat in vigoare recent sau relativ recent.

1L Expunerea succintd a procesului:

Prin cererca inregistratd pe rolul Tribunalului ... la data de .., sub nr. ...
reclamantii ..., prin ..., in contradictoriu cu paratii ..., au solicitat urmatoarele:

1.0bligarea pérdtilor sd se conformeze prevederilor HG nr. 1/2017 pentru
stabilirea salariului de bazd minim brut pe tari garantat in platd, in sensul acordirii de la
01.02.2017 a salariului minim brut in cuantum de 1450 lei, far sporuri §i alte adaosuri
incluse in acesta, pentru fiecare dintre reclamanti;

2.Echivalarea salariului de functie al reclamantilor, fara sporuri si alte adaosuri,
cu salariul minim brut avut in vedere de HG nr. 1/2017, prin analiza comparativa,
conform directivelor ...;

3.Obligarea pérdtilor, ca incepind cu data de 01.02.2017 la calcularea salariului
lunar al reclamantilor s3 aiba in vedere ca salariul de functie si fie de 1450 lei, fira
sporuri incluse in acesta, conform HG 1/2017; L A

4.Recalcularea salariului reclamantilor incepand cu data def/(;)lQ,Za 201
in vedere salariul de functie minim 1450 lei, fird sporuri si ajts;
acesta, conform HG nr. 1/2017, si ulterior aplicarea sporurilor pri




Reclaman‘;ii au sustinut in esentd ¢ in componenta salariului de functie au fost
introduse sporuri $i ,sume compensatorn tranzitorii” ,desi art. 6 din OUG 1/2010 a
interzis ca aceste ,,sporuri si sume compensatorii tranzitorii” si fie avute in vedere la
determinarea altor drepturi de naturd salariald.

Desi legea defineste foarte clar notiunea de salariu de functie, adica coeficient de
ierarhizare x valoarea de referintd, functionarii de la serviciul financiar au fnsumat nu mai
putin de sase elemente salariale - sporuri si alte adaosuri, pentru a se depésit pragul de
1450 RON desi HG 1/2017 interzice acest lucru, mentionand fraza “fard sporuri i alte
adaosuri” respectiv salariu de functie, salariul de merit, spor misiune permanenta, spor
fidelitate, spor confidentialitate, spor pericol deosebit.

Paratul ... a solicitat respingerea cererii de chemare in judecatd ca neintemeiata,

precizand ,in ceea ce priveste modalitatea de aplicare a prevederilor art. 1 al Hotérarii de
Guvern nr. 1 din 6 .01.2017 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard
garantat in plati si a celorlalte acte normative specifice, cé a fost emisd Dispozifia .
1.169 din 6 martie 2017, prin care s-a dispus ¢i, incepand cu data de 1 februarie 2017, in
situatia n care salariul personalului din cadrul unititilor din aparatul central al ... i
unititilor subordonate nemijlocit este inferior nivelului stabilit la art. 1 din HG 1/2017,
acesta beneficiaz3 de salariul de bazi minim brut pe tard garantat in platd, sumi stabilitd
n bani, care nu include sporul si alte adaosuri, respectiv 1450 ron lunar, pentru un
program complet de lueru de 166 ore in medie pe lund in anul 2017, reprezentand 8,735
RON/ord. Paratul sustine ci salariafii care au beneficiat pand in prezent de salariu de
bazd /salariu de functie /solda de functie in cuantum de 1.250 RON, li s-a asigurat aceste
drepturi la nivelul de 1450 RON, ficand aplicarca corectd a prevederilor HG 1/2017.

Prin sentinta civild nr.... ,Tribunalul ... a dispus admiterea excep‘;lel lipsei calitatii
procesuale pasive a paratulul ...o8i respingerea in consecmga a cererii formulate in
contradictoriu cu acest parat . A fost admisi cererea reclamantilor ,in contradictoriu cu parétul

..,s1 s-a dispus obligarea paratului ... s se conformeze prevederilor HG nr. 1/2017 pentru
stabilirea salariului de bazi minim brut pe tard garantat in platd, in sensul recalculdirii §i
acordarii reclamantilor, de la data de 1.02.2017 a salariului minim brut in cuantum de 1450 lei
pe care il echivaleazi cu salariul de functie al fiecirui reclamant, far3 alte sporuri si adaosuri
incluse in acesta.

impotriva acestei sentinte a formulat recurs paratul ... ,in temeiul art.488 pct.6 si
8 C.proc.civ .

in motivare ,recurentul a aritat in esenti ci prima instan{d a interpretat gresit
prevederile legale care reglementeaza acordarea drepturilor salariale .

Astfel ,desi tribunalul recunoaste ¢ echivalenta salariului brut pe fard se face ,asa
cum insusi ordonatorul principal de credite a explicitat prin ... , cu salariul de functie ,in
modul in care acesta era definit pe perioada de aplicare a Legii 284/2010 ,apreciaza ci se
impune admiterea definitiei date de OG nr.38/2003 ,act normativ abrogat.

Intimatii-reclamanti au formulat intimpinare prin care au invocat nulitatea
recursului pentru nemotivare ,iar in subsidiar ,aun solicitat respingerea recursului ca nefondat.

La data de 13.12.2017 recurentul —pirit ... a formulat cerere de sesizare a .
vederea pronuntiirii unei hotiiriri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

In sustinerea cererii recurentul a ariitat ¢i obiectul sesizdrii priveste aspectul :

,.Daca in situatia politistilor aplicarea prevederilor H.G. nr.1/2017, ILG. nr. 846/2017
si H.G. nr.973/2017 se face prin analiza comparativd a nivelului salariului de bazi minim
brut pe tard garantat in plati cu cel al cuantumului salanulyl«demfunctle al politistilor, astfel
cum este reglementat In cuprinsul Legilor-cadru de sala:ri/z"" ﬂperson u{u1 platit din fonduri




publice nr. 284/2010 (art.4 din Anexa VII) si nr.153/2017 (art.3 si 4 din Anexa V1), stabilit in
platd potrivit legilor anuale de aplicare etapizatd a acestor legi-cadru de salarizare”.

Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept

Punctul e vedere al recurentului —pirit

In cazul politistilor, respectiv a personalului din cadrul sistemului de apdarare, ordine
publica i securitate nationald, incepand cu 01.01.2010, valoarea/cuantumul noilor elemente
salariale instituite de legivitor (salariul functiei de baz#i/salariul de functie) reprezinti o
valoare absolutd rezultatd din insumarea unor valori/cuantumuri salariale reglementate de
legiuitor ca fiind preluate din legislatia anterioard anului 2010, mai ales in ceea ce priveste
drepturile abrogate prin legislatia-cadru (fidelitate; misiune permanentd; péstrarea
confidentialitatii in legéturd cu informatiile clasificate; merit; etc.), care nu mai au valoarea
juridica de sporuri sau adaosuri (neregisindu-se n actualul sistem de salarizare).

Legile-cadru de salarizare (Legea-cadru nr, 284/2010 si Legea-cadru nr. 153/2017)
folosesc urmitoarele expresii referitoare la salariu:.

- salariu de baza (personal bugetar altul decat politistii si militarii);

- salariu/solda de functie (aplicabil politistilor/militarilor).

Aplicarea corespunzitoare a prevederilor H.G. nr, 1091/2014 si ale H.G. nr,
1017/2015 se realizeazii ca urmare a analizei comparative a nivelului salariului de bazi
minim brut pe tard garantat in plati fafa de cuantumul soldei de funcie a personalului militar,
respectiv fatd de cuantumul salariului de functie al politistilor,neexistand posibilitatea legala
de a exclude din salariul de functie, sumele compensatorii tranzitorii aferente sporurilor care
nu se mai regisesc in actuala reglementare, dar care au fost péstrate ,,virtual”, fiind
considerate drepturi cistigate, insi care si-au pierdut natura juridics de sporuri.

Punctul de vedere al intimatilor-reclamanti

Pentru intervalul 1 februarie-30 ijunie 2017 , in temeiul Legii nr.284/2010
echivalenta terminologicd si functionald intre ,,salariul de baz#” ca element de salarizare
pentru personaltul contractual si functionari publici i ,,salariul de functie” ca element specific
privind salarizarea politistilor ,inclusiv a reclamantilor , a rezultat din identitatea de formuli
de calcul previzuti la art.10 alin.! din legea nr.284/2010 privind salarizarea unitars a
personalului platit din fonduri publice.

Pentru perioada 1 iulie 2017 pana la data introducerii actiunii , au devenit incidente
dispozitiile art.7 litb din Legea 153/2017 , care stabilesc o relatie directd si neechivoca intre
salariul de functie/solda de functie si salariul minim brut pe fard garantat” in sensul ci acestea
nu pot {i mai mici decét cuantumul,,salariului de bazi minim brut pe tari”.

Punctul de vedere al completului de judecati

L. Prevederile ce fac obiectul sesizirii

Potrivit art.1 din HG 1/2017 , Incepdnd cu data de 1 februarie 2017, salariul de bazd
minim brut pe tard garantat in platd, sumd stabilitd in bani care nu include sporuri si alte
adaosuri, se stabileste la 1.450 lei lunar, pentru un program complet de lucru de 166,00 ore,
in medie, pe lund, in anul 2017, reprezentdnd 8,735 lei/ord.

H.G. nr. 846/2017 ,la art.1, stabileste ci :

Incepand cu data de 1 ianuarie 2018, salariul de bazd minim brut pe fard garantat in platd,
sumd stabilitd in bani care nu include sporuri i alte adaosuri, se stabileste la 1.900 lei lunar,
pentru un program complet de lucru de 166,666 ore, in medie, pe lund, in anul 2018,
reprezentdnd 11,40 lei/ord.

Tot astfel , HG 937/2018, la art.1 ,stabileste urmitoarele:

(1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de bazd minim brut pe-fard.
platd, previzut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul %fﬁf ;




adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 167,333
ore pe lund, reprezentdnd 12,43 lei/ord.

(2) Prin excepfie de la prevederile alin. (1), incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, pentru
personalul incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de studii superioare, cu vechime
in muncd de cel putin un an in domeniul studiilor superioare, salariul de bazd minim brut pe
fard garantat in platd, fird a include sporuri §i alte adaosuri, se majoreazd de la 2.080 lei la
2.350 lei lunar, pentru un program normal de lucru de 167,333 ore in medie pe lund,
reprezentdnd 14,044 lei/ora.

Potrivit art.4 din Legea nr.284/2010 :

(1) Politistii §i functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare
au dreptul la salariv lunar.

(2} Salariul lunar se compune din salariul_functiei de bazd, indemnizafii, compensafii,
sporuri, prime, premii i din alte drepturi salariale.

(3) Salaviul functiei de bazd este compus din salariul de functie, salariul gradului
profesional detinut, gradatii i, dupd caz, salariul de comandd. Pentru realizarea diferentierii
salariilor functiilor de bazd, se stabilesc clase de salarizare si coeficienti de ierarhizare
pentru salariile de functie.

Art.3 si 4 din Legea 153/2017 prevad ci:

ART. 3

(1) Personalul militar are dreptul la soldd lunard.

(2) Solda lunaré se compune din solda de functie, solda de grad, gradatii si, dupd caz,
solda de comandd, indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii §i din alte drepiuri
salariale.

ART. 4

(1) Politistii i functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare
au dreptul la salariu lunar.

(2) Salariul lunar se compune din salariul de functie, salariul gradului profesional definut,
gradatii §i, dupd caz, salariul de comandd, indemnizafii, compensafii, sporuri, prime, premii
si din alte drepturi salariale.

2. Necontestat ,politistii intrii Tnh domeniul de aplicare a textelor hotdrarilor de guvern
anterior redate , norma neficand vreo distinctie raportat la categoria de personal vizata.

in privinta categoriei socio-profesionale a politigtilor s-au succedat mai multe acte
normative prin care au fost stabilite drepturile salariale ale acestora, dupd cum urmeaza:

Potrivit art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 (forma in vigoare la 31.12.2009),
cu modificirile si completirile ulterioare, Polifistii au dreptul lunar la un salariu de bazd,
compus din: salariul pentru functia indeplinitd, salariul pentru gradul profesional definut,
gradatii, sporul pentru misiune permanentd §i, dupd caz, indemnizafia de conducere i
salariul de merit.

Prin Legea —cadru nr.330/2009 au fost adoptate principiile unui nou sistem de
salarizare , implementarea acestui nou sistem urménd a se face etapizat .S-a urmdérit ca
trecerea de la vechiul sistem de salarizare la noul sistem s3 se facd fard a fi inregistratd vreo
diminuare a drepturilor salariale de care personalul beneficia la data de 31.12.2009.

Conform dispozitiilor art. 23 din Legea-cadru nr. 330/2009, art. 4 alin. (4), art. 5
alin.(1) si (3), art. 6 alin. (1) i (3) si art. 10 din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.1/2010,
s-a statuat ¢i , In misura in care activitatea personalului se desfdsoard in aceleasi conditii,
cuantumul drepturilor salariale avute la 31 decembrie 2009, indiferent din ce sume erau
constituite (sporuri, indemnizatii, prime etc.), se mentineau in plata.

Potrivit art. 1 alin. (5) din Legea nr. 285/2010-privind salarizarea in anul 2011 a
personalului plitii din fonduri publice, "in salariul d t;a%ﬁ finizatia lunara de incadrare,
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respectiv in solda funcfiei de bazd/salariul functiei de baza aferente lunii octombrie 2010 sunt
cuprinse sporurile, indemnizatiile, care potrivit Legii-cadru nr.330/2009 privind salarizarea
unitard a persenalului plitit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare, ficeau parte din
salariul de bazi, din indemnizafia de incadrare brutd lunari, respectiv din solda/salariul
functiei de bazd, precum si sumele compensatorii cu caracter tranzitoriu, acordate potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a
unor categorii de personal din sectorul bugetar i stabilirea salariilor acestora, precum si alte
mésuri in domeniul bugetar, cu modificirile ulterioare. Sporurile stabilite prin legi sau
hotérari ale Guvernului necuprinse in Legea-cadru nr.330/2009, cu modificirile ulterioare, si
care au fost acordate in anul 2010 ca sume compensatorii cu caracter tranzitoriu sau, dupi caz,
ca sporuri la data reincadririi se introduc in salariul de baza, in indemnizatia de incadrare
brutd lunard, respectiv in solda/salariul de funectie, fira ca prin acordarea lor si conduci la
cresteri salariale, altele decét cele previzute de prezenta lege".

In perioada 2011-2017 ,legiuitorul a statuat in sensul mentinerii in fiecare an a
salariului de bazéd/soldei functiei de bazi /salariilor functiei de bazi §i a cuantumului brut al
sporurilor la nivelul avut in luna decembrie a anului anterior,preluand practic nivelul salarial
avut in plata in luna decembrie 2009.

Art. 36 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 prevede ca ”la data intriirii in vigoare a
prezentei legi, reincadrarea personalului salarizat potrivit prezentei legi se face pe noile
functii, grade/trepte profesionale, gradatie corespunzitoare vechimii in munca si vechime in
specialitate/vechime 1n invitamént avute, cu stabilirea salariilor de bazi, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizafiilor de incadrare i indemnizatiilor lunare potrivit art.
38”.

Art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice stipuleazi urmitoarele:

(1) Prevederile prezentei legi se aplica etapizat, incepand cu data de 1 iulie 2017.

(2) incepénd cu data de 1 iulie 2017:

a) se menfin in platd la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017,
cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor
de incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut
lunar, indemnizatia brutd de incadrare, solda lunari de care beneficiazi personalul platit din
fonduri publice, in masura in care personalul ocupi aceeasi functie i isi desfisoari activitatea
in aceleasi conditii”.(...)

(3) incepénd cu data de 1 ianuarie 2018 se acords urmétoarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor
de incadrare, precum §i cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor, premiilor si al celorlalte clemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul lunar brut, indemnizatia bruta de incadrare, solda lunari/salariul lunar de
care beneficiazd personalul plitit din fonduri publice se majoreazs cu 25% fatd de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2017, fara a depisi limita previizuta la art. 25, in masura in care
personalul respectiv isi desfésoard activitatea in aceleasi conditii:

(4) In periocada 2019-2022 se va acorda anual o crestere a salariilor de bazi, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentand 1/4 din
diferenta dintre salariul de baz, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare
previzute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 20 18-Cresterea respectiva si
data de aplicare se stabilesc prin legea anuali a bugetului de stat.¢u respectarea prevederilor
art. 6 lit. h). -

10




Prin urmare ,in situatia politistilor, incepand cu data de 01.01.2010 ,salariul functiei
de bazi/salariul de functie reprezinti o valoare absolutd in care au fost incluse sumele
compensatorii ale sporurilor n plata la nivelul lunii decembrie 2009, care nu mai au valoarea
juridica de sporuri sau adaosuri .

Imprejurarea ci in practica administrativ aceste sporuri sunt evidentiate separat este
irelevanti fata de dispozitiile legale redate anterior .

Prin urmare , pentru aplicarea corespunzitoare a prevederilor H.G. nr. 1/2017 H.G. nr.
846/2017si H.G. nr. 937/2018 se impune analizarea nivelului salariului de bazid minim brut
pe fard garantat in plati fagi de cuantumul soldei de functie a personalului militar, respectiv
faga de cuantumul salariului de functie al politistilor,fars excluderea din salariul de functie a
sumelor compensatorii tranzitorii aferente sporurilor care nu se mai regiisesc in actuala
reglementare, dar care au fost pastrate ,,virtual”, fiind considerate drepturi castigate.

fn ceea ce priveste jurisprudenta instantelor in legaturd cu interpretarea dispozitiilor
legale in discutie , se inainteazd atasat hotdrari pronunfate in materie de aceastd instantd,
precum si de alte instante din tard. (Sentinta civild nr.... a Tribunalului ....Decizia nr.... a
Curtii de Apel ..., Sentinta nr. ... a Tribunalului ... , Sentinta nr.... a Tribunalului ...).

5.Solutia instantei

Constati ca fiind admisibild sesizarea ... pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
privind interpretarea prevederilor H.G. nr.1/2017, H.G. nr. 846/2017 si H.G. nr.973/2017,
motiv pentru care va dispune inaintarea incheierii citre ... Tn vederea pronuntarii.

Va dispune suspendarea judeciiii in temeiul art.520 alin.2 C.proc.civ.

DISPUNE:

Respinge exceptia nulitatii recursului ca nefondata.

Dispunc sesizarea ... in vederea pronuntdrii unei hotiirari prin care si dea rezolvare de
principiu urmatoarei chestiuni de drept:

Daci in situatia politistilor aplicarea prevederilor H.G. nr.1/2017, H.G. nr. 846/2017 si
H.G. nr.973/2017 se face prin analiza comparativa a nivelului salariului de bazi minim brut
pe tard garantat in platd cu cel al cuantumului salariului de functie al politistilor, astfel cum
este reglementat in cuprinsul Legilor-cadru de salarizare a personalului plétit din fonduri
publice nr. 284/2010 (art.4 din Anexa VII) si nr.153/2017 (art.3 si 4 din Anexa VI), stabilit in
plati potrivit legilor anuale de aplicare etapizati a acestor legi-cadru de salarizare.

Suspendi judecata recursului formulat de recurentul-périt ...... impotriva sentintei
civile nr. ..., pronuntati de Tribunalul ..., in dosarul nr. ..., in contradictoriu cu intimatii-
reclamanti ... ,pini la pronuntarea hotiirdrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Fara cale de atac.

Pronuntata in sedintii publicd astiizi, 21.06.2019.

Presedinte Judecitor Judecitor
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