Dosar nr. 4686/63/2019

ROMANIA

TRIBUNALUL DOLJ
SECTIA PENALA

INCHEIERE

Sedinta din Camera de Consiliu de la 17.09.2019
Instanta constituiti din :
JUDECATOR DELEGAT:
GREFIER:

Pe rol judecarea cauzei penale privind pe petenta _ -

Cabinet Individual de Psihologie, avind ca obiect procedura de abilitare - art, 20 din Legea nr.
253/2013.

La apelul nominal a raspuns petenta _, personal.

Procedura legal indeplinita fara citare. :

S-a facut referatul cauzei de citre grefier dupa care,

Judecatorul delegat cu executarea pune in discutie sesizarea ICCJ in vederea
pronuntirii unei hotirdri prealabile pentru dezlegarea urméitoarei chestiuni de drept: - In
interpretarea art. 20 alin. 1 din Legea nr. 253/2013, Cabinetul Individual de Psihologic
inregistrat in temeiul art. 13 - 15 din Legea nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de
psiholog cu drept de liberd practici, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
Psihologilor din Romania, constituie asociafie, fundatie sau societate comerciald dintre cele
previzute de art. 21 din Legea nr. 253/2013 77,

Petenta arata ca este de acord.

INSTANTA

Asupra cererii de fata, constati urmétoarele:;

Prin cererea din data de 01.07.2019, inregistrati pe rolul acestei instante sub nr.
4686/63/2019, formulatd de petenta * - Cabinet Individual
de Psihologic a solicitat abilitarea pentru desfigurarea de programe de reintegrare sociala si
alte activitif{i specifice de asistenta si consiliere pentru persoanele aflate in evidenta serviciilor
de probatiune .

In motivare a artat faptul ci are experientd In a lucra cu grupuri pe diverse probleme,
fiind atestatd de Colegiul Psihologilor din Romanaia pentru psihologie clinicd, psihoterapie
cognitiv-comportamentala, psihologie educationald, consilicre scolardi si vocationald si
" psihologie aplicati in apérare, ordine publica si sigurantd nationald.

A anexat cererii documente care atesti capacitatea cabinetului de a presta servicii intr-
un mod profesionist: copie CI, CIF seria A nr. 0970232, Certificat de inregistrare la Colegiul
Psihologilor din Romania nr. 109/28.02.2014, Declaratie unicd privind impozitul pe venit si
contribufii sociale datorate de persoanele fizice pe anul 2019, Declaratie privind contributia de
asigurdri sociale si contributia de asigurdri de sinatate datorate pentru anul 2018, Declaratie
privind contributia de asigurari sociale gi contributia de asiguriiri sociale si de sinitate
estimate pentru anul 2019, Declaratie pentru veniturile realizate din Romania pe anul 2017,
Declarafie pentru veniturile realizate din Roménia pe anul 2016, Tabel Programe de



interventie/preventic si reintegrare sociali, Diploma de absolvire nr. 504/08.11.2014,
Certificat de absolvire Seria A17 nr. 44, Atestat de libera practica nr. 2090/24.11.2017,
Atestat de libera practica nr. 1017/18.05.2018, Atestat de libera practica nr, 900/06.06.2015,
Certificat de participare la sesiunea de formare pe tema: " Formare de baza in domeniul
prevenirii consumului de droguri”, Certificat de atestare a calitatii de " Global Career
Development Facilitator (GCDF)-Romania" nr GCDF00601-RO, Diploma de participare la
cursul de formare continua cu tema: "Managementul modern al serviciilor de psihologie
aplicata in domeniul securitatii nationale" - Editia a V-a, Certificat de atestare a absolvirii
cursului de formare continua : "Interventii cognitiv-comportamentale in tulburarile de
personalitate” nr. 01123/02/2016, Adeverinta de participare la cursul de formare continua :
"Interventii cognitiv-comportamentale in tulburarile de personalitate” din anul 2016, Diploma
pentru absolvirea cursului de formare profesionala continua avizat de Comitetul CPR cu tema:
"Interventiile supotive in psihologia clinica" nr. 33/2017.

Prin Incheierea din data de 02.07.2019 judecétorul delegat a constat ca sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 20 alin 2 lit. ¢, d, e din Legea nr. 253/2013 si a dispus completarea
cererii cu documentele previzute de art. 20 alin 2 lit. a, b din Legea nr. 253/2013, respectiv: a)
o copie de pe incheierea privind Inregistrarca societitii comerciale la registrul comerfului,
respectiv inscrierea asociafiei sau a fundatiei in Registrul asociatiilor gi fundatiilor; b) o copie
de pe actul constitutiv si statutul persoanei juridice.”, acorddndu-se termen pe 03.09.2019.

La dosarul cauzei la data de 28.08.2019 a fost depusa de ciitre petenta, cerere de
amédnare a cauzel in vederea angajdrii unui aparitor, la care a atasat urmatoarele inscrisuri:
copie Registrul Unic al Psihologilor partea a II-a unde apare inregistrat Cabinetul Individual
de Psihologie-ﬂ- dar si dovada de unde reiese cd la nivelul tarii existd
cabinete individuale de psihologte abilitate si desfasoare programe de reintegrare sociala si
alte activitati conform art. 20 Legii 253/2013, astfel, in practica judiciar:

-~ dosar nr. 10831/3/2018 ,6690/3/2017, 37309/3/2015 Tribunalul Bucuresti

- dosar nr. 38160/3/2017 Tribunalul Bucuresti

- dosar nr. 1 101/1 16/2018 Tribunalul Calarasi

-dosar nr. 528/122/2018 Tribunalul Giurgiu.

De asemenea a solicitat proba cu inscrisurile depuse si si alte probe ce ar rezulia din
dezbateri.

Prin incheierea din data de 03.09.2019 judecatorul delegat a incuviintat cererea de
aménare si a acordat termen la data de 12.09.2019.

Prin incheierea din data de 12.09.2019 judecatorul delegat avand in vedere ca petenta
a solicitat aménarea cauzei in vederea angajérii unui apiritor si faptul ca nu s-a prezentat
nimeni la termen, a aménat cauza si a acordat termen de judecatd la 17.09.2019 pentru cand i
s-a pus in vedere petentei si se prezinte la instantd asistatd de apiritorul ales.

La termenul din 17.09.2019 s-a prezentat petenta, care a fost de acord cu sesizarea
ICCJ in vederea pronuntirii unei hotdriri prealabile pentru dezlegarea urmitoarei chestiuni de
drept: . In interpretarea art. 20 alin. 1 din Legea nr. 253/2013, Cabinetul Individual de
Psihologie inregistrat in temeiul art. 13 - 15 din Legea nr. 213/2004 privind exercitarea
profesiei de psiholog cu drept de liberd practica, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Psihologilor din Roménia, constituie asociatie, fundatie sau societate comerciala
dintre cele previzute de art. 21 din Legea nr. 253/2013 2
_ I. Cu privire la admisibilitatea sesizirii Completului pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept din cadrul inaltei Cur{i de Casatie si Justitie, judecitorul delegat cu executarea retine
cé, potrivit dispozitiilor art.475 C.proc.pen. si jurisprudentei constante a Completului
mentionat, pentru a fi admisibild o asemenea sesizare, trebuie indeplinite cumulativ a trei
conditii, respectiv:




-1. completul de judecatd care a formulat sesizarea si fi fost investit cu solutionarea
cauzei in ultimi instanta; o I

-2. chestiunea de drept care formeaza obiectul sesizrii si nu fi fost dezlegatd
anterior printr-o hotérire prealabil sau si nu formeze obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare;

-3. solutionarea pe fond a cauzei si depindd de limurirea chestiunii de drept care
formeaza obiectul sesizirii.

Analiznd aceste conditii, judecdtorul delegat cu executarea retine urmatoarele:

-1. Judecitorul delegat cu executarea este investit sa solutioneze o cerere intemeiata pe
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 253/2013 privind "Procedura de abilitare a asociatiilor,
fundatiilor i societiitilor comerciale", potrivit ciruia:

"(1)Abilitarea asociatiilor, fundatiilor si societdtilor comerciale dintre cele previzute la
art. 21 se acordi la cerere de citre judecatorul delegat cu executarea din cadrul tribunalului in
circumscriptia ciruia acestea 1si au sediul.

(2)Cererea de abilitare va fi insotitd de urmiitoarele documente:

a)o copie de pe incheierea privind inregistrarea societitii comerciale la registrul
comerfului, respectiv inscrierea asociafiei sau a fundatiei in Registrul asociatiilor i
fundatiilor;

b)o copie de pe actul constitutiv si statutul persoanei juridice;

c)bilantul si bugetul de venituri si cheltuieli pe ultimii 3 ant;

d)o prezentare a activitafilor care urmeazi si fie organizate in cadrul persoanei
juridice, a compatibilitatii acestora cu standardele previzute la art. 18 alin. {6), precumn si a
conditiilor in care aceste activititi pot fi executate;

c)alte acreditiri sau abilitdri relevante pentru activitatea pentru care se solicitd
abilitarea. ' a : o : : :

(3)Judecitorul delegat cu executarea, primind cererea, solicitd Directiei de probatiune
intocmirea in termen de doud luni a unui raport.

(4)La elaborarea raportului previzut la alin. (3), Directia de probatiune va solicita
informafii si documente de la serviciul ori serviciile de probatiune in a céror circumscriptie
teritoriald urmeazi si isi desfagoare activitatea asociatia, fundatia ori societatea comerciali
dintre cele previizute la art. 21.

(5)Judecitorul se promun{i in camera de consiliu, cu citarea persoanei care solicitd
abilitarea si a Directiei de probatiune.

(6)Abtlitarea se acordd prin incheiere definitivii, pe o perioadd de 5 ani. O copie a
incheierii prin care s-a admis cererea de abilitare se comunicd Directiei de probatiune, in
vederea inscrierii persoanei Intr-o bazi de date constituiti la nivel national.

(7)Abilitarea poate fi retrasd de judecdtorul delegat cu executarea din cadrul
tribunalului care a acordat-o, prin incheiere definitiva, din oficiu sau la sesizarea Directiei de
probajiune. Motivele si conditiile in care va putea fi retrasi abilitarea se stabilesc prin
regulamentul de aplicare a prezentei legi."

Judecitorul delegat cu executarea se pronuntd primé si ultima instant, prin incheiere
definitivi, agsa cum reiese din dispozitiile art. 20 alin. 6 din Legea nr. 253/2013.

In eseni, problema de drept care necesitd limurire priveste modul de solutionare a
cererii formulate de petentd, §i anume: poate fi considerat Cabinetul Individual de Psihologie
inregistrat in temeiul art. 13 - 15 din Legea nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de
psiholog cu drept de liberd practici, infiinfarea, organizarea si functionarea Colegiului
Psihologilor din Roménia, fie asociatie ori fundatic in sensul alin. 1 din art. 20 din Legea nr.
253/2013, fie societate comerciali dintre cele previizute de art. 21 din Legea nr. 253/2013, la
care face referire acelasi text de lege ?




2. Chestiunea de drept enuntatd este noud, deoarece asupra acesteia Inalta Curte de
Casatie si Justifie nu a statuat nici printr-o hotirare prealabild, nici printr-un recurs in interesul
legii. Ea nu face obiectul unui recurs in interesul legii In curs de solutionare, potrivit
verificirilor instantei.

3. De solutia acestei probleme depinde solutionarea fondului cererii formulate in fata
judecatorului delegat cu executarea.

Prin urmare, apreciem cd sesizarea este admisibila.

I1. Expunerea succintd a cauzei:

Pectenta _ - Cabinet Individual de Psihologie a
solicitat abilitarea pentru desfisurarea de programe de reintegrare sociald i alte activititi
specifice de asisten{i si consiliere pentru persoancle aflate in evidenta serviciilor de
probatiune .

Pentru a proba autorizarea desfisurarii de astfel de activitdti, a anexat cererii
documente privind inregistrarea Cabinetului Individual de Psihologie: copie CI, CIF seria A
nr. 0970232, Certificat de inregistrare la Colegiul Psihologilor din Romania nr.
109/28.02.2014.

Prin incheierea din data de 02.07.2019 judecétorul delegat a constat ca sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 20 alin 2 lit. ¢, d, e din Legea nr. 253/2013 si a dispus completarea
cererii cu documentele previzute de art. 20 alin 2 lit. a, b din Legea nr. 253/2013, respectiv: a)
o copie de pe incheierea privind inregistrarea societéfti comerciale la registrul comerfului,
respectiv inscrierea asociatiei sau a fundatiei in Registrul asociatiilor si fundatiitor; b) o copie
de pe actul constitutiv §i statutul persoanet juridice.

La data de 28.08.2019 au fost depuse de cdtre petentd urmdtoarele Inscrisuri: copie
Registrul Unic al P31h010110r vartea a Il-a unde apare inregistrat Cabinetul Individual de
Psihologic - [ poes - cdar si dovada de unde reiese ¢d la nivelul tairii exista
cabinete 1nd1v1duale de ps1hologle abilitate si desfasoare programe de reintegrare sociald si
alte activitafi conform art. 20 din Legea nr. 253/2013, astfel, in practica judiciara:

- dosar nr. 10831/3/2018, 6690/3/2017, 37309/3/2015 Tribunalul Bucuresti

- dosar nr, 38160/3/2017 Tribunalul Bucuresti

- -dosar nr, 1 101/1 16/2018 Tribunalul Calarasi

-dosar nr. 528/122/2018 Tribunalul Giurgiu.

III.  Punctele de vedere cu privire la dezlegarea chestiunii de drept. Petenta a fost de
acord cu sesizarea ICCJ in vederea pronuntirii unei hotirdri prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept, fard a motiva punctul de vedere.

IV.  Punctul de vedere motivat al completului de judecatd:

Infiintarea asociatiilor $i fundatiilor este reglementatd in prezent de OG nr. 26 din 30
ianuarie 2000, rclevante in cauzi fiind urmétoarele prevederi:
"Art. 1
()Persoanele fizice $i persoanele juridice care urmiresc desfisurarea unor activititi de
interes general sau in interesul unor colectivitd{i ori, dupd caz, in interesul lor personal
nepatrimonial pot constitui asociatii ori fundatii in conditiile prezentei ordonanie.
(2)Asociatiile si fundatiile constituite potrivit prezentel ordonante sunt persoane juridice de
drept privat fard scop patrimonial.
(3)Partidele politice, sindicatele si cultele religioase nu intrd sub incidenta prezentei
ordonante.
Art, 2
Prezenta ordonantd are ca scop crearea cadrului pentru:
a)exercitarea dreptului la liberd asociere;




b)promovarea valorilor c1v1ce ale democrauel $1 statului de drept;

c)urmirirea realizirii unui " interes . general, local sau de grup;
d)facilitarea accesului asociatiilor si fundatiilor la resurse private si publice;

e)partenetiatul dintre autorititile publice $i persoancle juridice de drept privat fird scop
patrimonial;

Drespectarea ordinii publice.

Art. 4

Asociatia este subiectul de drept constituit de trei sau mai multe persoane care, pe baza unei
infelegeri, pun in comun §i fard drept de restituire contributia materiald, cunostintele sau
aportul for in muncd pentru realizarea unor activitati in interes general, al unor colectivititi
sau, dupa caz, In interesul lor personal nepatrimonial.

Art. 5 :

(I)Asociatia dobéndeste personalitate juridicd prin inscrierea in Registrul asociatiilor si
fundatiilor aflat la grefa judecitoriei in a carei mrcumscnpjue teritoriald 1si are sediul.

(2)in temeiul dreptului constitutional la asociere, persoanele fizice se pot asocia fard a
constitui o persoand juridicd atunci cind realizarea scopului propus permite aceasta.

Art. 15 alin. 1

(1)Fundatia este subiectul de drept infiintat de una sau mai multe persoane care, pe baza unui
act juridic Intre vii ori pentru cauz# de moarte, constituic un patrimoniu afectat, in mod
permanent si irevocabil, realizdrii unui scop de interes general sau, dupd caz, al unor
colectivititi."

Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de proceduri civild dispune:

"Art, 77

Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990
privind societdfile comerciale ori la "societatea comerciald/societitile comereiate", dupi caz,
trimiterea se considerd a fi ficutd la Legea societafilor nr. 31/1990 ori, dupi caz, la
"societatea/societitile reglementatd/reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu
modificdrile si completérile ulterioare.”

Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale prevede, tn art. 2:

"Dacé prin lege nu se prevede altfel, societitile cu personalitate juridicd se constituie
in una dintre urmatoarele forme:

a)societate ih nume colectiv;

b)societate in comanditd simpla;

c¢)societate pe actiuni;

d)societate in comandité pe actiuni si

e)societate cu raspundere limitatd."

Legea nr. 213 din 27 mai 2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept
de liberid practici, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din
Romania reglementeaza in Sectiunea 2 formele de exercitare a profesiei de ps1holog cu drept
de libera practici astfel:

"Art. 13

(1)Pentru exercitarea profesiei, psihologii cu drept de liberd practicéd pot infiinta, la alegere,
potrivit legii, cabinete individuale, cabinete asociate, societéti civile profesionale sau isi pot
desfisura activitatea in temeiul unor contracte de muncé, potrivit legii.

(2)Indiferent de forma de cxercitare a profesiei, psxhologn cu drept de liberd practicd pot
angaja salariati, in conditiile legii.

Art. 14



(1)Cabinetele individuale de psihologie, constituite potrivit legii, se declard la Colegiul
Psihologilor din Roménia. Raporturile contractuale se stabilesc intre psihologul cu drept de
liberd practicd §i beneficiarul serviciilor oferite de acesta.

(2)Cabinetele individuale se pot asocia prin contract si se declari la Colegiul Psihologilor din
Roménia. .

(3)Formele si modalitafile de exercitare a profesiei, declarate la Colegiul Psihologilor din
Romaénia, sunt inregistrate in mod obligatoriu in Registrul unic al psihologilor cu drept de
libera practici din Roménia.

Art. 15

(1)Societatile civile profesionale se constituie, in conditiile legii, prin contract de socictate
civild incheiat intre 2 sau mai multi psihologi cu drept de liberd practicd, si sunt declarate la
Colegiul Psihologilor din Roménia.

(2)Raporturile contractuale se nasc intre beneficiar si societatea civili profesionali, indiferent
care dintre psihologii cu drept de liberd practica asociati indeplineste serviciul profesional.
(3)In cadrul societatilor civile profesionale patrimoniul este comun si apartine asociatiilor In
cotele-parfi stabilite prin contractul de societate civild."

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 213/2004 privind exercitarea
profesiei de psiholog cu drept de libera practicd, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Psihologilor din Rominia, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 788/2005
aprobate prin HG 1/2006 definesc cabinetul individual de psihologie ca forma de exercitare a
profesiei de psiholog cu drept de liber# practica, constituitd §i declaratd in baza dreptului de
liberd practicd, de ciitre psihologul atestat, Tn vederea prestirii serviciilor psihologice,
inregistratd in Registrul unic al psihologilor cu drept de liberd practicd din Romaénia, partea a
Il-a.

Judeciitorul delegat cu executarea retine ci, desi modul de functionare a cabinetului
individual de psihologie se aseam#nd cu cel al ascciatiilor, fundatiilor sau al unei societati
comerciale, prin necesitatea declarfrii unui sediu, a unei denumiri, prin alocarea unui cod de
inregistrare, precum $i prin obligatia de a fine o evidenti contabila si fiscald, acesta constituie
o formaé distincta de organizare.

Consideram c# prevederile art. 20 alin. 1 din Legea nr. 253/2013 trebuie raportate
strict la reglementérile cuprinse in OG nr. 26/2000 si Legea nr. 31/1990, care constituie legile
speciale ce reglementeazd distinct o forme de organizare menite si ocroteasci atit dreptul 1a
asociere, cét si s# instituie un cadru legislativ pentru ocrotirea interesului general si al
respectarii ordinii publice.

~ Ca urmare, opinia judecéitorului delegat este cd un Cabinet Individual de Psihologie
inregistrat in temeiul art. 13 - 15 din Legea nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de
psiholog cu drept de liberd practicd, infiintarca, organizarea si functionarea Colegiului
Psihologilor din Romaénia, nu constituie asociatie, fundatie sau societate comerciali dintre
cele previzute de art. 21 din Legea nr. 253/2013, dar o astfel de interpretare ar duce la o stare
de discriminare faid de celelalte cabinete individuale de psihologie deja abilitate potrivit
practicii judiciare depuse la dosarul cauzei, dar si a celei identificate folosind aplicatia EMAP,
dar i baza de date pusa la dispozitie pe site-ul www.just.ro, jurisprudenti ce se va anexa
prezentei.

Din aceste considerente, in baza art.475 si 476 alin. 1 Cod procedurd penald, va
dispune sesizarea din oficiu a ICCJ in vederea pronuntirii unei hotirdri prealabile pentru
dezlegarea urmitoarei chestiuni de drept:

. In interpretarea art. 20 alin. I din Legea nr. 253/2013, Cabinetul Individual de
Psihologie inregistrat in temeiul art. 13 - 15 din Legea nr. 213/2004 privind exercitarea
profesiei de psiholog cu drept de liberd practicd, infiintarea, organizarea si functionarea




Colegiului Psihologilor din Roménia, constltule asociafie, fundatie sau societate comerciald
dintre cele prevazute de art. 21 din Légéa nr. 253/2013 2 7

in baza art. 476 alin. 2 Cod procedurd penald, va suspenda cauza péani la pronuntarea
hotirarii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept invocate.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
. iN NUMELE LEGII
DISPUNE

In baza art.475 si 476 alin. 1 Cod procedurd penald, dispune sesizarea din oficiu a
ICCJ in vederea pronuntdrii unei hotréri prealabile pentru dezlegarea urmitoarei chestiuni de
drept:

- - In interpretarea art. 20 alin. 1 din Legea nr. 253/2013, Cabinetul Individua! de
Psihologie inregistrat in temeiul art. 13 - 15 din Legea nr. 213/2004 privind exercitarea
profesiei de psiholog cu drept de liberd practics, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Psihologilor din Romaénia, constituie asociafie, fundatie sau societate comerciald
dintre cele previizute de art. 21 din Legea nr. 253/2013 ? 7

in baza art. 476 alin. 2 Cod proceduri penald, suspendd cauza pand la pronuntarea
hotérarii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept invocate.

Fira cale de atac.

Pronuntata in sedintd publica, azi, 17.09.2019.

Judecitor deleiat, T e -~ - Grefier, -

Fiind in concediu medical,

semneazd grefier sef|

Fiind in concediu de odihnd,

semneazd inlocuitor grefier sef
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