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' TRIBUNALUL BRAILA :
SECTIA A II-A CIVILA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

INCHEIERE
Sedmga pubhca de la 21 Noiembrie 2019 -
. Completul compus din:
- PRESEDINTE "~
Judecstor. ..
T .+ Judecdtor” .
o ' Greﬁer‘

Pe rol }udecarea apelurllor in materia Litigii cu profesmmgtu formulate de apelanta
, cu sediul in Bucuresti, ) reprezentata conventional prifi L . e
R cu sedml profesmnal in Bucuresti, ~ .~ -~ . si apelanta . Jomiciliatd 1n
© Braila , impotriva Incheierii nr. 2122.03.2019 pronuntati de Judccatorla Briila in
~dosarulnr.”  /196/2018, avand ca obiect- -contestatie la executare..
La apelul nommal fécut in gedinfa. pubhca a raspuns apelanta - ", lipsd ﬁmd_
apelanta™ . . _
7 - S-a Facut referatul cauzei de catre greﬁerul de sedm;a prec:1zand cd proceduta. este legal
mdephmta la-dosar intimata a depus note-de sedinta. :

Instanta pune in discufie cererea apelantei ER .p'r'i—v:ind sesizarea . ICCJ -
Completele pentiu dezlegarea unor chestiuni de drept.
' - Apelanta . . solicita sesizarea fccr - Completele pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept cu urmatoarea chestiune de drept:
- Daci dlspozq:nle art. 641 C.pr.civ. care previd ¢ mscrlsurlle sub semniturd prlvata
©sunt tltlurl executorii numai dacd sunt inregistrate o registrele publice, se. aplicd si
 contractelor de credit care sunt titluri executorii.conform art. 120 din OUG nr. '99/2006 sau
" cerinta Inscrierii in registrele pubhce prev: de art. 641 C.pr.civ. se refera strict la inscrisurile
sub semndturd privatd pentrin care un alt act normatlv prevede neces1tatea nscrierii pentru a
dobandl carafoter executoriu”,
_ Sohclta suspenda:rea cauzel pa.na la pronuni;a:rea hotaranl prealablle pentru dezlegarea
chest1um1 de drept.. ' :

- TRIBUNALUL

~ Prin cererea 1m'eglstrata pe rolul Trlbunalulul Briila la data de 18.09. 2019 apelanta G.

in contradictoriu cu intimata -a solicitat sesizarea inaltei Curti de Casatie si

Justitie .cu privire la lamurirea chestiunii de drept- de care depinde solutionarea cauzei,

respectiv a se stabili- daca, in-interpretarea - prevederilor art. 641 NCPC, cerinta generala,

aplicabila, conform acestui text de lege, tuturor tnscrisurilor sub semnétura privata, de a fi

inregistrate in reg1strele publice pentru a putea fi considerate titluri executorii, priveste

inclusiv acele inscrisuri e#rora le este recunoscut caracterul executoriu, prin lege speciala
(ex.contractele de angajament ale avocatilor cu clientii lor, contractele de credit bancar, etc).

In motivarea cererii apelanta a aritat ci cerinfa inregistririi in registrele speciale in

vederea punerii in executare silita, fara a se aplica tuturor inscrisurilor sub semnétura privata,
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se aplica doar acelora care sunt "anume previzute de lege", "orice clauza sau conventie
contrara fiind nula si considerata nescrisa." '

Consecintele acestei prevederi imperative sunt doua: pe de o parte, nu orice chitanta
de mana, contract de imprumut nebancar sau orice. alt inscris sub semnétura privata despre
care nu exista in leg1 speciale meni;w.nea ca reprezmta tithu executor ar putea fi Tnscrise in
respectivele registre speciale cu consecinta punerii lor in executare iar pe de-alta ‘parte insa,
sub  sanctiunea nulitdtii punerii in executare, Inscrisurile care sunt previzute a avea caracter
executoriu prin legi speciale nu se pot folosi ca titluri executorii decit in urma Inscrierii lor in
respectivele registre.

O alta interpretare ar goli de sens prevedenle art. 641 NCPC pentru ca, daca s-ar
interpreta ca inscrisurile cirora legea le conferd deja calitatea de titlu executoriu nu ar mai
avea nevoie sa fie inscrise in reg1strele speciale, ar Insemna ca exista alte inscrisuri sub
semnétura prwata decét cele previzute in legi spe01a1e care ar putea devem titluri executorii
doar in urma inscrierii lor in registrele speciale "in condltule legii". Ori o astfel de posibilitate
nu exista, avind in vedere prevederile art. 638 NCPC care Testringe aria titlurilor executom o
strict la inscrisurile cirora caracterul executoriu este prevazut de lege. ' :

Astfel, din coroborarea articolelor de lege in materia tiilurilor executorii, rezulta ca, pe -
de o parte, nu exista Inscrisuri sub semnétura privata care sa poata fi titluri executoru in afara
celor carora prin legi speciale li se recunoagte puterea executorie astfel incat, pe de alta parte,
conditia inscrierii acestor inscrisuri in registrele speciale in vederea valorificarii caracterului
lor executorin, de 1a art. 641 NCPC, se refera exact la aceste inscrisuri si nu la altele.

Aceeasi interpretare a prevederilor art. 641 NCPC este prezentata si in doctrina,
respectiv in lucrarea prof. Gabriel Boroi si Mirgla Stancu,."Drept. procesual civil' edifia.a 4-a

revizuita si adiugits, Ed. Hamangiu, 2017, pagma 1097, in care sunt prezentate ambele cerinfe

care rezulta din analiza articolulii 641 c.pr. CIV respectlv cerinta generala aplicabila tuturor
inscrisurilor sub semnatura privata. '

fn drept a invocat art. 519 - 520 C.pr.civ. _ :
, - La data de 18.11.2019 intimata a depus note de sedintdi prin care a sohcrcat respmgerea
ca madm151b11a a cererii de pronuntare a unei hotaréri prealabile, Intrucat chestiunea de drept
pusa in discutie nu este noua, Codul de Proceduri 01V11a intrind in vigoare cu 5 ani inainte de
sesizarea instanfei de fond in prezenia cauzi, textul indicat fiind 1nterpretat §;1 aphcat de _‘
instante in acest timp, nefiind indeplinite dispozitiile art. 509 C.proc.civ.

Examinind cererea formulata, instanta retine urmitoarele:

Prin incheierea nr. 7 ,22.03.2019 pronuntati de Judecitoria Briila s-a admis, in

parte, contestatia la executare siliti formulatd de contestatoarea ~in contradictoriu cu

intimata cu sediul: in Bucure§ti, s-a respins, ca neintemeiat, capitul de
cerere referitor la anularea Incheierii nr. - .27.08.2018 pronuntati de Judecitoria Briila 1n .
dosarul civil nr. "06/2018, pe motivul lipsei caracterului de titlu executoriu al
Contractul de crecht pentru emiterea cardului de credit In EURO peniru persoane fizice
r. din si s-a constatat nulitatea  absoluti clauzei
cuprinse in art. 6 pet 1 1it £ din Contractul de credlt pentru emiterea cardului de credit in
EURO pentru persoane fizice . nr. dm :
' Totodatd, au fost anulate in parte actele de executare emise in dosaru] © o ABE]
nsi” .» In sensul de a nu se avea in vedere sumele calculate potrivit
art. 6 pet 1 lit f din Contractul de credlt pentru emiterea cardului de credit in EURO pentru

.. persoane fizice = . ) ‘nr._ din - siafost obhgata contestatoarea s
achite suma de 101,15 lei citre BEJ ST -~ ., reprezentind
contravaloarea copiilor certificate de pe mscrlsurﬂe din dosarul de executare nr. - .o

Pentru a se pronunta astfel, instanta de fond a refinut ¢ prin contestatia la executare
inregistratd pe rolul Judecdtoriei Bréila sub numirul  ../196/2018 din 27.09.2018,

contestatoarea . . solicitat in confradictoriu cu intimat: ~ ~ _ anularea Incheierii




. L5 . 17.08.2018 pronuntati de Judecatoria Briila in dosarul civil nr. > . ~'196/2018 si -
_ constatarea anumitor clauze ale contractului de credit ca fiind abuzive. -
 In motivare, contestatoarea a.aritat, in esenta ci solicitd anularea incheierii de
1ncuv1m1;are a executdrii silite intrucit contractul de credit, avAnd caracterul unui inscris sub
semnaturd privatd trebuia suspus acelulasl fegim de inregistrare in registre pubhce pentru a
putea fi considerat titlu executoriu.
fn lipsa doveézii inscrierii in reg1strele pubhce contractul nu putea ﬁ considerat de
instand titlu executoriu.
- in continuare a aratat contestatoarea faptul ¢ contractul de credlt contine c]auze '
~-abuzive.
Astfel, contestatoarea a achltat lunar suma minimé de plata inscrisd in extrasul de cont,

- sumd alcituitd din dobanzile §i comisioanele lunare, pand in vara anului 2016. Din acel
‘moment dobénzile, in sumi de 730 euro lunar, au inceput si se adauge la creditul restant,
 astfel incét debitul a ajuns in apr1he 2017 la valoarea de 105008 euro,. din. care 100000 euro .

cred1t §i 5008 dobénzi si comisioane.
Din mai soldul creditului a urcat la 111493 euro ﬁmd calculatd; in afara dobanzn

~ - -comisionul de 4971,17 euro cu tithi de ,,Dobandi penalizatoare pentru neplatd”.

_ Aceastd sumi a continuat sa fie adadugata lunar la soldul cred:ttulu.l ajungand in doar
sase Ium in octombrie 2017, la 134258,97 euro.
In acest moment banca a declarat creditul exigibil integral
A precizat. contestatoarea c¢i modul de” calcul al dobanzilor este nelegal si soliciti
- inléturarea din contractul de credit a prevederilor referitoare la calculul dobéanzii la dobanda -

- cat si Ia aplicarea dobanzilor penalizatoare, inserate la art. 6 pct 1 lit f din contractu] de credit.

A mentlonat contestatoarea cd sunt inserate un numdér de 15 comisioane la art. 6 din
contract si susfine ¢ prevederile lit. f pet 1 al art . 6 din contract sunt abuzive. De asemenca.
solicith sd se observe ci executarea s111ta s-a pormt pe sume. nedatorate ‘calculate in. mod

‘nelegal ¢ de creditoare. -

In drept, contestatoarea a invocat pe d1sp Legu 193/2000 Oug 50/2010 C.pr.civ.

_ In etapa scrisi a procesului civil, intimata a formulat intdmpinare prin care a solicitat
. respingerea acfiunii fie ca efect al’ excep‘;ulor fie pe fond nemteme1ata cu cheltmeh de .
Judecata _ o

fn motivare, intimata a- aratat in esen;a, cd- fata de reglementarea expresd prin lege
speciald a caracterului de ftitlu .executoriu a contractului de credit, nu- se poate include
contractul de credit in categoria genericd a inscrisurilor sub semniturd privatd care ar trebui
1nscr1se intr-un registru public, anume prevazute de lege pentru a devenit titluri executorii.

' in continuare intimata a arétat- faptul cd mstan’;a nu-poate inferveni asupra pretului
contractulm Pretul este prlnClpaIul element pe care’ un consumator 11 ia'in calcul atunci cand
incheiere un.contract.

A sus;mut faptul ci dlspoz1§11le legu 193/2000 s aphca contractelor in curs de
~derulare. :
- A aratat ci clauzele contestate ‘sunt expnmate mtr-un hmbaj clar usor 1ntel1g1b1l
clauzele nefiind contrare bunei- credine.

In drept, intimata invoc att. 205-208 C. pr civ., art. 148 alin 6 cpr.civ. art. 3 din OUG
nr. 80/2013 art. 178 alin 3 lit a C.pr.civ., art. 194 lit ¢ teza intéi C.pr.civ, art. 196 alin 1 teza .
intdi C.pr.civ.

Analizind actele si Tucrdrile - dosarulm, prin prima sustinerilor- invocate de citre
ambele par,tz,, instanta de fond a refinut. urmatoarele

In fapt, contestatoarea a Incheiat cu . ' 1tractul de credzt pentru emiterea
cardului de credit in Euro pentra persoane fizice ™ ISR 11
prin care a Impromutat suma de 100.000 euro pe penoada de 5 ani de la data intrérii in
vigoare a contractului de credit. —filele 12-13 dosar.




La data de 08.11.2017 banca a notificat contestatoarea despre faptul ci are de achitat
suma de 134258,97 euro, reprezentand sold restant, dobéanzi, creante atasate i comisioane,
notificarea fiind primita de contestatoarea fa data de 21 11.2017-fila 61 dosar.

La data de 14.08.2018 banca a solicitat citre - 3 _
punerea i executare a contractului de credit pentru suma de 184053,41 euro, plus dobanzﬂe
si com1s10aneie calculate pani la data achitirii efective a creantei.

 Prin Incheiereanr =~ .. . pronuntatd in dosarul civil nr. . 8sa
dispus incuviinjarea executdrii silite a t1t1ulu1 executoriu reprezentat de contractul de credlt
Ultenor la data de 11.09.2018 au fost emise de ciire GGl

- _incheicrea de stabilire a cheltuielilor de executare, proces verbal de constatare
creanta ce aul fost comunicate debitoarei la data de 12.08.2018 fila 76 dosar.

In drept, potrivit alin 2 §i- 5 ale art. 6 din N.C. civil, ,, (2) Actele si faptele juridice
incheiate ori, dupd caz, sdvdrsite sau produse inainte de intrarea in vigoare a legii noi nu pot
genera alte efecte juridice decdt cele previzute de legea in vigoare la data incheierii sau,
dupd caz, a sivdrsirii ori producerii lor”, ,, (3)Dispozititle legii noi se aplicd tuturor actelor
i faptelor incheiate sau, dupd caz, produse ori savarg:te dupa intrarea sa in vzgoare precum
si situatiilor juridice ndscute dupd intrarea sa in vigoare”.

Raportat la data incheierii contractului-de credit, avand in vedere dispomtule legale
anterioare, instanta a refinut ci contractului de cred11: 11 sunt aphcablle prevedenle Codului
civil din 1864. : '

Potrivit art. 25 din C.pr.civ. ,,Procesele in curs de Judecatd, precum 5t executdrile
silite tncepute sub legea veche rdmdn supuse acelei legi.” :

Raportat la data Inregistririi dosarului de executare, avind in vedere dlspozn;nle legale
anterioare, instanta a re1;1nut cd prezentei cauze 1i sunt aplicabile prevederlle Noulm Cod de
procedurd civild. '

Potrivit vechiului art. 79 alin. (2) din Legea nr. 58/1998 privind act1v1tatea bancara -
contractele de credit bancar, precum i garantiile reale si personale, constituite in scopul
garantirii creditului bancar, constituie titluri executorii. Ordonanta de urgenfd nr. 99/2006
(adoptata prin Legea nr. 227/2007) inlocuieste vechea lege si instituie, prin art. 120 acelagi
caracter executoriu al contractelor de credit incheiate de o institutie de credit.

Acest din urmi text, in vigoare si nemodificat, are caracterul unei’ norme speciale,
derogatorii fati de regimul de drept comun al contractelor, ma1 ales al acelora perfectate in’
forma inscrisului sub semniturd privati. '

Asa cum remarca $i Inaita Curte de Casatie si Justifie prin considerentele Deciziei nr.
3/2014 pnvmd examinarea sesizirii formulate de Tribunalul Specializat Chyj in dosarul nr:
15.427/211/2013 privind pronuntarea unei - hotérari prealabile pentru dezlegarea modului de |
interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 120 din Ordonanfa de urgenid a Guvernulwi nr.
99/2006, ,.consacrarea, prin art. 120 din Ordonanta de urgenfd a. Guvernului nr. 99/20006,
aprobatd cu-modificdri si completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificirile.gi completdrile
ulterioare, a caracterului executoriu_al_contractelor de credit, incheiate de o institutie de
credit, este impusd pentry a permile executarea silitd g unei obligatii (creante), iar nu a unuj .
" inscris, acesta fiind doar materializarea izvorului obligatiei respective. In consecintd,
caracterul executoriu este asociat cu creanta, iar nu cu inscrisul ca atare i, atdt fimp cdt
legiuitorul a acordat contractelor de credit caracterul de fitluri executorii, creanta insdsi a
devenil una executorie, astfel incét atributul executorialitdtii nu se_constitiie fntr-un aspect
de drevt procesual,. asa cum_a sustinut titylarul sesizdrii, ci a devenit o calitate a creanfei

(-..)”. |

n conformitate cu art. 641 C pr.civ., 1n forma in v1goare la data 1nreg1strar11 dosaruluj
de executare nr. 018 al ™ : RERRLTI T BT Tnserisurile sub
semndturd privatd sunt titluri executorzz numdi a’aca sunt inrogiivate in regzstrele publice, in
cazurile si conditiile anume prevdzute de lege.Orice clauzd sau conventie contrard este nuld
si consideratd aszfel nescrisd. Dispozitiile art, 664 gi urmdtoarele sunt aplicabile.”
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Prin interpretarea logica si prin. mterpretarea sistematici a normelor de procedura
civili, rezuoltd .ci actele sub semnéturd privatd” primesc caracter de titlu executoriu prin
inscrierea lor In reg1strele publice doar in cazurile si conditiile anume previzute de lege.

Or, in spetd, legile aphcablle contractului civil incheiat 1ntre pirti, mentionate anterior -
$i care derog de la dreptul comun, nu prevad necesitatea ca, acesta si fie fnregistrat Tntr-un
anume registru public pentru a avea caracter de tltlu executorlu motlv pentru care mstam;a nu

“a putut retine sustinerile contestatoarei.

~ Prin urmare, instanta a respins ca nemtemelat capatul de cerere referitor la anularea :
Incheierii nr.  -..27.08.2018 pronuntata de Judecatorla Braula in. dosarul civil nr. -

'196/2018 : -

“In continuare mstan’;a a anahzat sustmerlle contestatoarel refentoare la Intinderea
titlului executor reprezentat de contractul de credit mai sus amintit §i a constatat cd este
intrunit caracterul abuziv al clauzei cuprinse in art. 6 pct 1 1it f din contractul de credit.

Impotrzva incheierii nr 388/22.03.2019 a Judecdtoriei Bmzla au' declarat apel

- contestatoarec. . §i intimate ¢ far la data de "18.09.2019 apelanta -
" contéstatoare - a formulat prezenta cerere de sesizare a ICCJ.

Analizind cererea de sesizare a iccsy, formulati de apelanta contestatoare G. E :

- M. A trlbunalul refine 1n01denta prev. art. 519 ¢ pr.civ. conform: cirora Dacd, in cursul
' judecdtii, un complet de judecatd al Inaltei Curti de Casatie §i Justifie, al curtii de apel sau al

tribunalului, investit cu solufionarea cauzei tn ultimd instanid, constatdnd cd-o chestiune de
drept, de a cdrei ldmurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este noud §i
asupra acesteia Inalta Curte de Casatie i Justifie nu a statuat §i nici ny face obiectul unui

" recurs in interesul legii in curs de solutionare, va puteq Soliczta Inalz‘ez Curti de Casatie §i

Justitie si pronunte o hotdrdre prin care $d se dea rezolvare de prmczpm chestiunii de’ drepr
cu care a fost sesizatd.
Se apreciaza ci cererea  de sesmare a naltei Curti de Casajue si Justljue este admisibild

. évand in vedere ci obicctul dosarului nr. . ../196/2018 il formeazd cererile de apel

formulate de pari;l ‘tribunalul urménd a se pronunta asupra apelurilor prin decizie definitiva.
De asemenea, problema de drept constand in conditionarea caracterului executoriu al

unui contract de credit de inscrierea acestuia intr-un Tegistru pubhc are incidenti asupra

fondului cauzei, reprezentind unul dinire motwele de contestape §1 de apel formulate S de_ '_
‘care depinde legalitatea executirii silite. o

- Tribunalul apreciazd cé aceastd chestnme de drept este una noud, neex1stand un recurs

in interesul legii cu-acest obiect, iar ICCJ nu -are competen];a materlala in privinta cererllor-

formulate in cadrul executirilor silite.
Punctul de vedere al completului de Judecata este in sensul ci d1spoz11;1ﬂe art. 641

“C.pr.civ. trebuie interpretate in sensul ci cerinja 1nreglstrar11 ‘intr-un registru public priveste .

doar acele inscrisuri sub semniturd- privatd cu privire la care lege prevede in mod expres o

~astfel de condlpe pentru a doband1 caracter executrom cum sunt spre exemplu contractele de
~arenda. L

- Intrucat in cazul unui contract-de credit iegea speclala il recunoaste caracteru! de titlu
executorlu féra nicio altd cerinti suphmentara nu sunt incidente dipozitiile art. 641 C.pr.civ.

~ Avind in vedere considerentele expuse, tribunalul va admite cererea formulatd de
apelanta - privind sesizarea fccT - Completele pentru dezlegarea unor chestiuni de -
drept si va dispune sesizarea ICCJ cu urmdtoarea chestiune de drept: .

*,,Dacii dispozitiile art. 641 C.pr.civ. care prevad ci inscrisurile sub semnéturd pr1vata

sunt titluri executorii numai dacid sunt Inregistrate in ‘registrele publice, se aplicd si
contractelor de credit care sunt titluri executorii conform art. 120 din OUG nr. 99/2006 san
cerinta inscrierii in registrele publice prev. de art, 641 C.pr.civ. se referd sirict la inscrisurile
sub semnéturd privati pentru care un alt act normativ prevede necesitatea inscrieril pentru a
dobéndi caracter executoriu”.




DISPUNE

" Admite cererea formulati de apelanta . . privind sesizarea ICCJ - Completele
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.
Dlspune sesizarea JCCJ cu urmitoarea chestiune de. drept
»Dacd dispozitiile art. 641 C.pr.civ. care previd ci inscrisurile sub semnétura pnvata
sunt t1t1ur1 executorii numai dacd sunt inregistrate in registrele publice, se aplicd si
“contractelor de credit care sunt titluri executorii conform art. 120 din OUG nr. 99/2006 sau -
ceringa tnscrierii in registrelé publice prev. de art. 641 C.pr.civ. se referd strict la inscrisurile
sub semnatura pnvata pentru care un alt act normatw prevede necesxtatea mscrlern pentru a .
-~ dobandi caracter executoriu”. ' : L : _
Suspendi judecata cauzei pana la pronun’;a:rea hotaram prealablle pentru dezlegarea
chestiunii de drept.
Pronuntati in sedinta pubhca_am, 21 Nmembne 2019

Presedinte, ' Judecitor,  Judecitor,
Grefier, '




