Dosar nr. ...../87/2018 (Numir in format vechi ..../2019)
ROMANIA

CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VII-A PENTRU CAUZE PRIVIND
CONFLICTE DE MUNCA SI ASIGURARI SOCTALE

INCHEIERE
Sedinta publici din data de 25.11.2019
Curtea constituita din:
Presedinte: Judecitor ...
Judecitor ...
Grefier .....

Pe rol se afla solutionarea apelului formulat de apelantul-reclamant ....... impotriva
sentintei civile nr. ...../26.02.2019, pronuntate de Tribunalul Teleorman —Sectia Conflicte de
muncd, asigurdiri sociale si de contencios administrativ si fiscal, in dosarul nr. .../87/2018, in
contradictoriu intimatul-périt ......... , cauza avand ca obiect obligatia de a face.

La apelul nominal facut in sedinta publica, a rispuns apelantul-reclamant, prin avocat, cu
imputernicire avocatiali la dosar, lipsind intimatul-parat.

Procedura de citare a partilor a fost legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de grefierul de sedintd, care invedereazi obiectul cauzei, stadiul
procesual, precum si modalitatea indeplinirii procedurii de citare.

Curtea pune in discutie necesitatea sesiziirii ICCJ — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in vederea pronuntirii unei hotiirari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept vizénd interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.11 din Legea nr.153/2017, art.2 alin.1
lit.d i art.18 din OUG nr.162/2008, respectiv art.190, art.199 si art.201 alin.3 si alin.9 din Legea
nt.95/2006, in sensul de a se stabili daci in intelesul prevederilor mentionate, spitalul judetean de
urgentd in privinta cdruia a operat transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de
Ministerul Sanatatii Publice cétre autorititile administratiei publice locale, are calitatea de
institutie sau serviciu public de interes judetean din subordinea consiliului judetean, in sensul
~art.11 alin.1 din Legea nr.153/2017 si, eventual, o suplimentare a intrebdrii vizdnd posibilitatea
asimildrii functiilor deginute de cétre reclamantii reprezentati cu cele previizute de art. 11 alin. (2)
din Legea nr. 153/2017.

Apelantul-reclamant, prin avocat, precizeazi ci este de acord cu sesizarea ICCJ.

Curtea refine spre solutionare sesizarea Inaltei Curii de Casatie si Justitie in vederea
pronuntirii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

CURTEA,

fn temeiul art. 396 C. proc. civ., avand nevoie de timp pentru a delibera, va aména
pronuntarea asupta cauzei, motiv pentru care,

DISPUNE:

Aména pronuntarea la data de 10.12.2019,
Pronuntarea se va face prin punerea solutiei la dispozitia partilor de citre grefa instantei.



Pronuniata in sedinta publici azi, 25.11.2019.

Presedinte, Judecitor,

Grefier,




Dosar nr. ..../87/2018 (Numir in format vechi .../2019)
ROMANIA

CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VII-A PENTRU CAUZE PRIVIND
CONFLICTE DE MUNCA $I ASIGURARI SOCIALE

INCHEIERE
Sedinta publici din data de 10.12.2019
Curtea constituita din:
Presedinte: Judecitor ...
Judecitor ...
Grefier ....

Pe rol se afld solutionarea apelului formulat de apelantul-reclamant ............ impotriva
sentintei civile nr. ..../26.02.2019, pronuntate de Tribunalul Teleorman —Sectia Conflicte de
munci, asigurdri sociale si de contencios administrativ si fiscal, in dosarul nr. ..../87/2018, in
contradictoriu intimatul-pérét ...... , cauza avind ca obiect obligatia de a face.

Dezbaterile asupra fondului cauzei au avut loc in sedinta publicii din data de 25.11.2019,
fiind consemnate in incheierea de sedinga de la acea datii, care face parte integranti din prezenta
decizie, cand Curtea, avand nevoie de timp pentru a delibera, cu respectarea dispozitiilor art. 396
C. proc. civ., a améanat pronuntarea la data de 10.12.2019, cind, in aceeasi compunere, a
pronuntat urmétoarele:

CURTEA

Deliberdnd asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie potrivit art.519 Cod
proceduri civild, constatd urmitoarele:

I.  ADMISIBILITATEA SESIZARIY

Curtea apreciazi ca fiind indeplinite cerintele de admisibilitate a sesizirii, conform
art.519 Cod proceduri civild, dupi cum urmeaza:

1. - existenta unei cauze aflate in curs de judecati;

2. -cauza sé fie solutionatil in ultima instanti;

3. - cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta legald a unui complet de
judecati al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit
sd solutioneze cauza,

4. - ivirea unei chestiuni de drept de a crei limurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
in curs de judecati;

5. - chestiunea de drept identificatd sa prezinte caracter de noutate si asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie sd nu fi statuat i nici s& nu faci obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare.

Primele trei conditii de admisibilitate sunt indeplinite, Intrucét litigiul in legituri cu
care s-a formulat sesizarea este in curs de judecat, curtea de apel investitd cu solutionarea
apelului urménd si solutioneze cauza In ultimd instantd, prin pronuntarea unei hotdrari
judecitoresti care, potrivit art.634 alin.1 pct.4 din Codul de procedurs civill, este definitivi, iar
cauza care face obiectul judecitii se afld in competenta legali a unui complet de judecati al curtii
de apel investit sd solutioneze pricina.




Cét priveste admisibilitatea sesizérii din perspectiva celei de-a patra conditii privind ivirea
unei chestiuni de drept de a cérei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei in curs de
Jjudecata, Curtea refine ¢i modul de interpretare a dispozitiilor legale mentionate, in sensul de a se
stabili dacd spitalul judetean de urgentd in privinta ciruia a operat transferul ansamblului de
atributii i competente exercitate de Ministerul Sénatétii Publice cdtre autorititile administratiei
publice locale, are calitatea de institutie sau serviciu public de interes judetean din subordinea
consiliului judetean, in sensul art.11 alin.1 din Legea nr.153/2017, constituie problema insisi a
spetei, pretentiile deduse judecitii avand ca fundament intocmai aceasti chestiune.

In egald masurd, in ipoteza unui rdspuns afirmativ la prima chestiune, analiza temeiniciei
pretentiilor deduse judecitii impune a se stabili subsecvent dacd in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art.11 alin.2 din Legea nr.153/2017, nomenclatorul la care se referi aceasti
dispozitie legald este aplicabil si functiilor detinute de personalul tehnic, economic si socio-
administrativ (TESA) din cadrul unui asemenea spital, numai in aceastd ipoteza fiind posibild
asimilarea la care se pretinde a fi obligat parétul, cu functiile inscrise in Anexa VIHI a Legii
nr.153/2017, Cap. 11 lit. A, pet. IV.

in sfarsit, in opinia Curtii, chestiunile de drept identificate prezintd si caracter de noutate,
fiind indepliniti si ultima conditie, Intrucit asupra acestora Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat prin niciunul dintre modurile prevazute de lege, nu a facut obiectul unui recurs in interesul
legii si nici al unei hotaréri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Noutatea problemelor de drept enuntate rezultd atdt din perspectivi temporald, respectiv
din imprejurarea ci nasterea litigiului la finele anului 2018 este legati de aplicarea unui act
normativ intrat in vigoare la 1 iulie 2017, cét si din aceea ci la nivelul Curtii de Apel Bucuresti
nu s-a identificat practici judiciarii in cauze similare.

IL. EXPUNEREA SUCCINTA A PROCESULUI

Prin cercrea finregistrati la data de 04.12.2018 sub numdarul ..../87/2018 pe rolul
Tribunalului Teleorman - Sectia conflicte de munc4, asiguriiri sociale si contencios administrativ
si fiscal, reclamantul ...... ,cusediulin ...... , in numele si pentru membrii de sindicat: ........... ,
a chemat n judecata péritul ......... , reprezentat prin ........... ,cusediulin ............ , pentru ca
pe baza probelor ce vor fi administrate si se dispuni:

I.obligarea paritei de a emite hotdrire pentru stabilirea salarizarii personalului contractual
din compartimentul TESA din cadrul Spitalului conform Anexei VIIL, Cap. II lit. A, punctul IV;

2.obligarea pardtei de a aproba statul de functii privind asimilarea functiilor specifice
unitdtilor sanitare al salariafilor din compartimentul TESA din cadrul Spitalului cu functiile
specifice aparatului propriu al ordonatorului de credit ciruia ii sunt subordonati;

3.stabilirea nivelului maxim al salariului de bazd/indemnizatici de incadrare pentru
personalul incadrat, in raport de nivelul aceluiasi ordonator de credite ciruia ii sunt subordonati.

in motivarea cererii, reclamantul a aritat ci membrii de sindicat reprezentati sunt
salariati in cadrul ....... , unitate sanitard publicd trecutd in subordinea ...... din anul 2008,
conform QUG nr. 2/2008 privind transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de
Ministerul Sanatatii, coroborat cu H.G. nr 529/2010 pentru aprobarea mentinerii managementului
asistenfei medicale la autoritifile administratiei publice locale care au desfisurat faze-pilot,
precum si a Listei unitd{ilor sanitare publice cu paturi pentru care se mentine managementul
asistentei medicale la autorititile administratiei publice locale si la Priméria Municipiului
Bucuresti si a Listet unitatilor sanitare publice cu paturi pentru care se transferd managementul
asistentei medicale cétre autoritiitile administratiei publice locale si cétre Priméria Municipiului
Bucuresti.

Referindu-se la prevederile art.11 din Legea nr.153/2017, reclamantul aratd ¢i din luna
august 2018, ......... a purtat corespondentd cu ........... , prin pregedintele acestuia, in vederea




demardrii procedurii pentru emitcrea unei hotdrdri care si stabileascd salariile de bazi ale
personalului contractual plétit din fonduri publice, compartiment TESA.

Precizeazi ci ceilalti salariafi, respectiv personalul medical si auxiliar medical, sunt
incadrafi pe o altd Anexd a Legii nr.153/2017, pentru care nu existd obligativitatea emiterii unei
hotérari pentru stabilirea salariilor de bazi de citre paratul Consiliul Judetean.

Mai aratid reclamantul c& prin adresa nr.9408/25.09.2018 a solicitat printr-o Noti de
fundamentare stabilirea salariilor de bazi pentru personalul contractual TESA din cadrul ....... ,la
care a atagat si un Nomenclator privind asimilarea functiilor specifice unititii sanitare pentru
personal contractual cu functii specifice aparatului propriu al ordonatorului principal de credite.

La data de 19.10.2018 a fost emis rdspunsul cu nr.[0141 de citre .......... , prin
presedinte, care a ingtiinfat cd se urmeazd procedura legald conform Legii dialogului social
nr.62/2011, urmind modificarea statului de functii care precede emiterea hotiirdrii pentru
stabilirea salariilor. Dupd aceastd dati s-a procedat la comunicarea citre pardt a propunerii
privind asimilarea functiilor specifice unititii sanitare pentru personalul contractual din
Compartimentul TESA, cu functiile specifice aparatului propriu al ordonatorului principal de
credite si totodatd s-a arditat ci sumele care vor reprezenta modificirile salariale asimilate se

incadreazi in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat. A atagat acordul ................ in ceea ce
privegte stabilirea salariului personalului contractual din cadrul unititii sanitare.
Precizeazi ca la data de 16.11.2018 a fost emisd adresa nr.11296 de citre .......... prin

care s-a raspuns cd stabilirea salariilor de baza ale personalului contractual TESA din unitatea
sanitard nu face obiectul initierii negocierilor deoarece pentru personalul din carul altor domenii
decit Administratia publici locald s-au stabilit printr-un alt act normativ, respectiv Legea
nr.153/2017, nefiind nevoie astfel si emitd hotdrdre pentru stabilirea salariului de bazi pentru
personalul contractual din cadrul Spitalului.

Prin réspunsul emis, pAritul neagd faptul ci salariatii din cadrul Compartimentului TESA
din unitatea sanitara se regisesc in Anexa VIII ,ADMINISTRATIE" din Legea nr.153/2017,
salarizarea acestui personal fiind ficuti in baza altui act normativ decit Legea salarizarii unice.

Prin intimpinarea formulati, partul ........... a solicitat respingerea cererii de chemare
in judecatd ca neintemeiati. :
In motivare a ardtat in esentd cé salarizarca personalului TESA din cadrul ......... a fost

stabilitd in mod corect, pentru anul 2018, conform art.38 alin.3 lit.a) din Legea - cadru nr.
153/2017, care prevede majorarea etapizati a salariilor functionarilor publici din serviciile
deconcentrate de sub autoritatea Ministerului Sanatitii, incadrati potrivit Anexei VIII, capitolul
IL, lit. B - ,,Alte unitdti bugetare de subordonare centrald si locald, precum si din compartimentele
de contabilitate, financiar, aprovizionare, investitii", pct.I.

Ca atare, pentru personalul din compartimentele contabilitate, financiar, aprovizionare si
investitii, din cadrul altor domenii decét administratie publicd locald, salariile de bazi se stabilesc
potrivit grilei de salarizare indicate mai-sus, cu aplicarea dispozitiilor art.38 din Legea-cadru nr.
153/2017, iar nu potrivit dispozitiilor art.11 din lege, astfel incat nu este necesara adoptarea unei
hotdréri de consiliu judetean, intrucat salarizarea acestui gen de personal este determinata prin
lege.

Mai aratd ¢ potrivit dispozitiilor Legii nr.95/2006, actualizati, spitalul este o unitate
sanitard, cu personalitate juridic3, de utilitate publicd, ce furnizeaza servicii medicale si care este
finantat integral din venituri proprii si functioneazi pe principiul autonomiei financiare (art.163,
art.190), ceea ce inseamnd cd isi elaboreazi si isi aprobd, prin organele proprii de conducere,
bugetul de venituri si cheltuieli. ............ nu este in subordinea ............ , €i este coordonat de
acest organ al administragiei publice locale, in conformitate cu dispozitiile legale si care poate, in
sensul ¢a nu este legalmente obligat, si participe la finantarea unor cheltuieli de administrare si
functionare, respectiv cheltuieli de personal, stabilite in conditiile legii, bunuri si servicii,




investitii, reparafii capitale, consolidare, extindere §i modernizare, dotdri cu echipamente
medicale ale unitifilor sanitare cu paturi transferate, in limita creditelor bugetare aprobate cu
aceast destinatie in bugetele locale (art.199 din Legea nr.95/2006).

Desi potrivit Legii administratiei publice locale nr.215/2001, presedintii consiliilor
judetene sunt ordonatori principali de credite, ei nu au aceastdi calitate in raport cu bugetele
spitalelor, pentru care sunt aprobate fonduri bugetare doar in limita creditelor bugetare aprobate
potrivit destinatiei acestora.

Solutionind cauza prin sentinta civila nr...... 126.02.2019, Tribunalul a respins actiunea
ca nefondata.

Pentru a hotari astfel, prima instan{3 a retinut in esentd urmitoarele:

........ este 0 unitate sanitard publicd ce a trecut in subordinea ....... din anul 2008
conform O.U.G. nr. 2/2008 coroboratd cu H.G. nr.529/2010, iar membrii de sindicat reprezentati
de sindicatul reclamant functioneaza ca personal contractual TESA in cadrul .........

Conducerea Spitalului, in temeiul art. 10, 37 si 38 alin.3 din Legea nr.153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fondurile publice, a emis decizii prin care a stabilit salariul de
bazi pentru fiecare salariat incepand cu data de 01.01.2018.

Deoarece salariile de baza ale personalului TESA din unitétile sanitare nu se regisesc in
ANEXA II, FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE "SANATATE S1
ASISTENTA SOCIALA", reclamantul consider# ci sunt aplicabile dispozitiile art.11 din Legea
nr.153/2017 privind salariile de bazd pentru personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale ,ADMINISTRATIE", care se stabilesc prin hotardre a ...............

Raportat la aspectele prezentate in cererea introductivd, Tribunalul a retinut ca fiind
relevante in cauzd urméitoarele prevederi legale: art.3 alin.1 si 4, art.7 lit.g), art.11 alin.1, 2, si 3,
art.36 alin.1 si 2, art.38 alin.1, alin.3 lit.a) si lit.e), art.39 alin. 1-4 din Legea nr.153/2017,
respectiv Anexa VIII, Capitolul 1L, lit.A, pct.IV si lit.B pct.9, art.163, 169, 190 si 201 din Legea
nr.95/2006, art.3 alin.1, 3 si 3!, art.18 alin.1 si 2 din O.U.G. nr.162/2008

Din analiza celor de mai sus, instanta de fond a apreciat cd prevederile art.11 alin.1 din
Legea nr. 153/2017 nu sunt aplicabile salariilor de bazi in litigiu, deoarece membrii de sindicat
reprezentati de reclamantul ............. nu fac parte din aparatul propriu al consiliului judetean,
far .......... nu se incadreazid in rindul institutiilor publice de interes judetean din subordinea
acestei unititii administrative.

Fiind evident cd membrii de sindicat reprezentati nu fac parte din aparatul propriu al
........ , Tribunalul a verificat dacé ............ este o institutic publicd de interes judetean din
subordinea acestei unititi administrative.

Raportat la prevederile art.18 alin.1 si 2 din O.U.G. nr.162/2008, s-a apreciat cd nu rezultd
Cd vvrnnennn. este o institutie publicd de interes local aflatd in subordinea ........, deoarece a fost
transferat doar managementul asistentei medicale si imobilele in care functioneazi unitatea
sanitarsi, concluzie ce se poate trage si din dispozitiile Legii nr. 95/2006 (art. 163, 169 si 190).

Se mai aratil ci este adevérat ci bugetele de venituri si cheltuieli ale spitalelor din refeaua
administratiei publice locale se intocmesc, se aproba si se executd potrivit prevederilor Legii nr.
27372006 privind finantele publice locale, cu modificirile i completirile ulterioare, si fac parte
din bugetul general al unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, dar acest fapt nu poate
duce la concluzia ca spitalele de urgentd sunt in subordinea consiliilor judetene.

in concluzie se aratd ci .......... este o institutie de utilitate publicd, desfasurdnd o
activitate care se desfagoard intr-un domeniu de interes public general, nu doar de interes
judetean, beneficiind de autonomie financiard, subordonarea fati de ............ privind doar
managementul asistentei medicale si includerea bugetului de venituri si cheltuieli in bugetul UAT
Judetul Teleorman,




Deoarece .......... este o institutie publicd, dar nu este serviciu public din subordinea
consiliului judetean, stabilirea salariilor de bazi in perioada 01 ianuariec 2019- decembrie 2022
peniru personalul contractual din cadrul compartimentului TESA intré sub incidenta prevederilor
art. 38 alin. (2) lit. a) Si 39 alin. (1) - (4).

Avand in vedere dispozitiile art.3, 7 si 36 alin. 2 din Legea nr.153/2017, clarificarile
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, stabilirea salariilor de bazi ale personalului contractual din
cadrul compartimentului TESA urmeazi a se face de cétre managerul .......... , avind in vedere
Anexa VIII, capitolul 11, lit. B - ,,Alte unititi bugetare de subordonare central si locald, precum
si din compartimentele de contabilitate, financiar, aprovizionare, investitii", pct.L.

Prin cererea de apel inregistratd pe rolul Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a VII-a
pentru conflicte de munci si asiguriri sociale la data de 12.04.2019, apelantul reclamant a .
solicitat schimbarea n tot a sentintei apelate in sensul admiterii cererii formulate.

in motivare se arati ci in virtutea O.U.G. nr.162/2008 si a H.G. nr.529/2010,
managementul asistenfei medicale a ........... este transferat .......... , management care este mult
mai amplu si nu se limiteaz3 la managementul asistentei medicale acordate in unitdtile sanitare,
precum si la includerea bugetului de venituri si cheltuieli in bugetul Consiliului Judetean.

Precizeaza apelantul cid intreaga activitate a unitdtii spitalicesti se desfdgoard sub
autoritatea si in coordonarea Consiliului Judetean, care are atributii in stabilirea managementului
activitafii spitalicesti incepdnd cu numirea managerului si pdnd la aprobarea statului de functii,
organigramei, stabilirea salariilor si alte proiecte si activititi care sunt stabilite prin hotdrari ale
Consiliului Judetean, conform dispozitiilor Legii nr.95/2006.

Mai precis, bugetul de venituri si cheltuieli al spitalului se aprobi de consiliul judetean
conform art.187 alin.10 lit.a si art.201 alin.3 si 9 din Legea nr.95/2006, iar managementul
activitifii spitalicesti se desfisoara tot cu acordul ordonatorului ierarhic superior, atit in ceea ce
priveste stabilirea organigramei, statului de functii, toate aceste activititi desfasurdndu-se sub
directa indrumare a Consiliului Judetean Teleorman, care emite hotdrdri ce sunt puse Tn aplicare
de citre managerul unitatii sanitare.

Considerd astfel apelantul ci motivarea instantei de fond nu are fundament legal, ci
unitatea sanitar igi desfisoard activitatea in subordinea ......... atdt din punct de vedere al
managementului asistentei medicale, cét si din punct de vedere al includerii in bugetul de venituri
si cheltuieli al UAT ....., solicitirile formulate pe calea cererii de chemare in judecatd
incadrindu-se si pe dispozitiile art.6 din Legea nr.153/2017.

Intimatul ........... a formulat intimpinare prin care a solicitat respingerea apelului ca
nefondat.

in motivare a ficut referire la prevederile art.18 alin.l si 2 din O.U.G. nr.162/2008,
respectiv la art.18-20 din Norma metodologicd de aplicare a O.U.G. nr.162/2008, care prevad
expres autonomia financiard a unitdfilor sanitare cu paturi pentru care s-a transferat
managementul asistentei medicale, ceea ce exclude ideea de subordonare financiari a spitalelor
judetene fatd de consiliile judetene, conditie necesard pentru aplicabilitatea dispozitiilor art.11
alin.1 din Legea nr.153/2017. '

La termenul de judecati din ........ » Curtea de Apel Bucuresti a dispus repunerea pe rol
a cauzei pentru a pune in discutia partilor necesitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in vederea pronuntdrii unei hotdréri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept vizind
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. I 1 din Legea nr.153/2017, art.2 alin.1 lit.d si art.18 din
OUG nr.162/2008, respectiv art.190, art.199 si art.201 alin.3 si alin.9 din Legea nr.95/2006, in
sensul de a se stabili daci in ntelesul prevederilor mentionate, spitalul judetean de urgentd in
privinta céruia a operat transferul ansamblului de atribufii $i competente exercitate de Ministerul
Sanatafii Publice cdtre autorititile administratiei publice locale, are calitatea de institutie sau




serviciu public de interes judetean din subordinea consiliului judetean, in sensul art.11 alin.1 din
Legea nr.153/2017.

In vederea exprimarii punctului de vedere de cétre pirti, Curtea de Apel Bucuresti a
acordat termen la data de 25.11.2019, cénd a fost pusid in discutie o suplimentare a intrebirii in
sensul ca, in ipoteza unui rdspuns afirmativ la prima chestiune, si se stabileascd daci, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.11 alin.2 din Legea nr.153/2017, nomenclatorul la care
se referd aceastd dispozitic legald este aplicabil si functiilor detinute de personalul tehnic,
economic si socio-administrativ din cadrul unui asemenea spital.

III. PUNCTUL DE VEDERE AL PARTILOR CU PRIVIRE LA
DEZLEGAREA PROBLEMEI DE DREPT:

Punctul de vedere al apelantului, exprimat in conformitate cu prevederile art.520 alin. (1)
Cod procedurd civild, a fost in sensul exprimarii acordului privind sesizarea inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Desi citat in acest sens, intimatul nu si-a exprimat punctul de vedere cu privire la
chestiunea pusi in discutie.

Interpretdrile date de ambele pirti problemelor de drept in discutie se regisesc exprimate
in cuprinsul cererii de chemare in judecatd, cererii de apel si IntAmpindrilor formulate in dosarul
cauzei, fiind redate in cele de mai sus, In capitolul dedicat expunerii procesului.

IV. PUNCTUL DE VEDERE MOTIVAT AL COMPLETULUI DE JUDECATA:

Normele de drept interne ce urmeazi a fi supuse dezlegirii inaltei Curti de Casatie
si Justitie, forma in vigoare la data introducerii cererii de chemare n judecati, au
urmatorul confinut:

Legea-cadru_nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personaltului plitit din fonduri
publice:

ART 11

(1) Pentru functionarii publici i personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
"Administratie” din aparatul propriu al consiliilor judetene, primdrii §i consilii locale, din
institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din subordinea acestora, salariile de
bazd se stabilesc prin hotdrdre a consilivlui local, a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in wrma consultdrii organizatiei sindicale
reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz, a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfdsurdrii activitdtilor specifice fleciirei institutii
sau awloritdi a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt previzute in
anexa nr. VI cap. I lit. A pet. HI §i cap. 1T lit. A pet. 1V,

Ordonanta de Urgentd nr. 162 din 12 noiembrie 2008 privind transferul ansamblului de
atributii si competente exercitate de Ministerul Sandtitii Publice clitre autorititile administratiei
publice locale:

ART. 1

Prezenta ordonantd de urgentd stabileste cadrul legal privind transferul ansamblului de
atributii si competente ale Ministerului Sdndtdtii Publice cdtre autoritdfile administratiei publice
locale concomitent cu asigurarea resurselor umane, materiale 5i financiare necesare exercitirii
acestora.

ART. 2
(1) Ansamblul atributiilor 5i competentelor previzute la art. 1 sunt urmdtoarele:

d) asistenta medicald acordatd in unele unitdfi sanitare cu paturi;
ART. 18
(1) In aplicarea prevederilor prezentei ordonanfe de urgentd, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti si consiliile locale au urmdtoarele atributii:




a) asigurarea managementului asistentei medicale prin structuri cu atributii specifice in acest
domeniu;

b) aprobarea propunerilor privind modificarea structurii organizatorice, reorganizarea,
restructurarea, schimbarea sediului si a denumirilor pentru spitalele publice din domeniul sdu de
competen{d, cu avizul conform al Ministerului Sandtditii Publice;

¢) controlul modului de utilizare de cdtre spitale a fondurilor alocate.

(2) Managementul asistentei medicale previdzut la alin. (1) lit. a) se realizeazd prin:

a) evaluarea indicatorilor privind activitatea desfisuratd in unitdfile sanitare publice cu
paturi §i in alte structuri qflate in domeniul sdu de competentd, stabiliti prin ordin af ministrului
sanatdafii publice;

b) controlul de fond al unitdtilor sanitare, in colaborare cu reprezentantii casei judetene de
asigurdri de sdndtate;

¢} activitatea de solutionare legald a petitiilor cu privire la asistenta medicald din unitdfile
sanitare din domeniul sdu de competend.

(3) Imobilele, compuse din constructii §i terenuri aferente, in care isi desfdsoard activitatea
unitdtile sanitare cu paturi previzute la art. 16, aflate in domeniul public al municipiului
Bucuregsti si in administrarea consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, se
transmit in domeniul public al municipiului Bucuregti si in administrarea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, in conditiile Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul
Juridic al acesteia, cu modificirile si completirile ulterioare, §i cu respectarea dispozitiilor Legii
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma n domeniul san3titii:
ART. 190

(1) Spitalele publice sunt institutii publice finanfate integral din venituri proprii si
functioneazd pe principiul autonomiei financiare. Veniturile proprii ale spitalelor publice provin
din sumele incasate pentru serviciile medicale, alte prestafii efectuate pe bazd de contract,
precum si din alte surse, conform legii.

(2) Prin autonomie financiard se intelege:

a) organizarea activitdtii spitalului pe baza bugetului de venituri §i cheltuieli propriu, aprobat
de conducereq unitdtii §i cu acordul ordonatorului de credite ierarhic superior;

b) elaborarea bugetului propriu de venituri si cheltuieli, pe baza evaludrii veniturilor proprii
din anul bugetar si a repartizdrii cheltuielilor pe baza propunerilor fundamentate ale sectiilor i
compartimentelor din structura spitalului,

(3) Spitalele publice au obligatia de a asigura realizarea veniturilor si de a fundamenta
cheltuielile in raport cu actiunile i obiectivele din anul bugetar pe titluri, articole si alineate,
conform clasificatiei bugetare.

(4) Prevederile alin. (2) sunt aplicabile si in cadrul ministerelor cu retea sanitard proprie.

ART. 199

(1) Autoritdfile publice locale pot participa la finantarea unor cheltuieli de administrare §i
Junctionare, respectiv cheltuieli de personal, stabilite in conditiile legii, bunuri §i servicii,
investitii, reparatii capitale, consolidare, extindere §i modernizare, dotdri cu echipamente
medicale ale unitdtilor sanitare cu paturi transferate, in limita creditelor bugetare aprobate cu
aceastd destinatie in bugetele locale.

(2} Autoritdfile administratiei publice locale pot acorda personalului medical si de specialitate
din spitalele publice din refeaua sanitard proprie stimulente financiare lunare, in limita a doud
salarii minime brute pe fard, in baza hotdrdrii autoritdtilor deliberative ale autoritdtilor
adminisiratiei publice locale, in limita bugetului aprobat.

ART. 201




(3) Bugetul de venituri §i cheltuieli al spitalului public se aprobd de ordonatorul de credite
ierarhic superior, la propunerea managerului spitalului.

(9) Bugetele de venituri i cheltuieli ale spitalelor din reteaua administratiei publice locale se
intocmesc, se aprobd si se executd potrivit prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, si fac parte din bugetul general al
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de drept sesizate se
exprimd in sensul cii spitalul judetean de urgentd in privinta cliruia a operat transferul
ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatitii Publice citre autorititile
administrafiei publice locale, nu are calitatea de institutie sau serviciu public de interes judetean
din subordinea consiliului judetean, in sensul art.11 alin.1 din Legea nr.153/2017.

fn acest sens, este de observat faptul ci in baza O.U.G. nr.162/2008 a operat transferul
ansamblului de atributii §i competente ale Ministerului San#tdtii Publice citre autorititile
administratiei publice locale in ceea ce priveste, printre altele, asistenta medicald acordati in
unele unitati sanitare cu paturi, agsa cum este si cazul spitalului angajator in cauzi.

Art.18 din actul normativ anterior mentionat statueazi in mod limitativ in ceea ce priveste
atributiile ce revin autorititilor administratiei publice locale, intre acestea regasindu-se strict
urmdtoarele:

a) asigurarea managementului asistentei medicale prin structuri cu atributii specifice in
acest domeniu;

b) aprobarea propunerilor privind modificarea structurii organizatorice, reorganizarea,
restructurarea, schimbarea sediului si a denumirilor pentru spitalele publice din domeniul siu de
competentd, cu avizul conform al Ministerului Sanatatii Publice;

¢) controlul modului de utilizare de cétre spitale a fondurilor alocate.

Din perspectiva dispozitiilor la care s-a facut referire in cele de mai sus, cuprinse in Legea
nr.95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sanatitii, se observi ci spitalele publice
sunt institufii publice finanfate integral din venituri proprii §i functioneazi pe principiul
autonomiet financiare, legea instituind numai o posibilitate, o facultate a autoritatilor publice
locale de a participa la finantarea unor cheltuieli expres previzute de art.199 anterior citat.

, Luand in considerare si prevederile art.201 din aceeasi lege, referitoare la aprobarea
bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului public de cétre ordonatorul de credite, concluzia ce
se contureazd din interpretarea coroborati a prevederilor mentionate pare a fi aceea ci
subordonarea spitalului judetean in raport cu Consiliul Judetean este numai una partiala, ce se
limiteaza strict la atributiile previzute la art.18 alin.] din OUG nr.162/2008, atributii ce vizeazi
asigurarea managementului asistentei medicale, aprobarea unor propuneri de naturd
organizatoricd, respectiv controlul exercitat sub aspectul utilizérii fondurilor. Or, din analiza
punctuald a acestor atributii rezultd cd niciuna dintre ele nu include sau nu presupune implicit
atributul consiliului judetean de a stabili drepturile salariale ale personalului contractual din
cadrul spitalului.

Din aceastd perspectivd, ideea inexistentei unei subordondri a spitalului in raport cu
consiliul judetean, in sensul art.11 alin.] din Legea nr.153/2017, se sprijind si pe o analiza
comparativd a reglementérilor din alte materii, spre exemplu in ceea ce priveste Regulamentul-
cadru de organizare si functionare al Directiei generale de asistent sociald si protectia copilului,
aprobat prin H.G. nr. 797 din 8 noiembrie 2017, regulament care la art.1 statueaza in sensul ca
wDirectia generald de asistentd sociald si protectia copilului este institutia publicd cu
personalitate juridicd infiintatd in subordinea consiliilor judefene/consiliilor locale ale
sectoarelor municipivlui Bucuregti cu scopul de a asigura aplicarea politicilor sociale in
domeniul protectiei copilului, familiei ...”.

+




Un exemplu similar ce poate fi avut in vedere este cel al serviciilor publice comunitare
judetene de evidentd a persoanelor, care potrivit art.6 din O.G. nr.84 din 30 august 2001 privind
infiinfarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor,
wye infiinteazd, in subordinea consiliilor judetene, prin reorganizarea serviciilor de stare civild
din aparatul propriu ol consiliilor judetene...”

Se observa ci textele de lege anterior citate cu titlu exemplificativ statueazd in mod
explicit subordonarea institutiilor ce fac obiectul reglementdirii in raport cu consiliul judetean. Or,
in ceea ce priveste problema de drept supusé analizei, nu se poate identifica un text de lege
similar Tn privinta spitalelor ce au facut obiectul O.U.G. nr.162/2008, acest act normativ, ca de
altfel si Legea nr.95/2006 contindnd reglementiri specifice in domeniul sanététii ce nu pot
sprijini dincolo de orice indoiald ideea existentei certe a unei subordoniri a spitalului in raport cu
consiliul judetean, in sensul art.11 alin.1 din legea privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice.

Pe cale de consecintd, in opinia instantei, caracterul limitat al atributiilor ce revin
organului administratiei publice locale, coroborat cu autonomia financiard, ca principiu legal al
functiondrii spitalufui, conduc spre concluzia potrivit ciireia in sensul dispozitiilor art.11 din
Legea nr.153/2017, unitatea spitaliceascé nu are calitatea de institutie publicd de interes judetean
din subordinea consiliului judetean.

fn altd ordine de idei, referitor la cea de-a doua intrebare formulatd in cauzi, Curtea
apreciazi ci in ipoteza unui rispuns afirmativ la prima problemd, subordonarea presupune drept
consecintd aplicabilitatea nomenclatorului la care se referd art.11 alin.2 din Legea nr.153/2017.
Mai concret, problema de drept decurge din imprejurarea ¢3, acceptind existenta subordondrii in
sensul art.11 alin.1 din Legea nr.153/2017, personalul TESA, respectiv angajatii reprezentati in
cauzd, desi desfigoard activitate intr-un domeniu care s-ar incadra in Anexa II a Legii
nr.153/2017, aferentd familiei ocupationale ,s#nitate §i asistentd sociald”, ar urma si fie
salarizati, ca urmare a unei echivaldri, in baza Anexei VIII, aferente familiei ocupationale de
functii bugetare "administratie". Or, desi Legea nr.153/2017 nu reglementeazi in mod expres
posibilitatea unei asimildri/echivaliri intre diverse functii incadrate Tn familii ocupationale
distincte, admiterea existeniei raportului de subordonare la care se referd art.11 alin.1 din lege
atrage drept consecintd necesitatea aplicéirii nomenclatorului mentionat la alineatul 2 al aceluiasi
articol, in caz contrar reglementarea fiind lipsitii de efect concret. _

in sfarsit, Curtea noteaza ci nu s-a identificat jurisprudentd nationald, comunitara sau a
drepturilor omului relevantd pentru dezlegarea problemelor de drept supuse analizei.

In consecingd, luand in considerare atat admisibilitatea, cat si oportunitatea dezlegarii
chestiunilor de drept anterior expuse, in temeiul art.519 si 520 alin.1 din Codul de procedura
civild, Curtea de Apel va dispune sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntérii unei hotérdri prin care sd dea o rezolvare de principiu chestiunilor de drept enuntate.

fn temeiul art.520 alin.2 C.proc.civ., Curtea va suspenda judecarea cauzei pand la
pronuntarea hotérarii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

DISPUNE,

Dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatic si Justitic in vederea pronuntérii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept vizind interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art.11 alin,1 din Legea nr.153/2017, art.2 alin.! lit.d si art.18 din OUG nr.162/2008, respectiv
art. 190, art.199 si art.201 alin.3 si alin.9 din Legea nr.95/2006, in sensul de a se stabili daci in
intelesul prevederilor mentionate, spitalul judetean de urgentd in privinta ciiruia a operat
transterul ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul Sinatatii Publice citre




autoritatile administratiei publice locale, are calitatea de institutie sau serviciu public de interes
Judetean din subordinea consiliutui judetean, in sensul art.11 alin.1 din Legea nr.153/2017.

in 1p0teza unui raspuns afirmativ la prima chestiune, si se stabileascid daca, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.11 alin.2 din Legea nr.153/2017, nomenclatorul la care
se referd aceastd dispozitie legald este aplicabil si functiilor detinute de personalul tehnic,
economic si socio-administrativ din cadrul unui asemenea spital.

in baza art.520 alin.2 C. pr.civ. dispune suspendarea judecatii cauzei privind solutionarea
apelului formulat de apelantul-reclamant ..... veerens , cu sediul in ........., in numele si pentru
membrii de sindicat: .......... impotriva sentintei civile nr. ...... /26.02.2019, pronuntate de
Tribunalul Teleorman - Sectia Conflicte de muncd, asiguriri sociale si de contencios
administrativ si fiscal, in dosarul nr. ...... /87/2018, in contradictoriu intimatul-périt ......... , CU
sediul In ........, pnd la pronuntarea hotdrérii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Fird cale de atac.

Pronuntatd azi, 10.12.2019, prin punerea solutiei la dispozitia périilor prin mijlocirea
grefei instantei.

Presedinte, Judecitor,

Grefier,




