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Stimatd doamna presedinte,

Vdinaintdm recursul in interesul legii declarat din oficiu, in conformitate
cu prevederile art. 514 din Codul de procedura civilg, referitor la problema de
drept privind ,dreptul reclamantilor (judecitori si asistenti judiciari) de a
beneficia de indemnizatii de incadrare brute lunare calculate in raport de
coeficientii de multiplicare 19,00 - 23,00 prevazuti de art. 11 alin. (1) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 27/2006 pentru procurorii D.N.A. si
D.LI.C.O.T.”.

In temeiul dispozitiilor art. 515 Cod procedura civild, au fost anexate
recursului In interesul legii, pentru exemplificare, copiile hotararilor
judecatoresti mentionate in continutul acestuia.
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In temeiul dispozitiilor art. 515 Cod procedurd civild, se anexeazd prezentului
recurs in interesul legii, pentru exemplificare, copiile hotdrdrilor judecdtoresti
mentionate in continutul acestuia:

Anexa 1

1. Sentinta civild nr. 139 din 20.03.2019, pronuntatd de Tribunalul Teleorman — Sectia
Conflicte de Muncd, Asigurdri Sociale gi Contencios Administrativ i Fiscal, in dosarul nr.
1649/87/2018, definitivi prin decizia civild nr. 4554 din 16.10.2019 a Curtii de Apel Bucuresti —
Sectia a VII-a pentru cauze privind conflicte de munci si asiguriri sociale;

2. Sentinta nr. 866 din 22.05.2019, pronuntatd de Tribunalul Ddmbovita ~ Sectia I Civild,
in dosarul nr. 4369/120/2018, definitivi prin decizia nr. 2805 din 11.11.2019 a Curtii de Apel
Ploiesti — Sectia I Civild;

3. Sentinta civild nr. 746 din 2.05.2019, pronuntati de Tribunalul Ddmbovifa — Sectia I
Civild, in dosarul nr. 4382/120/2018, definitivi prin decizia civild nr, 2660 din 28.10.2019 a Curtii
de Apel Ploiesti — Sectia I Civild;

4. Decizia nr. 417/A din 26.09.2019, pronuntatd de Curtea de Apel Tg. Mures — Sectia I
Civild tn dosarul nr. 236/102/2019, la care este atagatd sentinta civild nr. §70/2019 din 20.06.20189,
pronuntatid de Tribunalul Mureg — Sectia Civild, in opinie separati;

Anexa IT

1. Sentinta civild nr. 1094 din 26.02.2019 a Tribunalului Bucuresti — Sectia a VIl-a
conflicte de muncd gi asigurdri sociale, pronuntatd in dosarul nr. 33154/3/2018 definitivd prin
decizia civilid nr. 3422/2019 din 25.06.2019 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti - Se_c";t'ia a
Vil-a pentru cauze privind conflicte de muncd gi asiqurdri sociale;

2. Sentinta civild nr. 53/2019 din 22.01.2019, pronuntati de Tribunalul Cildragi — Sectia
Civild, in dosarul nr. 1307/116/2018, definitivi prin neapelare;

3. Decizia civilid nr. 118/2019 din 5.03.2019, pronuntatd de Curtea de Apel Galati — Sectia
Conflicte de Muncd si Asigurdiri Sociale, in dosarul nr. 1585/40/2017, definitivd; :

4. Sentinta civild nr. 1970/2019 din 24.04.2019 a Tribunalului Arges — Sectia pentru
Conflicte de Munci si Asigurdri Sociale in dosarul nr. 6521/109/2018, definitivd prin decizia civilii
nr. 4043/2019 din 23.10.2019, pronuntatd de Curtea de Apel Pitesti — Sectia 1 Civild;

5. Decizia nr. 2287 din 3.10.2019, pronuntatd de Curtea de Apel Ploiesti — Sectin I Civild,
in dosarul nr. 68/114/2019, definitivi;
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6. Decizia nr. 2348 din 10.10.2019, pronuntati de Curtea de Apel Ploiegti — Sectia I Civild,
in dosarul nr. 4889/105/2018, definitivi;
7. Decizia nr. 2439 din 17.10.2019, pronuntati de Curtea de Apel Ploiesti — Sectia I Civild,
| in dosarul nr. 4368/120/2018, definitivi
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Nr. 3104/C/4391/111-5/2019 Va %,{,gm/p'e 202

Cdatre,

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE §I JUSTITIE

In conformitate cu prevederile art. 514 din Codul de procedurd civila,

formulez prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII

In practica judiciara s-a constatat cd nu exista un punct de vedere unitar cu

privire la urmatoarea problema de drept:

“Dreptul reclamantilor (judecdtori si asistenti judiciari) de a .beneﬁ'cia de
indemnizatii de incadrare brute lunare calculate in raport de coeficientii de
multiplicare 19,00 - 23,00 previzuti de art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgentd
a Guuvernului nr. 27/2.006 pentru procurorii D.N.A. ¢i D.LL.C.O.T.”, |

1




MINISTERUL PUBLIC

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI
JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

I. Fiind Investite cu solutionarea actiunilor avind ca obiect emiterea unor
noi ordine de salarizare, recalcularea indemnizatiilor de incadrare si acordarea -
incepéand cu 09.04.2015 (data intrérii In vigoare a Legii nr. 71/2015), precum si in
continuare (inclusiv dupd intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017) - a
diferentelor de drepturi salariale fatd de indemnizatiile procurorilor D.N.A. si
D.LLC.O.T., in prima orientare jurisprudentiali, constatind ca in cadrul familiei
ocupationale ,Justitie” existau la 09.04.2015 (data intrarii in vigoare a Legii nr.
71/2015) judecatori in functie care au obtinut in temeiul unor hotarari
judecdtoregti dreptul de a pune in executare obligatii salariale identice celor
pretinse de reclamanti, previzute in titluri executorii emise n anii 2007 - 2008,

unele instante au admis actiunile formulate.

Aceste instante, au retinut c& , tncd de ln intrarea in vigoare a Legii nr. 330/2009,
intentia legiuitorului a fost sd recunoascd si si prezerve drepturile salariale recunoscute
prin hotdriri judecdtoresti [art, 3 lit. c)]”, c& ,ordonatorii principali de credite erau tinuti
sd aplice dispozitiile legale tn maleria salarizdrii astfel tncdt sid nu incalce drepturile
recunoscute anterior i sd asigure o salarizare unitard pentru intreg personalul, in sensul
in care la munci egalid trebuie acordatd o indemnizatie egald”; ca dispozitiile de
principiu din Legea nr. 330/2009 au fost preluate In Legea nr. 284/2010, dar si in
actele normative de salarizare anuali adoptate in aplicarea acesteia (Legea nr.
285/2010, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014), iar ,aceste dispozitii

impuneau ordonatorilor de credite respectarea hotirdrilor judecitoregti anterior
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pronuntate in materie i aplicarea unitard a elementelor esentiale de calcul al drepturilor
salariale (inclusiv in privinfa coeficientului de multiplicare), tocmai in scopul
implementdrii unui sistem unitar de salarizare” si, nu in ultimul rand, ca ,ordonatorul
de credite nu poate invoca tocmai propria culpd in nepunerea in executare a hotdrdrilor
prin care era obligat implicit la refncadrare, camuflind-o tn sustinerea cd, nefiind puse in
platd, acele drepturi salariale nu pot fi luate tn considerare pentru egalizare/recunoastere

drepturi salariale”.

De asemenea, retindnd cd hotararile invocate de reclamanti ,nu au fost
pronuntate in baza unor situatii de fapt particulare, ci au interpretat gi norme de lege cu
aplicabilitate generald pentru personalul din aceastd familie ocupationald (coeficientul de
multiplicare fiind un element al salarizdrii de bazi si comun personalului din , Justitie”)”,
instantele au dat relevantd Deciziei nr. 794/2016 a Curtii Constitutionale!,
apreciind cd, desi nu au vizat In mod expres drepturile salariale pretinse de
reclamanti, considerentele acestei decizii ,pun tn discutie efectele juridice ale unor
hotartiri pronuntate in materia salarizdrii personalului din aceeasi familie ocupationald si
posibilitatea ludrii in considerare numai a drepturilor salaviale previzute in actele

normative, cu ignorarea celor stabilite sau recunoscute prin hotdrdri judecitoresti”.

Tindnd seama si de considerentele Deciziei nr. 36/2018 a Inaltei Curti de

Casatie si Justitie?, instantele au concluzionat cd in masura in care in cadrul familiei

' Referitoare la exceptia de neconstitugionalitate a dispozitiilor art. 3! alin, (11)-(14) din Ordonanta de Urgenti a

Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice n anul 2016, prorogarea unor

termene, precum si unele masuri financiar-bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1029 din

21.12.2016.

? Privind pronuntarea unei hotirari prealabile vizind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.1 alin.(5") din Ordonanta

de Urgentd a Guvernului nr.83/2014 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2013, precum si
3
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ocupationale ,Justitie” existau la 09.04.2015 magistrati judecétori care, detinind
aceeagi functie cu a reclamantilor si indeplinind aceleasi conditii de vechime,
beneficiau de o indemnizatie de incadrare stabilitd prin raportare la un coeficient
de multiplicare 19,00, aceasta trebuie avuta in vedere la determinarea nivelului
maxim aflat in platd, indiferent dacd ordonatorul de credite a emis sau nu ordine
de salarizare corespunzitoare, iar indemnizatia de incadrare a reclamantilor
urmeaza a fi stabilitd la acélagi nivel, conform prevederilor art. 1 alin. (5!) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014, ale art. 31alin. (1) din Ordonanta

de urgenta a Guvernului nr. 57/2015.

S-a mai retinut ca atat doctrina cat sijurisprudenta au statuat in mod unanim
si constant existenta discrimindrii in materie de muncd, ori de cte ori un drept
salarial nu a fost acordat tuturor categoriilor profesionale (indiferent de functie),

care Infruneau elementul generator al respectivului spor sau adaos specific.

Deci, existd discriminare n sensul art. 2 alin. (1)-(3), art. 6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 137/2000, intrucat a fost refuzatd asimilarea salarizdrii
sub pretextul cd apartin unei anumite categorii socio-profesionale gi sub pretextul
locului de muncad (specializat prin natura cauzelor instrumentate), criterii

declarate In mod expres de lege ca fiind discriminatorii. (Anexa I)

alte mésuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr.71/2015, cu
modificdrile gi completarile ulterioare, publicati n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.606 din 16.07.2018.
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IL in a doua orientare jurisprudentiald, alte instante au respins actiunile
formulate de catre judecitori gi asistentii judiciari, ardtdind cd cererile
reclamantilor vizeazd extinderea domeniului de aplicare a dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2006 referitoare la salarizarea
procurorilor D.N.A.’@i D.LLC.O.T., ca ,potrivit Ordonantei, salarizarea procurorilor
din D.N.A. si D.LLC.O.T. a avut drept criterii domeniul specializat de activitate
(urmdrirea penald a infractiunilor de coruptie, respectiv de criminalitate organizatd) si
nivelul parchetului la care functioneazi”, ¢& ,in jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a
statuat cd diferentierea indemnizatiilor si a salariilor de bazid pentru demnitari si alfi
salariati din sectorul bugetar este optiunea liberd a legiuitorului, tindnd seama de
importanta si complexitatea diferitelor functii” si, de asemenea, ci prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2006 au fost abrogate prin Legea n:r.
330/2009, iar odata cu abrogarea lor, a incetat si situatia de eventuala discriminare
de vreme ce, potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 330/2009, ,, incepind cu data intrdrii
in vigoare, in tot sau in parte a acestei legi, drepturile salariale ale personalului din sectorﬁl'
bugetar plitit din fonduri publice sunt $i rdmdn tn mod exclusiv cele previzute de
prezentul act normativ”,

| S-a mai retinut ca prin sentintele pe care reclamantii le invoca au fost
acordate, cu titlu de despdgubiri, diferente de drepturi salariale fati de
indemnizatiile procurorilor D.N.A/DILC.OT. (rezultate din aplicarea
coeficientilor de multiplicare previzuti de art. 11 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 27/2006), ci despigubirile respective ,au fost achitéte

anterior anului 2010, nu au fost incluse in indemnizatiile de tncadrare pentru a produce o
5
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majorare a acestora, iar dupd intrarea n vigoare a Legii nr. 330/2009 nici nu mai pot fi
luate in calcul la stabilirea salariilor judecdtorilor, nefiind drepturi recunoscute gi ocrotite
de lege in beneficiul acestei categorii profesionale”; mai mult, intrucit de la data
de 01.01.2010, salarizarea s-a realizat potrivit Anexei nr. VI/1 la Legea nr.
330/2009 - reglementare ce a avut in vedere exclusiv indemnizatiile de incadrare
lunare, respectiv salariile stabilite potrivit reglementirilor in vigoare la data de
31.12.2009 -, iar conform art. 6 alin. (1) din Anexa nr. VIla Lege, pentru activitatea
desfaguratd judecdtorii si procurorii au dreptul la o indemnizatie de incadrare
brutd lunara stabilitd in raport cu nivelul instantelor sau al parchetelor, cu functia
detinutd si cu vechimea In magistraturd (prevederi similare regasindu-se in art. 8
alin. (1) din Anexa nr. VIla Legea nr. 284/2010, respectiv in art. 8 din Anexanr. V
la Legea nr. 153/2017), aceste instante au apreciat cd ,dacd la stabilirea drepturilor
reclamantilor s-ar lua tn considerare si despigubirile acordate prin hotdrdrile referite de
acegtin s-ar ajunge la incdlcarea principiului stabilirii salariilor magistratilor in mﬁort cu

nivelul instantelor sau parchetelor”.

S-a apreciat cd Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016 nu este incident3
in cazul pretentiilor deduse judecatii, intrucdt ,acordarea coeficientilor specifici
procurorilor D.N.A./D.I1.C.O.T. nu constituie drepturi reglementate de norme cu
aplicabilitate generald asa cum era situatia majordrilor de 2%, 5% si 11% de la care
a plecat analiza Curtii Constitutionale - care au fost aplicate pentru intreg sistemul

justitiei, fard niciun fel de circumstantiere fafd de situatia personald a fiecdrui angajat in
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parte, care, ca atare, se aplicau pur si simplu la valoarea de veferinti sectoriald, conducénd

la majorarea indemnizatiilor de incadrare pentru toti judecdtorii”. (Anexa II)

Apreciez ca fiind in litera si spiritul legii a doua orientare jurisprudentiald,

pentru urmdtoarele motive:

Conform Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 27/2006 privind
salarizarea gi alte drepturi ale judecdtorilor, procurorilor si altor categorii de

personal din sistemul justitiei, In forma initiald publicati in Monitorul Oficial nr.

314 din 7 aprilie 2006:

Art. 1- (1) Prezenta ordonantd de urgentd reglementeazi salarizarvea si alte
drepturi ale membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, ale judecitorilor de la Tnalta
Curte de Casatie gi Justitie, de la curtile de apel, tribunale si judecdtorii, ale procurorilor de
la parchetele de pe ldngd aceste instante, ale magistratilor-asistenti de la Inalta Curte de
Casatie gi Justitie, ale personalului de specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si
procurorilor, potrivit Legii nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, precum si salarizarea gi umele

drepturi ale asistentilor judiciari.

(2) Salarizarea si celelalte drepturi ale judecdtorilor si procurorilor militari se

asigurd de Ministerul Apiririi Nationale, potrivit prevederilor prezentei ordonante de
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urgentd gi reglementirilor referitoare la drepturile materiale gi binesti specifice calititii de
militar activ. Salarizarea gi celelalte drepturi ale procurorilor militari din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie se asigurd de aceasta, potrivit prevederilor prezentei ordonante de
urgentd gi reglementdrilor referitoare la drepturile materiale si binegti specifice calitdtii de

militar activ”.

Art. 2 -, Salarizarea gi celelalte drepturi ale judecitorilor, ale procurorilor, ale
personalului asimilat acestora si ale magistratilor-asistenti se stabilesc tindndu-se seama
de locul si rolul justitiei in statul dé drept, de rdspunderea, complexitatea gi riscurile
functiei, de incompatibilititile si interdictiile previzute de lege pentru aceste categorii de

personal”.

Art. 3 — (1) Judecitorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-
asistenti au dreptul pentru activitatea desfisurati la o indemnizatie de incadrare bruti
lunard stabilitd in raport cu nivelul instantelor sau parchetelor, cu functia detinutii si cu
vechimea in magistraturd previzuti de aft. 86 din Legea nr. 303/2004, republicati, cu
modificirile i completdrile ulterioare, pe baza valorii de referinti sectoriald si a
coeficientilor de multiplicare previzuti in anexa care face parte integranti din

prezenta ordonanta de urgenta”.

Art. 11 — (1) Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si cei din
cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism
sunt salarizafi potrivit nr. crt. 6-13 de la lit. A din anexd, in raport cu functiile pe

care le detin sau cu care sunt asimilati potrivit legii”.
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Art, 40. — , Dispozitiile prezentei ordonante de urgentd se aplicd incepind cu luna

aprilie 2006”.

Conform pct. 13 de la lit. A din Anexa , Coeficientii de multiplicare” functiei de
»procuror” din cadrul Parchetului de pe ldng3 Inalta Curte de Casatie si Justitie 1i

corespunde coeficientul de multiplicare 19,00.

Acelasi coeficient este prevazut de pct. 14 de la lit. A din Anexa, pentru
functia de , Pregsedinte, Procuror general” din cadrul Curtilor de apel, Parchetelor

de pe langa Curtile de Apel.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006 a fost abrogata partial prin

art, 48 pct.7 din de Legea nr. 330/2009 cu exceptia art. 10 alin. (8), art. 11 alin. (4),

art. 12 - 14, art.15 alin. (1), art. 17, art.22-29, art.30-31, art.31' alin. (2), art.32 - 34 si
art. 37 - 41.

Conform Legii nr. 330/2009: Art. 1. - , (1) Prezenta lege are ca obiect de

reglementare stabilirea unui sistem unitar de salarizare pentru personalul din sectorul

bugetar platit din bugetul general consolidat al statului”.

Art. 12 — (1) Coeficientii de ierarhizare pe baza cdrora se stabilesc salariilé de Eaz&“i,
soldele functiilor de bazi si indemnizatiile lunare de incadrare, sporurile gi alte drepturi
specifice fiecdrui domeniu de activitate sunt prevdzuti in anexele nr. I, nr. I/1, nr. 112, nr.
13, nr. 114, nr. IL, nr. 11/1.1, nr. 11/1.2, ny. 11/1.3, nr. I1/1.4, nr. 1112, nr. II/3, nr. 11/4.1, nr.
I1/4.2, nr. 11/4.3, nr. I1/4.4, nr. I1/4.5, ur. 11/4.6, nr. I/4.7, nr. Il/5, nr. 1116, nr. 1I/7, nr.
/8, nr. 11/9, nr. 11710, nr. /11, nr. 11/12, nr. 11/13, nr. 11/14, ny. 111, nr. I1/1, nr. III/2, nr.




MINISTERUL PUBLIC

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI
JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

IT1/3, nr. HI/4, nr. IV, nr. IVI1A, nr. IV/IB, nr. IV/1C, ur. IV/2, nr. IVI3A, nr. IVI3B, nr.
V4, nr. IVI5, nr. IV/I6, nr. V, nr. VI1, nr. VI2, nr. VI3, nr. VI3A, nr. V/4, nr. VI, nr. VI/1
-7, nr. VUL, nr, VIV, nr. VI, nr, VI, nr. IX, nr, IX/1, iy, IX12, nr. IX/3, nr. IX/4, nr.
X, nr. X/1, nr. X1, nr. XU/, nr. XII nr. X1/, nr. X172, nr. X173 s nr. XTI,

(..)

, (3) In anul 2010, salariile, soldele si indemnizatiile lunare de incadrare
se stabilesc potrivit art. 30 alin, (5), fara a fi utilizati coeficientii de ierarhizare

prevazuti in anexele la prezenta lege”.

Art.30 alin. (5)- ,in anul 2010, personalul aflat in functie la 31 decembrie
2009 isi va pastra salariul avut, fara a fi afectat de masurile de reducere a

cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009, astfel:

a) noul salariu de bazd, solda functiei de bazi sau, dupd caz, indemnizatia lunari de
tncadrare va fi cellcea corespunzitoare functiilor din luna decembrie 2009, la care se adaugd

sporurile care se introduc in acesta/aceasta potrivit anexelor la prezenta lege;

b) sporurile previzute in anexele la prezenta lege rimase in afara salariului de bazd,
soldei functiei de bazd sau, dupd caz, indemnizatiei lunare de incadrare se vor acorda

intr-un cuantum care sd conducd la o valoare egald cu suma calculatd pentru luna

decembrie 2009,

Conform Legii -cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice:

10
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Art. 10 - (1) Salariile de bazd, soldelefsalariile de functie si indemnizatiile lunare de
incadrare se stabilesc prin Tnmultirea coeficientilor de ierarhizare corespunzitori claselor

de salarizare cu valoarea de referintd, rotunjindu-se din leu in leu tn favoarea salariatului”.

In alin. (2) au fost prevazuti coeficientii de ierarhizare corespunzatori claselor

de salarizare.

Art. 11 - (1) Clasele de salarizare si coeficientii de ierarhizare pe baza civora se
stabilesc salariile de bazd, soldele/salariile de functie si indemnizatiile lundre de incadrare,
sporurile gi alte drepturi specifice fiecdrui domeniu de activitate corespunzator celor 7
familii ocupationale de functii bugetare, precum si pentru personalul din autorititile si

institufiile publice finantate integral din venituri proprii sunt previzuti in anexele nr. I-

VI,

Conform Legii nr, 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului

platit din fonduri publice, in forma de la publicarea initiala in Monitorul Oficial
nr. 878 din 28.12.2010:

Art. 1 -, (1) Incepind cu 1 ianuarie 2011, cuantumul brut al salariilor de
bazd/soldelor functiei de bazd/salariilor functiei de bazdlindemnizatiilor de
incadrare, astfel cum au fost acordate personalului pldtit din fonduri publice

pentru luna octombrie 2010, se majoreazd cu 15%.

(2) Incepind cu 1 ianuarie 2011, cuantumul sporurilor, indemm’za,tiilor;
compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit

legii, din salariul brut, solda lunard bruti/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de
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incadrare, astfel cum au fost acordate personalului plitit din fonduri publice pentru luna
octombrie 2010, se majoreazd cu 15%, in mdsura in care personalul i desfisoard

activitatea Tn aceleagi condifii”.

Art. 4 alin.(2): ,In anul 2011 nu se aplicd valoarea de referintd si coeficientii
de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare previizuti in anexele la lLegea-cadru
privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, denumitd in

continuare lege-cadru”.

Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenti a Guvernului

nr. 37/2008 privind reglementarea unor misuri financiare in domeniul bugetar

Art. unic pct.2. ,Dupd articolul unic, care devine articolul 1, se introduce un

nou articol, articolul II, cu urmétorul cuprins:

Art. IL. - Pentru anul 2012 se aprobd instituirea unor mdsuri financiare in

domeniul bugetar, dupd cum urmeazi:

Art. 1. - (1) In anul 2012, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor
functiei de bazi/salariilor functiei de bazdilindemnizatiilor de incadrare se
mentine la acelagi nivel cu cel ce se acordd personalului plitit din fonduri publice

pentru luna decembrie 2011. (...)”

Art. 4 alin. (2): ,In anul 2012 nu se aplici valoarea de referintd si coeficientii
de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare previzuti in anexele la Legea-
cadru nr. 284/2010, cu modificdrile ulterioare”.
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2012 privind aprobarea unor
masuri pentru recuperarea reducerilor salariale :

Art. 1 -, (1) Cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor functiei de bazi/salariilor
functiei de bazi/indemnizatiilor de tncadrare de care beneficiazi personalul plitit din

fonduri publice se majoreazd in doud etape, astfel:

a) cu 8%, incepdnd cu data de 1 iunie 2012, fati de nivelul acordat pentru luna mai

2012;

b) cu 7,4%, incepind cu data de 1 decembrie 2012, fati de nivelul acordat pentru

luna notembrie 20127,

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea

- salariilor_personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor

termene din acte normative, precum si unele misuri fiscal-bugetare:

Art. 1 - ,In anul 2013 se mentin in platd la nivelul acordat pentru luna
decembrie 2012 drepturile previzute la art. 1si art. 3 - 5 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 19/2012 privind aprobarea unor mdsuri pentru recuperarea reducerilor

salariale, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 182/2012".

Art. 2 —, Prevederile art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
19/2012, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 182/2012, si ale art. 1 alin. (4) si (5), art. 2,
3,art. 4 alin. (1) 81 (2),art. 6,7, 9, 11, art. 12 alin. (2) si art. 13 ale art. II din Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor misuri financiare in
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domeniul bugetar, precum gi pentru instituivea altor mdsuri financiare in domeniul
bugetar, aprobatd cu modificiri gi completdri prin Legea nr. 283/2011, se aplicd in mod

corespunzitor si in anul 2013”.

Ordonanta de urgenta nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit

din fonduri publice in anul 2014, precum si alte misuri in domeniul cheltuielilor

publice, in forma initiala publicatd in Monitorul Oficial nr. 703 din 15.11.2013:

Art. 1- (1) In anul 2014, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de
bazi/salariilor functiei de bazi/indemnizaliilor de incadrare de care beneficiazd personalul
platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna
decembrie 2013 in mdisura in care personalul isi desfiisoard activitatea tn aceleagi conditii
gi nu se aplicd valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare corespunzdtori
claselor de salarizare previzuti in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind |
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu modificirile

ulterioare”.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea

personalului plitit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte mdsuri in

domeniul cheltuielilor publice in forma initiald publicatd in Monitorul Oficial

nr. 925 din 18.12.2014:

Art. 1-,(1) In anul 2015, cuantumul brut al salariilor de bazilsoldelor
functiei de bazd/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare de care
beneficiazd personalul plitit din fonduri publice se mentine la acelagi nivel cu cel

ce se acordd pentru luna decembrie 2014 in mdsura in care personalul isi desfisoari
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activitatea in aceleasi conditii gi nu se aplica valoarea de referintd si coeficientii de
ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare prevdzuti in anexele la Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice, cu modificdrile ulterioare”.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea

personalului plitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,

precum si unele mdsuri fiscal-bugetare, in forma initiald publicata in Monitorul
Oficial nr. 923 din 11.12.2015:

Art1 alin.() - , fn anul 2016, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor
Junctiei de bazdl/salariilor functiei de bazdl/indemnizatiilor de tncadrare de care
beneficiazd personalul plitit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel
ce se acordd pentru luna decembrie 2015, in mdsura in care personalul isi desfisoard
activitatea in aceleasi conditii $i nu se aplicd valoarea de referinti si coeficientii de
ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare previzuti in anexele la Legem
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice, cu modificirile si completdrile ulterioare”.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 9/2017 privind unele maésuri

bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si

completarea unor acte normative:

Art. 1 alin. (1) - ,In perioada 1 martie-31 decembrie 2017, se mentin in plati la
nivelul acordat pentru luna februarie 2017 cuantumul brut al salariilor de
bazilsoldelor functiei de bazilsalariilor functiei de bazifindemmnizatiilor de incadrare

lunard, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor gi al celorlalte
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elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunard brutd/salariul lunar brui, indemnizatia brutd de incadrare de care beneficiazi
personalul plitit din fonduri publice, tn mdsura in care isi desfiisoard activitatea in aceleast
conditii si nu se aplicd valoarea de referintid si coeficientii de ierarhizare
corespunzdtori claselor de salarizare prevazuti in anexele la Legea-cadru nr.
284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice, cu

modificdrile si completirile ulterioare”.

¥

Din reglementarile enuntate anterior reiese cd in perioada 2010-2017 nu s-au
aplicat nici coeficientii de ievarhizare prevazuti de Legea 330/2009 si nici valoarea
de referinfd si coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare

previzuti in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010.

La data de 01.07.2017 a intrat in vigoare Legea-cadru nr. 153/2017 p_rivind

salarizarea personalului platit din fonduri publice care prin art. 44 pct. 9a
abrogat Legea-cadru n.r. 284/2010 si care a reglementat, in art. 12, modul de
stabilire a salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie, a
indemnizatiilor de incadrare gi a indemnizatiilor lunare , astfel:

(1) Salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile
gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de comandi/salariile de comandd,
indemnizatiile de ncadrare si indemnizatiile lunare se stabilesc potrivit prevederilor

prezentei legi si anexelor nr. I-IX, astfel incit, impreund cu celelalte elemente ale
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sisternului de salarizare, sd se incadreze in fondurile aprobate de la bugetul de stat, bugetul
asiguririlor sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor speciale pentru cheltuielile
de personal, in vederea realizirii obiectivelor, programelor si proiectelor stabilite.

(2) fncepﬁnd cu anul 2023, salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie

si indemnizatiile de incadrare se stabilesc prin tnmultivea coeficientilor previzuti in anexele
nr. I-VII cu salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd in vigoare”,

Art. 38 - Aplicarea legii: ,(1) Prevederile prezentei legi se aplici etapizat,
incepind cu data de 1 iulie 2017,

(2) Incepand cu data de 1 iulie 2017:

a) se mentin in platd la nivelul acordal pentru luna iunie 2017, pand la 31
decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de
functie si indemnizatiilor de tncadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia brutd de tncadrare, solda Iunard de care
beneficiazi personalul plitit din fonduri publice, in mdsura in care personalul ocupd aceeasi
functie si i desfdgoard activitatea tn aceleasi conditii;

()

(3) Incepind cu data de 1 ianuarie 2018 se acordd urmitoarele cresteri
salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de Tncadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor, indemniiujiilof,
compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care

fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare, solda
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lunard/salariul lunar de care beneficiazd personalul plitit din fonduri publice se majoreaza
cu 25% fatd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fird a depdsi limita previzutd
la art. 25, in mdsura in care personalul respectiv isi desfdsoard activitatea in aceleasi
conditii;

()

(4) In perioada 2019-2022 se va acorda anual o crestere a salariilor de bazd, soldelor
de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare cregtere reprezentdﬁd
1/4 din diferenta dintre salariul de bazd, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia
de incadrare previzute de lege pentru anul 2022 si cellcea din luna decembrie 2018.
Cregterea respectivd si data de aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat cu
respectarea prevederilor art. 6 lit. h).

(-r)

(6) In situatia in care, incepind cu 1 ianuarie 2018, salariile de bazdi, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de Tncadrare sunt mai mari decdt cele stabilite
potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a
majordrilor salariale reglementate, se acordd cele stabilite pentru anul 2022.

(61) Incepind cu luna mai 2018, in situatia in care veniturile salariale nete
acordate potrivit prevederilor prezentei legi sunt mai mici deciit cele aferente lunii februarie
2018, se acordd o sumd compensatorie cu caracter tranzitoriu care si acopere diferenta, in
mdsura in care persoana 151 desfiisoard activitatea in aceleagi conditii. Suma compensatorie
este cuprinsd in salariul lunar si nu se ia tn calcul la determinarea limitei previzute la arf;

25. Suma compensatorie se determind lunar pe perioada in care se indeplinesc conditiile

pentru acordarea acesteia”.
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Astfel, raportat la aceste reglementari, si dupi data de 01.07.2017 péand in
2023, rdmdne acelasi mod de determinare al indemnizatiilor pentru judecitori si
procurori prin inmultirea valorii de referintd sectoriale (stabilita pﬁ'n lege) cu un
coeficient de multiplicare variabil (astfel cum a fost determinat, raportat la fiecare
functie, in anexa la Ordonanta de urgentd a Guovernului nr. 27/2006), stabilit
potrivit criteriilor prevdzute de art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 27/2006, cu aplicarea etapizatd a dispozitiilor din Legea nr.

153/2017.

Prin Legea nr. 71/2015, pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
in anul 2015, precum si alte masuri in dorﬁeniul cheltuielilor publice, s-a introdus
aliniatul 5 ind.1 la art.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 cu
urmatorul cuprins: ,(5%) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), personalul din
aparatul de lucru al Parlamentului si din celelalte institutii si autorititi publice, salarizat
la acelagi nivel, precum si personalul din cadrul Consiliului Concurentei si al Curtii de
Conturi, inclusiv personalul previzut la art. 5 din aceste institutii, care beneficiazi de un
cuantum al salariilor de bazd si al sporurilor mai mici decdt cele stabilite la nivel maxim.in
cadrul aceleiagi institutii sau autorilifi publice pentru fiecare functie/grad/treaptd si
gradatie, va fi salarizat la nivelul maxim dacd isi desfisoard activitatea in aceleagi condifii i

astfel ca actul normativ mai sus mentionat a fost reglementat cu scopul de a eliming
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anomaliile legate de aplicarea dispozitiilor legilor de salarizare, care au determinat

‘in domeniul justitiei diferente intre drepturile salariale incasate de persoane care

desfdsoara aceeasi activitate, printre care gi cea care rezultd din aplicarea cregterilor

salariale in functie de valoarea de veferinti sectoriald,

Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, prin Decizia nr.23 din data de 26 septembrie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea [, nr. 899 din 9 noiembrie 2016, a stabilit ca:
«In interpretarea si aplicaren dispozitiilor art. 1 alin. (5') din Ordonanta de ‘urgen;ﬁ a
Guoernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice tn anul
2015, precum gi alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 71/2015, cu modificdrile si completirile ulterioare, sintagma
~Salarizat la acelagi nivel” are in vedere personalul din cadrul aparatului de lucru al
Parlamentului, personalul din cadrul Consiliului Concurentei, al Curtii de Conturi,
precum gi din cadrul celorlalte 'autoritd;i si institutii publice enumerate de art. 2 alin. (1)
lit. a) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plitit din
fonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare; nivelul de salarizare ce va fi aviﬁ
in vedere In interpretarea gi aplicarea aceleiagi norme este cel determinat prin aplicarea
prevederilor art. 1 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014,
aprobatd cu modificiri gi completiri prin Legea nir. 71/2015, cu modificirile si completirile
ulterioare, in cadrul aceleiagi autorititi sau institutii publice».

De asemenea, in ceea ce priveste discriminarea derivatd din diferente

salariale, pentru Iinldturarea acesteia, legiuitorul a adoptat Ordonanta de
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urgentd a Guvernului nr. 20 din 8 iunie 2016 peniru modificarea si

completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice In anul 2016, prorogarea unor termene,
precum gi unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative.

In ceea ce priveste aplicabilitatea dispozitiilor acestei ordonante de urgente,
in gsedinta din 23 august 2016, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, cu
majoritate de voturi, a adoptat o hotardre de principiu prin care recomanda
ordonatorilor de credite ca in interpretarea acestor dispozitii legale sa aibd T
vedere principiul de drept mentionat In expunerea de motive a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.20/2016 si in cuprinsul art.3' din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015, aga cum a fost modificatd si completatd prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 20/2016, in sensul elimindrii discrepantelor sa.larialhe.
existente in sistemul judiciar, astfel incit personalul care beneficiazd de aceleasi
conditii s fie salarizat la nivelul maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de
incadrare din cadrul institutiei sau autoritatii in care isi desfagoara activitatea.

Ulterior, a fost adoptatid Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2016

pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare pentru modificafea si
completarea unor acte normative si pentru aplicarea unitard a dispozitiilor legale,

publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 673 din 31 august 2016.
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Prin artl pct.l din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 43/2016, la
articolul 3! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, dupa alineatul (1) |
au fost introduse patru noi alineate, alineatele (1')-(14), cu urmatorul cuprins: ,,(17)
Sintagma «fiecare functie» previzutd la alin. (1) reprezintd functiile previdzute in aceeasi
anexd, capitol, literd, numdr si numdr curent in Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu modificirile gi completirile
ulterioare.

(12) In aplicarea prevederilor alin. (1), pentru stabilirea nivelului maxim al
salariului de bazd/indemnizatiei de tncadrare din cadrul institutiei sau autoritdtii publice
respective, se iau in considerare numai drepturile salariale prevazute in actele normative
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice si nu se includ drepturile
stabilite sau recunoscute prin hotdrdri judecitoregti.

(13) In aplicarea prevederilor alin. (1), prin institutie sau autoritate publicd se
intelege acea institutie sau autoritate publicd cu personalitate juridicd care are patrimoniu
propriu, buget propriu de venituri si cheltuieli, conduce contabilitate proprie, iar
conducdtorul acesteia are calitatea de ordonator de credite, in cazul institutiilor sau
autoritatilor publice aflate Tn subordinea aceluiagi ordonator de credite, avind acelasi scop,
indeplinind aceleagi functii gi atribulii, aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de
vedere financiar, nivelul maxim al salariului de bazd indemnizatiei de tncadrare se vé .stabili
la nivelul maxim aflat tn platd din cadrul tuturor acestor institutii sau aultorititi publice
subordonate.

(14) Pentru personalul didactic de predare din invdtdmantul superior unit;ersifur

nivelul salariului de bazd similar in platd sau al salariului de bazd maxim corespunzitor
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functiei didactice ocupate se stabileste cu respectarea criteriilor care s-au avut in vedere la
acordarea salariului de Incadrare intre minim g.i maxim, cu toate elementele care fac parte
din salariul de bazdl fari compensatii tranzitorii, cu exceptia celei pentru titlul gtiintific de
doctor obtinut tn domeniul pentru care isi desfiigoard activitatea”.

Prin aceste texte introduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
43/2016, in cadrul aplicarii Ordonan’gei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 (astfel
cum a fost initial modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2016),
Guvernul a urmdrit s elimine din procesul de egalizare a indemnizatiilor,

raportarea la indemnizatiile stabilite in baza legii, prin hotérare judecatoreasca.

Prin Decizia_Curtii Constitutionale nr. 794/15.12.2016, publicatd in

Monitorul Oficial nr. 1029 din 21 decembrie 2016, a fost admisd exceptia de
neconstitutionalitate si s-a constatat ci dispozitiile art. 3! alin. (12) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum gi unele masuri

fiscal-bugetare sunt neconstitutionale.

Curtea a constatat c8, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
20/2016, incepand cu luna august 2016, pentru fiecare functie, grad/treapté,
grada’gie, vechime In functie sau in specialitate, salariul de bazd sau indemnizatia

de incadrare urma si fie acelagi, respectiv acecasi, stabilitd la nivel maxim,

Prin aceeasi decizie, Curtea a statuat In sensul ca, pentru respec'tareza
principiului constitutional al egalitatii In fata legii, nivelul maxim al salariului de

bazi/indemnizatiei de incadrare, previzut de Ordonanta de urgenta a Guvernului
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nr. 57/2015, corespunzdtor fiecdrei functii, grad/treaptd, gradatie, vechime In
functie sau in specialitate, trebuie sd includd majorérile (indexdrile) stabilite prin
hotirari judecitoresti si sd fie acelagi pentru tot personalul salarizat potrivit
dispozitiilor de lege aplicabile in cadrul aceleiasi categorii profesionale, respectiv
familii ocupationale previzute de Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea

unitard a personalului platit din fonduri publice.

Curtea Constitutionald a concluzionat in sensul ca, efectul
neconstitutionalititii art. 3! alin, (12) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2015 (introdus prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2016), este acela
ci  nivelul maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de tncadrare”, la care se face
egalizarea previzuti de art. 31 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2015 (introdus prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2016), trebuie sa
includa si drepturile stabilite sau recunoscute prih hotdrari judecatoregti.
Asadar, personalul care beneficiazi de aceleasi conditii trebuie sd fie salarizat la
nivelul maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare din cadrul aceleiagi
categorii profesionale si familii ocupationale, indiferent de institutie sau autoritate
publica.

Procurorii D.N.A. gi D.ILC.O.T. au fost salarizati la nivelul functiilor
corespunzitoare din cadrul Parchetului de pe ¥anga fnalta Curte de Casatie gi
Justitie, beneficiind - conform art. 11 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr
27/2006 - de indemnizatii de incadrare calculate pe baza coeficientilor de

multiplicare prevazuti la nr. crt. 6-13 de la lit. A din anexa la Ordonanta (19,00 -
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23,00), intrucat cele doud structuri de parchet au fost infiintate si functioneaza
potrivit legii, In cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
jar potrivit art. 3 alin. (1) din ordonantd, indemnizatiile de incadrare ale
judecitorilor, procurorilor si magistratilor asistenti sunt stabilite »in_raport cu

nivelul instanteloy sau parchetelor”.

Intrucat sunt dispozitii exprese, prevederile art. 11 alin. (1) din ordonanta nu
pot fi extinse si asupra altor categorii de personal din sistemul justitiei.

Odati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 330/2009, respectiv in data de
01.01.2010, prevederile referitoare la salarizarea judecétorﬂdr si procurorilor
cuprinse in Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.27/2006 — inclusiv cele privind
indemnizatiile de incadrare-, au fost abrogate, Insd, in baza dispozitiilor cu caracter
tranzitoriu din legile cadru de salarizare a personalului din sectorul bugetar,
acestea au continuat sa se aplice.

Astfel, atit Legea nr. 330/2009, cat si Legea nr. 284/2010 au prevazut ca
indemnizatiile de Incadrare ale judecitorilor si procurorilor se stabilesc in raport
cu nivelul instantelor sau parchetelor, cu functia detinutd, preludnd principiul

enuntat de art. 3 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 27/2006.

De asemenea, desi au statuat ca la intrarea lor in vigoare personalul din
sectorul bugetar va fi reincadrat pe functiile prevézute de acestea (corespunzdtor
categoriei, gradului gi tréptei profesionale detinute), ambele legi - cadru de
salarizare au reglementat mentinerea cuantumului brut al indemnizatiilor de
fncadrare la nivelul celui acordat pentru luna decembrie a anului precedent, in

masura in care personalul isi desfigoard activitatea in aceleasi conditii, acest
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principiu fiind consacrat ulterior i in legile speciale anuale de aplicare a Legii nr.

284/2010 (incidente intre 01.01.2011 si 30.06.2017).

Nu in ultimul radnd, potrivit art. 31 din Legea nr. 330/2009%, dar i
reglementdrilor similare cuprinse in legile speciale anuale de aplicare a Legii nr.
284/2010¢, in perioada 01.01.2010 - 30.06.2017, personalul nou-incadrat a fost
salarizat ,la nivelul de salarizare in platd pentru functiile similare” din institutia/

autoritatea publica respectiva.

Rezultd ci si dupa data de 01.01.2010, legiuitorul a mentinut, in privinta
cuantumului indemnizatiilor de incadrare ale judecitorilor si procurorilor, aceeagi
diferentd rezultatd din aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 27/2006, in raport de nivelul instantelor sau parchetelor in care acegtia

functioneaza.

Declarand neconstitutionale prevederile art. 3! alin. (1 2) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2015, prin Decizia nr, 794/2016, Curtea
Constitutionald a obligat institutiile si autoritdtile publice sa tind seama la

stabilirea ,nivelului maxim de salarizare corespunzitor fiecirei functii, grad, treaptd,

gradatie, vechime in muncd si in specialitate”, de drepturile recunoscute prin hotéarari
judecatoresti care - datoritd naturii dispozitiilor pe care le interpreteaza - au

aplicabilitate generald la nivelul unei familii ocupationale.

3 Conform art.31 din Legea nr.330/2009 , Pentru personalul nou-incadrat pe functii in perioada de aplicare
etapizald, salarizarea se face la nivelul de salarizare in platd pentru functiile similare”.

4 In acest sens sunt dispozitiile: art. 2 din Legea nr. 285/2010, art. 2 din O.U.G. nr. 80/2010, art. 2 din O.U.G.
nr. 84/2012, art. 5 alin. (I) din O.U.G. nr. 103/2013, art. 5 alin. (1) din O.U.G. nr. 83/2014, art. 4 alin. (I) din
O.U.G. nr. 57/2015
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Astfel, statudnd ci au aplicabilitate generald ,hotirdrile judecdtoregti prin
care s-a recunoscut majorarea indemnizatiei de incadrare ” Curtea Constitutionala s-a
referit la hotirarile prin care s-au acordat magistratilor si personalului asimilat
majoririle de 2%, 5% respectiv 11% previzute de Ordonanta Guvernului nr.
10/20075. In acest sens, in paragraful nr. 27 se retine c&: JAntrucét hotirdrile
judecitoresti invocate de autoaren exceptiei de neconstitutionalitate se referd la majorarea
indemmnizatiilor de incadrare, vizind, de fapt, si intreaga Familie ocupationald a
"Tustitiei”, aceste majordri salariale trebuie avute in vedere la stabilivea nivelului maxim
de salarizare corespunzitor fiecirei functii, grad, treaptd, gradatie, vechime in munci gi
in specialitate”.

Specific hotararilor vizate de Curte este faptul ca prin acestea s-a statuat
asupra unor drepturi salatiale care, prin caracterul general al normelor care le-au
reglementat (Ordonanta Guvernului nr. 10/2007), ar fi trebuit recunoscute la
nivelul unei intregi categorii de personal/familii ocupationale, respectiv, tuturor
magistratilor.

Prin comparatie, in cauzele in legdturd cu care s-a ridicat prezenta
problema de drept, obiectul pretentiilor il constituie majorarea indemnizatiei de
incadrare prin aplicarea unor coeficienti de multiplicare pe care o dispozitie cu

caracter special (art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2007) Ti

5 Privind cregterile salariale ce se vor acorda in anui 2007 personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgerta
a Guvernului nr, 24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazi pentru personalul contractual din sectorul
bugetar si personalului salarizat potrivit anexelor nr.1l si III Ia Legea nr. 154/ 1998 privind sistemul de stabilire a
salariilor de bazi 1n sectorul bugetar a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de demnitate publici.
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prevede in beneficiul numai al unei categorii de procurori precis determinate. Or,

cata vreme prevederile in discutie au caracter special, nu se poate sustine ca
hotdrarile judecdtoresti care se intemeiazd pe acestea ,interpreteazd norme cu
aplicabilitate generald” la nivelul categoriei profesionale a magistratilor, astfel incat
sa devina incidente statudrile Cutii Constitutionale amintite anterior.

Pe de alti parte, prin Decizia nr. 36/2018 pronuntati de Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
instanta supremd s-a pronuntat asupra unei sesizdri pe care Curtea de Apel
Bucuresti a formulat-o intr-o cauza vizénd plata in beneficiul unor grefieri a unor

diferente de drepturi salariale rezultate din majorarea valorii de referintd

sectoriald, ocazie cu care, Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost solicitatd si
stabileascad ,dacd solutia egalizdrii indemnizatiilor la nivel maxim are in vedere st
majordrile (indexdrile) recunoscute prin hotdrdri judecitoresti unora dintre magistrati
sau membri ai personalului auxiliar, indiferent dacd pentru acestea ordonatorul de credite
a emis sau nuy ordine de salarizare corespunzitoare”.

Intrucat in speta respectivi era in discutie acordarea unor majorari salariale
determinate de majorarea valorii de referinta sectoriald, iar valoarea de referintad
sectoriald este un element de bazd si comun al salarizarii intregului personal din
LJustitie” [conform art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr,
27/2006), apreciez ca, asemenea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 794/2016, nici
Decizia nr. 36/2018 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept nu sustine prima orientare de jurisprudenta.
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In concluzie, dreptul de a beneficia de indemnizatii de incadrare brute lunare
calculate in raport de coeficientii de multiplicare previzuti de art. 11 alin(1) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.27/2006 apartine exclusiv procurorilor din cadrul
D.N.A. si D.LLC.O.T., pe perioada exercitdrii functiei in cadrul acestor structuri de
parchet, si nu poate fi extins i la alte categorii de personal din sistemul justitiei (judecitori,
procurori ai parchetelor inferioare Parchetului de pe langd Inalta Curte de.Casa,tie s

Justitie, asistenti judiciari).

Pentru aceste motive, in temeiul dispozitiilor art. 517 din Codul de
procedurd civil, solicit admiterea prezentului recurs in interesul legii si
pronuntarea unei decizii prin care si se asigure interpretarea si aplicarea unitara

a legii.

Q' PROCUROR GENERAL




