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CURTEA DE APEL CLUJ
SECTIA A III-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. 6948/63/2018

INCHEIERE

Sedinta publica de la 16 Septembrie 2019
Completul compus din:

PRESEDINTE:................
Judecator ................
Judecdtor ..........coeeneen.
Grefier .............
S-a luat in examinare recursul formulat de recurenta-pérati . ...... precum §i recursut formulat
de recurentul-reclamant ............. reprezentant legal al reclamantilor .................. impotriva
Sentintei civile nr. ............ pronuntati de Tribunatul Maramures in dosar nr. ...., cauza avand ca

obiect litigiu privind functionarii publici (Legea Nr.188/1999).

Componenta completului de judecati a fost modificatd prin participarea doammnei judecitor
............... in temeiul Hotéarérii Colegiului de Conducere nr. 83/6.09.2019.

Procedura de citare este legal indeplinitd

La apelul nominal facut in sedintd publica, se constata lipsa partilor litigante.

S-a facut referatul cauzei de ciitre grefierul de sedinid care invedereazd instantei
urmitoarele: cauza se afla la al doilea termen de judecatd, s-a aménat in vederea citérii pértilor cu
mentiunea de a isi exprima pozitia procesuald cu privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pusa in discufie din oficiu.

Prin Serviciul Registratura s-a inregistrat la data de 09.09.2019 adresa din partea recurentei-
périte, la data de 13.09.2019 raspuns din partea recurentului-reclamant.

Curtea, dupi deliberare, retindnd si pozitia procesuald a reclamantului potrivit céreia a
solicitat sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu o intrebare preliminari, dispune sesizarea
fnaltei Curti de Casatic si Justitic cu intrebarea prealabild respectiv daca sporul pentru condifii
vitimitoare si periculoase previzut de art. I din Anexa VIII Cap. I lit. B din Legea nr. 153/2017
este supus sau nu aplicérii etapizate prevazute de art. 38 din aceeast lege.

Curtea dispune suspendarea cauzei in vederea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
intrebarea preliminard mentionati anterior. '

CURTEA

Deliberiind asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei
hotdiriri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept:

I. Expunerea succinta a litigiului si a faptelor pertinente




1. Prin actiunea care face obiectul prezentului dosar, reclamantii .......... , Teprezentati de
................ au solicitat, in contradictoriu cu parata ................, obligarea paratei la stabilirea si

acordarea sporulni pentru conditii de muncd periculoase sau vitimitoare in cuantum de 15%,
aplicat la salariul de baza lunar, incepénd cu data de 1 ianuarie 2011.

2. Prin Sentinta civila nr, ....... s pronuntati de Tribunalul Maramures in dosarul nr.
...... , astfel cum a fost aceasta indreptatd prin incheierea din 10.04.2019, a fost admisi in parte
acfiunea formulatd de reclamanti, a fost admisa exceptia prescriptiei dreptului material la actiune
pentru drepturile salariale anterioare datei de 24.06.2015, a fost obligati pirita la emiterea unor
decizii de stabilire a drepturilor salariale pentru fiecare reclamant in parte prin majorarea salariului
de bazii cu procentul de 15%, reprezentind spor pentru conditii periculoase sau viitimitoare, a fost
obligatd parta la plata diferentelor salariale rezultate, incepand cu data de 01.07.2017, actualizate
cu dobénda legala, pand la data platii efective i au fost respinse celelalte capete de cerere. Din
motivarea acestei hotirdri reiese ¢4, pentru a pronunta aceasti solutie, instanta de fond s-a Intemeiat
pe prevederile art. 23 din Legea nr. 153/2017.

3. Prin recursul formulat fmpotriva acestei sentinfe, recurenta a invocat, printre altele,
..................... faptul cd a acordat reclamantilor sporul pentru conditii de munci

periculoase sau vitdmétoare in conformitate cu dispozitiile art. 38 alin. (3) din Legea nr.
153/2017.

I1. Norme de drept intern aplicabile in cauzi

4. Sesizarea in vederea pronunéirii unei hotarri prealabile are in vedere exclusiv perioada
ulterioara intrdrii in vigoare a Legii nr. 153/2017.

5. In conformitate cu art. 23 din acest act normativ, intitulat Sporul pentru condiiile de
muncd, Locurile de muncd §i categoriile de personal, precum i mdrimea concretd a sporului
pentru conditii de muncd prevdzut in anexele nr. I-VIII 5i condifiile de acordare a acestuia se
stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romdniel,
Partea I, prin regulament-cadru elaborat de cdire fiecare dintre ministerele coordonatoare ale
celor 6 domenii de activitate bugetard, respectiv invd{dmdnt, sandtate §i asistentd sociald, culturd,

diplomatie, justifie, administratie, de cdire institutiile de apdrare, ordine publicd si securitate
nationald, precum §i de cdtre autoritdfile publice centrale autonome, care se aprobd prin
hotdrdre a Guvernului, la propunerea fiecdruia dintre ministerele coordonatoare, a fiecdreia
dintre institutiile de apdrare, ordine publicd §i securitate nafionald sau-a flecdreia dintre
autoritdtile publice centrale autonome, cu avizul Ministerului Muncii si Justifiel Sociale §i al
Ministerului Finantelor Publice si cu consultarea federatiilor sindicale reprezentative domeniului
de activitate. Potrivit art. 1 din Anexa VIII Cap. I lit. B din Legea nr. 153/2017 (1) Functionarii
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publici beneficiazd de un spor pentru conditii periculoase sau vdtdmdtoare de pdnd la 15% din
salariul de bazd, corespunzdtor timpului lucrat. (2) Locurile de muncd, categoriile de personal,
mdrimea concretd a sporului, precum si conditiile de acordare a acestora se stabilesc de cdire
ordonatorul principal de credite, cu consultarea sindicatelor sau, dupd caz, a reprezentanfilor
functionarilor publici, in limita prevederilor din Regulamentul elaborat potrivit prezentei legi,
avdnd la bazdd buletinele de determinare sau, dupd caz, expertizare, emise de citre autoritdfile
abilitate in acest sens.

6. Dintre dispozitiile art. 38 din Legea nr. 153/2017 prezinté relevantd In spetd urmatoarele:
(1) Prevederile prezentei legi se aplicd etapizat, incepdnd cu data de I iulie 2017. (2) Incepdnd cu
data de 1 iulie 2017: a) se mentin in platd la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pdnd la 31
decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie §i
indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemmizafiilor, compensafiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, indemnizatia brutd de incadrare, solda lunard de care beneficiazd personalul
platit din fonduri publice, in mdsura in care personalul ocupd aceeasi functie §i isi desfdsoard
activitatea in aceleagi conditii; (...) (3) Incepdnd cu data de | ianuarie 2018 se acordd urmdtoarele
cresteri salariale: a) cuantumul brut al salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de funciie,
indemnizatiilor de incadrare, precum §i cuantumul brut al sporurilor, indemnizaliilor,
compensatiilor, primelor, premiilor §i al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizafia brutd de incadrare, solda lunard/salariul
lunar de care beneficiazd personalul plitit din fonduri publice se majoreazd cu 25% fatd de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2017, fard a depdsi limita previzutd la art. 23, in mdsura in care
personalul respectiv isi desflisoard activitatea in aceleagi conditii; (...) (4) In perioada 2019-2022
se va acorda anual o crestere a salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere veprezentdnd 1/4 din diferenta dintre salariul de
bazd, solda de funcfie/salariul de functie, indemnizafia de incadrare prevdzute de lege pentru anul
2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectivd §i data de aplicare se stabilesc prin
legea anuald a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h).

7. Prin HG nr. 917/2017 s-a aprobat Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de
munci, a categoriilor de personal, a mirimii concrete a sporului pentru conditii de munci, precum gi
a conditiilor de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de functii bugetare "Administragie"
din administrafia publicd centrald. Potrivit art. 3 alin. (1) din acest regulament Categoriile de
personal previzufe la cap. I si cap. I din_anexa nr. VIH la Legea-cadru wnr. 133/2017 cu
modificarile §i completdrile ulterioare, pot beneficia de spor pentru condifii periculoase sau
vatamdtoare, a cdrui mdrime concreld este previzutd in anexa nr. 1, care face parte integrantd din
prezentul regulament-cadru. In conformitate cu art. 1 din anexa 1 la regulament Pentru conditii de
muncd periculoase sau viidmdtoare, mdrimea sporului pentru personalul previzut la cap. I 5i cap.
Il din anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
excepfia personalului din administratia publicd locald, in functie de numdrul de factori de risc
Intruniti, este urmdioarea: a) spor de la 10,1% pdnd la 15% din salariul de bazd pentru personalul
care isi desfasoard activitatea sub influenta a 4 factori de risc din cei previzufi la art. 5 din
regulamentul-cadru; b) spor de la 5,1% pand la 10% din salariul de bazi pentru personalul care
isi desfdsoard activitatea sub influenta a 3 faciori de risc din cei previzuti la art. 5 din

3




regulamentul-cadru; c) spor de pdnd la 5% din salariul de bazd pentru personalul care isi

desfdsoard activitatea sub influenfa a 2 factori de risc din cei previzufi la art. 3 din regulamentul-
cadru.

III. Problemele de drept asupra ciirora se soliciti pronuntarea unei hotirri
preliminare

8. Problemele de drept asupra careia instanta apreciaza necesar ca Inalta Curte de Casatie i
Justitie sa se pronunte sunt urmitoarele:

e dacd sporul pentru conditiile de munci previzut de art. 1 din Anexa VIII Cap. I lit. B

din Legea nr. 153/2017 este supus sau nu aplicirii etapizate prevazute de art. 38 din
acecasi lege. -

IV. Admisibilitatea sesizirii

9. Potrivit art. 519 C. proc. civ. dacd, in cursul judecdtii, un complet de judecatd ol Inaltei
Curji de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in
ultimd instanid, constaidnd cd o chestiune de drept, de a cdrei ldmurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, este noud i asupra acesteia Inalta Curte de Casatie §i Justitie nu a statuat
si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei
Curfi de Casatie 5i Justitie sd pronunfe o hotdrdre prin care sd se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizatd. Rezulti, de aici, ci pentru sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justific in vederea dezlegarii unei chestiuni de drept trebuie si fie indeplinite
urmitoarele conditii de admisibilitate: s& existe o problem3 veritabild de drept cu privire la care
existd posibilitatea unor interpretari diferite; problema de drept si se ridice in cadrul unui litigin
aflat pe rolul unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al
tribunalului, investit cu solufionarea cauzei in ultimi instan{d; problema de drept si fie esentiald, In
sensul ¢d de lamurirea acesteia sd depinda solutionarea cauzei pendinte; chestiunea de drept si fie
noud; si fie vorba despre o chestiune de drept asupra cireia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare. fn spefd, curtea
retine ¢ aceste conditii sunt indeplinite, dup3 cum urmeazi:

10. In ceea ce priveste existenta unei probleme de drept cu privire la care existd
posibilitatea unor interpretiri diferite, curtea apreciazi c# problema de drept expusd la pct. 8
indeplineste aceastd conditie, citd vreme nu se poate considera ci textele de lege redate la pet. 5-7
ar contine o solutie legislativd clari. In acest sens, pentru dezvoltarea problemelor de drept
incidente in speti, a se vedea pct. 17-21 din prezenta incheiere. Mai mult, aceste probleme privesc
chestiuni legate de legislatia salarizarii personalului din sectorul public, care prezintd, prin definitie,
dificultati de interpretare si aplicare datorate atit schimbidrilor frecvente ale legislatiei, cat si
necesititii corelarii unui numér relativ mare de acte normative, dovada in acest sens fiind si numérul




ridicat de hotdrari preliminare si hotdrdri date in recurs in interesul legii de citre Inalta Curte de
Casatie si Justitie In acest domeniu. '

11. Avénd in vedere faptul ¢i Curtca de Apel Clyj este investitd cu solutionarea cererii de
recurs in prezentul dosar, reiese, in mod evident, ¢i este indeplinité si conditia ca problema de drept
sd se ridice in cadrul unui litigiu aflat pe rolul unui complet de judecata al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultimi
instanta.

12. In ceea ce priveste caracterul esential al problemei de drept, curtea refine ci reclamantii
au solicitat acordarea sporului de 15% pentru conditii de muncé prevézut de art. 1 din Anexa VIHI
Cap. 1 1it. B din Legea nr. 153/2017, calculat prin raportare la salariul de bazi lunar, prima instanta
admitind actiunea pentru pretentiile considerate neprescrise. Prin recursul formulat, institutia parata
invoci faptul ¢, incepand cu anul 2018, a acordat angajatilor sporul pentru condifii de munci in
conformitate cu art. 38 alin. (3) din Legea nr. 153/2017, respectiv majorat cu 25% fati de nivelul
lunii decembrie 2017. In acest context, este evident ¢4 chestiunea de drept pusd in discufie este
esentiald pentru solutionarea cauzei.

13. Referitor ia noutatea chestiunii de drept, curtea refine ¢d, urmare a cercetérilor efectuate
din oficiu, nu a fost identificatd o jurisprudentd care si prezinte caracterul unei practici judiciare
conturate si constante in materie.

14. in fine, Inalta Curte de Casatie si Justitic nu a statuat asupra acestei probleme de
drept ridicate si ea nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solufionare.

V. Punctul de vedere al partilor

15. Recurenta .oueveivenennens .. a depus la dosarul cauzei un inscris prin care a ardtat cd nu se
opune sesizirii Inaltei Curti de Casafie si Justifie in vederea dezlegirii problemei de drept in
discutie, dar fard a ardita care este punctul sdu de vedere cu privire la aceasta.

16. Intimatii au aratat ci nu se opun sesizdrii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
........................... dezlegarii problemei de drept in discutie si au opinat in sensul ca
marimea sporului la plata caruia sunt indreptétiti a fost clar reglementata.

VL Punctul de vedere al completului de judecata
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17. Apreciem ca textele de lege redate mai sus prezinta dificultati de interpretare. Astfel, pe
de o parte, art. 23 din Legea nr. 153/2017 reglementeaza cu titly general sporul pentru conditii de
munca, i, pe de altd parte, art. 38 prevede ci legea se aplicd etapizat panid in anul 2022.

18. Aplicarea etapizata a legii presupune cé, pana in anul 2022, salariile se vor calcula prin
taportare la salariul funii junie 2017. In acest sens, art. 38 prevede ¢4, in perioada 1 iulie 2017 - 31
decembrie 2017 se mentin in platd salariile de baza i sporurile din luna iunie 2017, urméand ca
ulterior, in anul 2018 salariul si fie calculat prin raportare la salariul din luna decembrie 2017,
majorat cu 25%, iar pentru perioada 2019-2022 salariul s3 fie calculat prin raportare la salariul din
luna decembrie 2018. Din aceastd succesiune sc observil ci elementul fundamental la care se
raporteaza toate cregterile salariale este reprezentat de salariul de bazi si sporurile din luna iunie
2017, deci de la un moment anterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 153/2017.

19. In acest context, prima Intrebare care se ridica este dac3 sporul pentru conditii de munca,
prevazut de art. 23 din Legea nr. 153/2017, este un spor nou reglementat sau este un veritabil
»succesor” al sporului pentru conditii vatimatoare reglementat de Legea nr. 284/2010.

20. In situatia in care se considerd ci sporul reglementat de art. 23 din Legea nr. 153/2017
este un spor nou, care nu are un corespondent propriu-zis in legislafia anterioara, se pune intrebarea
de ciind poate fi el acordat, citd vreme, dupd cum deja s-a aratat, intreg sistemul de salarizare
anterior anului 2022 este construit avind la bazi salariul din luna iunie 2017, salariu care, evident,
nu putea include sporul previzut ulterior acestei perioade, prin art. 23 din Legea nr, 153/2017.

21. in situatia in care se considerd ca sporul reglementat de art. 23 din Legea nr. 153/2017
este, in realitate, fostul spor pentru conditii vatimatoare reglementat de Legea nr. 284/2010, singura
concluzie care s-ar putea trage este cii acesta este supus cresterii etapizate previzuti de art. 38 din
Legea nr. 153/2017. Intr-o asemenea situatie s-ar pune insi problema modului in care acest spor
ar trebui calculat, avind in vedere §i prevederile regulamentelor de stabilire a acestui spor pentru
diverse familii ocupafionale. De altfel, tocmai existenta acestor regulamente, adoptate in temeiul
Legii nr. 153/2017, duc la concluzia ci sporul in discutie are mai degraba trdséturile unui spor nou
prevazut, iar nu ale celui anterior.

VIL Jurisprudenti nationald pertinenta

22. Nu s-a putut identifica jurisprudenti nationala pertinent.
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VIII. Aspecte finale

23. Avand in vedere cele ardtate mai sus, curtea va constata admisibild si va dispune
sesizarea [naltei Curti de Casatie si Justifie cu dezlegarea chestiunilor de drept prezentate la pct. 8
din incheiere. La sesizare se vor atasa urmitoarele Inscrisuri, in copie: actiunea introductivd de
instant, intimpinarea depusi la dosarul de fond, sentinfa primei instante, cererea de recurs,
intimpinarea depusi in recurs, punctele de vedere ale par{ilor privind sesizarea.

30. In temeiut art. 520 alin. (2) C. proc. civ., va dispune suspendarea judecdtii prezentei
cauze pand la pronuntarea hotirdrii prealabile privind dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII

DISPUNE

Dispune sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie cu dezlegarea urmatoarelelor chestiuni
de drept:

o daci sporul pentru conditiile de muncé previzut de art. 1 din Anexa VIII Cap. 1
lit. B din Legea nr. 153/2017 este supus sau nu apliciirii etapizate prevazute de
art. 38 din aceeasi lege.

Suspendd judecata prezentei cauze pand la pronuntarea hotdrdrii prealabile privind
dezlegarea chestiunii de drept.
Fara cale de atac.

Pronuntat3 in sedinta publica azi, 16 septembrie 2019,

Presedinte Judecitor Judecitor

Grefier

------ teavrrerreracees



