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Preambul
Imallia Custie de Casaile
ol Jusible tn aawl 2019
nePropunemyingviitors

Conform legii fundamentale, Inalta Curte de Casatie si Justitie indeplineste doui
functiuni sociale fundamentale - infaptuirea justitiei, alaturi de celelalte instante
judecatoresti, si asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legii, prin mecanismele
de unificare a jurisprudentei. Acest din urma rol constitutional este unic, exclusiv si
reprezinta una dintre cheile de bolta ale statului de drept, care trebuie sa se intemeieze
pe previzibilitatea si accesibilitatea legii. Aceasta realitate a fost recunoscuta de
legiuitor si rezulta din chiar denumirea instantei supreme, care consacra vocatia
acesteia de a functiona in primul rand ca o instanta de casatie, forumul suprem in care
se asigura interpretarea legii.

Realitatile actuale contrazic Insa drastic concluzia de mai sus. Si in anul 2019, incar-
citura pe judecitor la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie rimane comparabild
cu aceea a unei judecatorii, din punct de vedere statistic Inalta Curte de Casatie si
Justitie neputand fi comparata nici macar cu o curte de apel, cu atit mai mult cu o
veritabild instanti de casatie. In conditiile in care numarul cauzelor nou-intrate este
relativ similar celor care pot fi solutionate in cadrul unui an calendaristic (aproximativ
14000), iar numarul total al cauzelor rulate (28950) este mai mult decat dublul acestei
valori, este evident ca situatia de supraincarcare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
este deja un fenomen cronic, iar progresele care pot fi obtinute prin masuri pur-
administrative nu pot fi decisive decat in conditiile unei noi conceptii a legiuitorului
privind rolul instantei supreme, in special prin reasezarea competentelor. Numai in
materia contenciosului administrativ si fiscal, spre exemplu, doar in perioada 2017-
2019, numarul de dosare a crescut cu o cincime, de la 13884 1a 16732 de cauze.

Permanentizarea acestei situatii afecteazi fundamental rolul Inaltei Curti in ceea ce
priveste asigurarea interpretarii unitare a legii si unificarea jurisprudentei si forteaza
atatlimitele institutionale panala care Inalta Curte de Casatie si Justitie poate functiona
in mod eficient, cat si posibilitatea judecatorilor, magistratilor asistenti si a grefierilor
din cadrul acesteia de a gestiona o astfel de situatie si respectivul volum de munca.
In consecintd, sunt afectate drepturile fundamentale ale cetitenilor care apeleaza
la serviciul public al justitiei, neexistand posibilitatea fizica de a se asigura in toate
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cazurile o solutionare rapida a chestiunilor deduse judecitii. Astfel, desi Inalta Curte
isi mentine Tnaltele standarde privind calitatea hotararilor pronuntate, iar judecatorii
acesteia reprezinta un corp de elitd din punct de vedere al pregatirii si probitatii
profesionale, calitatea actului de justitie si perceptia publica asupra instantei supreme
sunt afectate, ca urmare a faptului ca intr-o categorie larga de litigii, de la acelea intre
profesionisti pana la cele de contencios administrativ, a obtine solutionarea litigiului
la timp, In urma unei proceduri derulate in conditii de transparenta si de celeritate,
este uneori la fel de importanta cu obtinerea unei hotarari care sa reflecte in mod
adecvat situatia de fapt retinutd in cauza si aplicarea corecta la dispozitiilor legale
relevante in sine.

Inalta Curte rimane angajati unor obiective ambitioase in ceea ce priveste imbuna-
tatirea operativitatii, a duratei medii de solutionare a cauzei si a reducerii numarului
redactarilor peste termen, Insa cronicizarea tuturor acestor factori negativi arata
tocmai ca solutiile de remediere a lor intr-o maniera durabild depind de cooperarea
loiald cu celelalte puteri ale statului pentru regandirea intr-o maniera eficienta a
rolului instantei supreme, ca primus inter pares in cadrul instantelor judecatoresti,
in principal prin reasezarea competentelor, asigurarea unui raport adecvat intre
judecatori si asa-numitul personal de sprijin - magistratii asistenti si grefierii si
garantarea unor conditii logistice corespunzatoare. Sub ultimul aspect, desfasurarea
a doar doua termene de camera preliminara in Dosarul Revolutiei a demonstrat inca
o data ca problema asigurarii unui sediu adecvat ramane stringentd, desi situatia a
fost ameliorata prin transferarea sectiei de contencios administativ si fiscal si a unor
compartimente auxiliare Intr-un spatiu inchiriat.

In pofida celor de mai sus, prin efortul si diruirea judecatorilor Inaltei Curti, activitatea
de unificare a jurisprudentei s-a mentinut si in anul 2019 la parametrii corespunzatori,
asigurandu-se continuitatea functionarii completurilor de recurs in interesul legii
si de rezolvare a unor chestiuni de drept, participarea periodica a reprezentantilor
instantei supreme la intalnirile de dezbatere a unor chestiuni de practica neunitara
ale curtilor de apel, informarea si pregatirea profesionala continua a judecatorilor si
magistratilor asistenti din cadrul instantei supreme.

Furnizarea prompta a unor solutii unitare pentru chestiunile de drept aflate in contro-
versa pe rolul instantelor judecatoresti ramane si pentru anul 2020 un mecanism
esential pentru asigurarea calitatii actului de justitie si pentru cresterea increderii
publicului In justitie.

Cu toate acestea, diseminarea hotararilor pronuntate in aceasta materie doar in
randul profesionistilor din interiorul sistemului judiciar sau a cdror activitate este
direct conectata la acesta - judecatori, procurori, avocati, consilieri juridici etc. - nu
este suficienta.

Atat recursurile in interesul legii, cat si hotararile pronuntate in cadrul procedurii
dezlegarii unor chestiuni de drept, dar si jurisprudenta instantei supreme materia-
lizata in solutii de spetd, ar trebui sa constituie si un mecanism de prevenire a starilor
litigioase din societate, in special cele care opun particularii, cetatenii, statutului sau
institutiilor publice. Necesitatearacordarii practiciloradministrativela ojurisprudenta
unitard, care sa faca dispozitiile legale previzibile si accesibile, a fost remarcata
si In cadrul Mecanismului de cooperare si verificare ca o modalitate esentiala de
asigurare a preventiei in domeniul coruptiei. In acelasi timp, atingerea unui astfel de
obiectiv ar conduce la diminuarea numarului de litigii In aceasta materie, dupa cum
posibilitatea anticiparii in mod rezonabil a rezultatului unei proceduri judiciare, pe
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baza solutionarii In mod unitar a unor spete similare, ar fi de natura de a diminua
starile litigioase, inclusiv intre particulari, si a reduce pe termen mediu si lung efectele
negative ale supraincarcarii instantelor.

In acest context, publicarea pe pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
tuturor recursurilor in interesul legii si a deciziilor pronuntate de completurile pentru
dezelegarea unor chestiuni de drept, a aproximativ 5500 de alte decizii, considerate
cele mai relevante din punct de vedere al chestiunilor de drept examinate, in rezumat
sia peste 140000 de decizii In forma integrala, anonimizata creeaza premisele pentru
diseminarea jurisprudentei Inaltei Curti nu numai in interiorul sistemului judiciar,
dar mai ales in exteriorul acestuia si In beneficiul final al cetatenilor deserviti de acest
serviciu public. RAmane o provocare pentru anul 2020 sistematizarea jurisprudentei
instantei supreme si punerea la dispozitia publicului a unor sinteze pe anumite materii
sau chestiuni de mare interes, prin intermediul paginii de internet, a publicatiilor
proprii ale Inaltei Curti sau cu ajutorul retelelor de socializare, in masura in care
astfel de demersuri vor fi posibile sub aspect logistic, In special prin redimensionarea
adecvata a statului de functii al instantei supreme sub aspectul numarului de
magistrati asistenti si grefieri, care sa permitd asumarea de noi responsabilitati la
nivelul Directiei legislatie, studii, documentare si informatica juridica.

Inalta Curte de Casatie si Justitie rimane institutia care asigurd constanta si echili-
brul sistemului judiciar, chiar si in circumstante mai putin fericite. In anul 2019,
emblematica in acest sens a fost activitatea Sectiei Penale. Confruntata cu mari
dificultati, generate In special de schimbarile cu caracter administrativ impuse de
adoptarea legilor justitiei si de decizii ale Curtii Constitutionale legate de solutionarea
unor conflicte juridice de natura jurisdictionald, Sectia Penala a reusit sa isi pastreze
cadenta, sd asigure masuri prompte si eficiente de reorganizare a activitatii si sa
raspunda acestor realitati exterioare prin mentinerea functionalitatii si parametrilor
de eficienta ai activitatii sale, dar si prin exemplul dat in ceea ce priveste modul de
instrumentare al cauzelor, Tnalta pregatire profesionala si echilibrul si detasarea fata
de "furtuna” creati in spatiul public. Imprejurarea ci impotriva judecitorilor si a
solutiilor pronuntate de citre Inalta Curte au venit, la timpul lor, critici din toate partile
spectrului politic demonstreaza, poate pentru unii in mod paradoxal, ca egalitatea in
fata legii si principiul potrivit caruia nimeni nu este mai presus de lege sunt valori
care au dobandit caracter axiomatic si ireversibil la nivelul instantei supreme, fiind
exclus3 orice ingerinti in activitatea judecitorilor acesteia. In acelasi timp, din simpla
examinare a jurisprudentei Curtii se poate constata atentia acordata respectarii
deopotriva a drepturilor fundamentale ale partilor, in special a dreptului la aparare,
precum si racordarea la practica Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Si la nivelul tuturor sectiilor civile, In special a celei de contencios administrativ si fiscal,
care se confrunta cu o crestere constanta a volumului de activitate, supraincarcarea
continua sa greveze activitatea judecdtorilor instantei supreme, functiunea judiciara
ajungand astfel sa prevaleze asupra rolului Inaltei Curti in ceea ce priveste asigurarea
interpretarii unitare a legii si unificarea jurisprudentei, cu consecinte asupra celeritatii
solutionarii cauzelor si a calititii actului de justitie nu numai la nivelul Inaltei Curti, ci in
intregul sistem judiciar, acest fenomen judiciar propagandu-se inevitabil si catre celelalte
instante judecatoresti, care se confrunta la randul lor cu aceiasi factori negativi

Fiind prima intre egali in arhitectura instantelor judecitoresti, Inalta Curte de Casatie
si Justitie si-a asumat si in 2019 rolul sau constitutional si legal si in ceea ce priveste
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apararea independentei sistemului judiciar in ansamblu, inclusiv in ceea ce priveste
statutul judecatorilor, urmand a continua cu fermitate exercitarea atributiilor sale
legale Tn aceasta materie si In anul curent. Instanta suprema va actiona totdeauna sub
aceste aspecte cu respectarea intereselor legitime ale beneficiarilor actului de justitie
si in modalititile care si protejeze cel mai bine si drepturile acestora. in acelasi
context Tnsa trebuie subliniat ca garantiile acordate statutului de independenta al
judecatorilor - inclusiv sub aspect financiar, inclusiv sub aspect financiar, dar siin ceea
ce priveste asigurarea constitutionalitatii si a calitatii reglementarilor, respectarea
principiilor suprematiei Constitutiei si a legilor, a principiilor si valorilor fundamentale
ale statului de drept 1n activitatea de legiferare, de organizare a aplicarii legii, si,
in final, de aplicare a acesteia la speta concreta - nu sunt instituite In considerarea
protejarii judecatorilor, ci tocmai a persoanelor care apeleaza la serviciul public al
justitiei si care au dreptul fundamental de a se regasi in fata unei instante de judecata
independente si impartiale, sub toate aspectele. In acest context, riman problematice
minimalizarea functiei sociale indeplinite de personalul sistemului judiciar, inclusiv
sub aspectul dreptului la pensie de serviciu, atacurile publice la adresa sistemului
judiciar, "judecarea” cazurilor In presa sau modificarile legislative intempestive si
necorelate. In anul 2020, instanta suprema si sistemul judiciar in ansamblu trebuie s
raspunda adecvat acestor provocari, pastrand permanent in vedere ca rolul oricarui
serviciu public este In primul rand acela de a servi societatea si pe cetateni.

Justitia nu este facuta sa fie populara, la finalul oricarui proces va exista cel putin o
parte nemultumita, iar aceste aspecte se manifestd poate cu atat mai mult la nivelul
celei mai fnalte instante. Aceasta nu inseamni insa ca Inalta Curte de Casatie si Justitie
nu trebuie sa se organizeze mai bine, sd comunice mai bine si sa "arate” ca infaptuieste
justitia in conformitate cu valorile fundamentale ale unui stat de drept. Dimpotriva,
actuala perceptie publica asupra justitiei impune realizarea de progrese sub toate
aceste aspecte si Inalta Curte rimane pregititi si faci tot ceea ce 1i std in putintd in
aceasta privinta.

In acelasi timp, instanta suprema inviti celelalte puteri ale statului la o cooperare loiald
si aprofundata in abordarea sistemica, integratd, a vulnerabilitatilor de ansamblu ale
sistemului judiciar. In anul 2019, prin referendum, poporul roman si-a manifestat clar
atasamentul pentru valorile unui stat de drept si a unei justitii independente.

In acelasi timp, poporul roman trebuie si beneficieze de un serviciu public al justitiei
mai rapid si mai eficient. Invitand fiecare coleg judecator sa reflecteze la modul in care
propria sa activitate poate aduce imbunatatiri in acest sens, invitand celelalte puteri
ale statului la dialog si cooperare asupra aspectelor care se impune a fi remediate,
Inalta Curte de Casatie si Justitie asigura cetdtenii cd este angajatd pentru atingerea
acestor obiective si respectarea acestor valori.

Bucuresti, februarie 2020 Judecator Corina-Alina Corbu

Presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie
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m I.1. PREZENTARE GENERALA
ROLUL SI STRUCTURA INALTEI CURTI DE
CASATIE SI JUSTITIE

A
Inalta Curte de Casatie si Justitie este instanta suprema in ierarhia instantelor

judecatoresti din Romania si are, in arhitectura institutionala a statului roman, rolul
principal in exercitarea puterii judecatoresti.
Astfel, potrivit dispozitiilor art.126 alin. (1) si (3) din Constitutia Romaniei, justitia se
realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecitoresti
stabilite de lege; totodats, Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si
aplicarea unitara a legii pe Intreg teritoriul tarii de catre instantele de judecata — premisa
esentiala pentru realizarea actului de justitie la parametrii de calitate si eficienta care
sa asigure garantarea securitatii juridice a persoanelor si bunurilor acestora.
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tie si Justi

>

Inaltei Curti de Casa

Prezentare generala a

In exercitarea celor doui functii constitutionale, Inalta Curte de Casatie si Justitie
este organizatd, potrivit dispozitiilor art. 19 alin. (2) si (21) din Legea nr. 304/2004
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in 4 sectii - Sectia I civila, Sectia
a ll-a civila, Sectia penald, Sectia de contencios administrativ si fiscal - si Sectiile Unite,
cu competenta proprie.
In cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneaza, de asemenea:

- Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii;

- Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

- Completurile de 5 judecatori.

= 1.2. CONDUCEREA INALTEI CURTI DE CASATIE
SI JUSTITIE

Potrivitart. 28 alin. (1) din Legeanr. 304 /2004 republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se exercitd de presedinte, doi
vicepresedinti si Colegiul de conducere.

1.2.1 Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie

In anul 2019, functia de presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost
exercitata de doamna judecdtor Cristina Iulia Tarcea (in perioada 1 ianuarie -
14 septembrie 2019) si doamna judecator Corina-Alina Corbu, incepand cu data
de 16 septembrie 2019 si pana in prezent.

Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie asigura conducerea generala a instantei
supreme, desfasoara activitate de judecatd, este reprezentantul puterii judecatoresti si
membru de drept al Consiliului Superior al Magistraturii. Atributiile presedintelui, atat
in relatiile interne, cat si internationale, sunt exercitate in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 304/2004, Legii nr. 303/2004, Legii nr. 317/2004 si ale Regulamentului de
Organizare si Functionare Administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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1.2.2. Vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
In anul 2019, functia de vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
atributii in materie civila a fost exercitata de cdtre doamna judecator Gabriela
Elena Bogasiu, iar functia de vicepresedinte cu atributii in materie penala a fost
exercitata de domnul judecator Ilie Iulian Dragomir.
Pe parcursul anului 2019, vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie au
exercitat atributiile de coordonare prevazute de Regulamentul de Organizare
si Functionare Administrativd a Inaltei Curti, au reprezentat instanta suprema
la Intalnirile de unificare a jurisprudentei organizate la nivel national de catre
Institutul National al Magistraturii si au desfasurat activitate de judecata.

1.2.3. Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie
Potrivit art. 28 alin. (3) din Legea de organizare judiciara, presedintele, vicepre-
sedintii si cate 2 judecatori din cadrul fiecarei sectii, alesi pe o perioada de 3 ani in
adunarea generald a judecitorilor, constituie Colegiul de conducere al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.
Inanul 2019, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a desfisurat
activitati specifice, fiind solicitat, In principal, pentru dezbaterea si aprobarea
masurilor organizatorice, impuse, In special, de aplicarea noilor dispozitii de
modificare a legilor justitiei, precum si a deciziilor Curtii Constitutionale.
Astfel, la nivelul anului 2019, Colegiul de conducere a fost convocat pentru 34 de
sedinte si a adoptat 266 de hotirari privind activitatea sectiilor Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, activitatea Completurilor de 5 Judecatori, precum si aspecte
generale privind functionarea instantei.

1.2.4. Adunarea Generald a Judecdtorilor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie
Adunarea generala a judecatorilor este compusa din toti judecatorii in functie ai
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In anul 2019, Adunarea generali a Judecitorilor de la Inalta Curte de Casatie si

Justitie a adoptat 3 hotarari. Astfel, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie a

convocat Adunarea generala a judecatorilor pentru:

- aprobarea raportului de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
anul 2018;

- aprobarea bugetului Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru anul 2019;

— alegerea membrilor Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

1.2.5. Conducerea sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Sectia I Civild - in anul 2019, functia de presedinte al Sectiei I Civile a fost exercitata
de doamna judecdtor Laura Mihaela Ivanovici;

Sectia a II-a Civila - in anul 2019, functia de presedinte al Sectiei a II-a Civile a fost
exercitata de doamna judecdtor Eugenia Voicheci, in perioada 1 ianuarie -
10 decembrie 2019 si, prin delegare, de domnul judecdtor Marian Budd, in
perioada 11 decembrie - 31 decembrie 2019;

Sectia penald-in anul 2019, functia de presedinte al Sectiei penale afost exercitata
de domnul judecator Daniel Grddinaru;

Sectia de contencios administrativ si fiscal - in anul 2019, functia de presedinte
al Sectiei de contencios administrativ si fiscal a fost exercitata de doamna
judecdtor Corina Alina Corbu, in perioada 1 ianuarie - 15 septembrie 2019 si,
prin delegare, de domnul judecator Ionel Barbd, in perioada 16 septembrie -
1 decembrie 2019. In perioada 1 decembrie - 31 decembrie, functia de presedinte
de sectie a fost exercitata de doamna judecdtor Angelica Denisa Stanigor.
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1.3. INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
IN CIFRE

L.3.1. Resurse umane si financiare in cifre

Bugetul I.C.C.] Taxe de timbru incasate
150.352.000 lei 3.337.662,16 lei
109 119
Judecatori in functie Magistrati asistenti
169 126
Personal auxiliar Alte categorii
de specialitate de personal

ACTIVITATEA DE JUDECATA IN CIFRE

VOLUM GENERAL

28.950
Cauze pe rol

4.026 4.560 16.732 2.709
Sectial Sectia Il SCAF Penal

745 40 138
C5 RIL HP
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13.966
CAUZE NOU INREGISTRATE
2.833 2.782 5.497 2.196
Sectial Sectiaall-a SCAF Penal
510 31 117
C5 RIL HP
14.286
CAUZE SOLUTIONATE
2.490 2.398 6.580 2.108
Sectia | Sectiaall-a SCAF Penal
585 33 94
C5 RIL HP
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1.3.2. Volumul general de activitate al instantei supreme

tie

2

In anul 2019, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au aflat 28.950 de cauze,
fata de 32.431 de cauze aflate pe rol in anul 2018, inregistrandu-se astfel o scadere
a volumului cu 3.481 de cauze.

In ceea ce priveste numirul cauzelor nou intrate, la nivelul anului 2019, Inalta
Curte de Casatie si Justitie a inregistrat 13.966 de cauze, fata de 19.723 de cauze
nou intrate in anul 2018, Inregistrandu-se o diferenta de 5.757 de cauze.

In ceea ce priveste numarul cauzelor solutionate in anul 2019, se constata ci Inalta
Curte de Casatie si Justitie a solutionat 14.286 de cauze.

Referitor la cauzele rimase pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie la sfarsitul
anului 2019, se constata ca au fost evidentiate 14.664 de cauze.

si Justi

>

>

Inaltei Curti de Casatie

Structura volumului general de activitate pe sectii

Cauzele aflate pe rol

Din totalul cauzelor aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2019,
4.026 de cauze s-au aflat pe rolul Sectiei I Civile, 4.560 de cauze s-au aflat pe
rolul Sectiei a II-a Civile, 16.732 de cauze s-au aflat pe rolul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, 2709 cauze s-au aflat pe rolul Sectiei penale, 745 de cauze
s-au aflat pe rolul Completurilor de 5 Judecatori, 40 de cauze s-au aflat pe rolul
Completelor pentru solutionarea recursului in interesul legii si 138 de cauze s-au
aflat pe rolul Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Prezentare generala a

Total cauze aflate pe rol / Sectii

74540 138

I Sectia I Civila B Sectia a II-a Civila Il SCAF I Sectia Penald Bl Completurile de 5 judecitori B C-RIL B C-HP

Cauzele nou intrate

Din totalul cauzelor nou intrate in anul 2019, 2.833 de cauze s-au inregistrat pe
rolul Sectiei I Civile, 2.782 de cauze s-au Inregistrat pe rolul Sectiei a II-a Civile,
5.497 de cauze s-au Inregistrat pe rolul Sectiei de contencios administrativ
si fiscal, 2.196 cauze s-au inregistrat pe rolul Sectiei penale, 510 de cauze s-au
inregistrat pe rolul Completurilor de 5 Judecatori, 31 de cauze s-au inregistrat pe
rolul Completelor pentru solutionarea recursului in interesul legii si 117 cauze
s-au Inregistrat pe rolul Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Cauze nou intrate / Sectii

510 31117

I Sectia I Civila B Sectia a II-a Civild B SCAF Il Sectia Penala B Completurile de 5 judecitori  C-RIL H C-HP
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Cauzele solutionate*

Din totalul cauzelor solutionate in anul 2019, 2.490 de cauze au fost solutionate
de Sectia I Civila, 2.398 de cauze au fost solutionate de Sectia a II-a Civila, 6.580
de cauze au fost solutionate de Sectia de contencios administrativ si fiscal, 2.108
de cauze au fost solutionate de Sectia penald, 608 cauze au fost solutionate
de Completurile de 5 Judecatori, 33 de cauze au fost solutionate de Completele
pentru solutionarea recursului in interesul legii si 93 de cauze au fost solutionate
de Completele pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Cauze solutionate / Sectii

608 33,93

W Sectia I Civila M Sectiaall-aCivila M SCAF Sectia Penala
B Completurile de 5 judecitori M C-RIL M C-HP

Cauze rdmase in stoc

Din totalul cauzelor ramase in stoc la finalul anului 2019, 1.536 de cauze se
aflau 1n evidenta Sectiei I Civile, 2.162 de cauze se aflau in evidenta Sectiei a II-a
Civile, 10.152 de cauze se aflau in evidenta Sectiei de contencios administrativ
si fiscal, 601 cauze se aflau in evidenta Sectiei penale, 160 de cauze se aflau in
evidenta Completurilor de 5 Judecatori, 8 cauze se aflau in evidenta Completelor
pentru solutionarea recursului in interesul legii si 45 de cauze se aflau in evidenta
Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Stoc / Sectii

8

160 45

601

M Sectia I Civila M Sectiaall-aCivila M SCAF Sectia Penala
M Completurile de 5 judecitori M C-RIL M C-HP

* Pentru relevanta comparatiilor cu anii anterior, culegerea datelor statistice la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie
nu se realizeaza prin aplicatia STATIS. Diferenta dintre datele statistice culese de Consiliul Superior al Magistraturii
si situatiile raportate de inalta Curte de Casatie si Justitie este determinati de intelesul diferit al unor indicatori
statistici. Spre exemplu, in prezentul raport, prin ,cauze solutionate” se intelege cauzele pronuntate de Inalta
Curte de Casatie si Justitie In cursul anului 2019. Se impune insa precizarea ca la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii, care centralizeaza datele statistice pentru intregul sistem judiciar, prin ,cauze solutionate” se intelege
cauzele inchise in sistemul ECRIS (a se vedea Hotararea nr. 1305/2014 a Consiliului Superior al Magistraturii -
Sectia pentru Judecatori prin care a fost aprobat Raportul Grupului de lucru privind eficienta activitatii instantelor,
pag. 15 - www.csm1909.ro). Astfel, modalitatea diferita de culegere a datelor statistice poate determina modificarea
unor indicatori relevanti in evaluarea activitatii (cauze aflate pe rol, stoc, operativitate s.a.).
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Capitolul [

Secia Il @wlls

m IL1. COMPETENTA

Potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, Sectia I civilad judeca recursurile
impotriva hotdrarilor pronuntate de curtile de apel si a altor hotarari, in cazurile
prevazute de lege, precum si recursurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive
sau a actelor judecatoresti, de orice natura, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar
cursul judecatii a fost intrerupt in fata curtilor de apel.

Totodatad, potrivit dispozitiilor art. 23 alin. (1) din aceeasi lege, Sectia I civila solutio-
neaza: cereri de revizuire in cazurile prevazute de lege, contestatii in anulare, cereri
de stramutare, pentru motivele prevazute In Codul de procedura civila; conflictele de
competentd, in cazurile prevazute de lege, orice alte cereri date prin lege in competenta
sa.

In conformitate cu dispozitiile art. 21 alin. (2) si (3) din Legea nr. 304 /2004, hotirarea
de respingere a cererii de Tnaintare a exceptiei de neconstitutionalitate, pronuntata de
ultima instantd, este supusa caii de atac a recursului.
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I1.2. VOLUMUL DE ACTIVITATE

a) Stocul de dosare in ianuarie 2019

La inceputul lunii ianuarie 2019, pe rolul Sectiei I civile, stocul de dosare Inregistra
o valoare de 1.193 dosare, fata de 1.077 dosare la inceputul anului 2018, inre-
gistrand o tendinta de crestere.

b) Dosare nou intrate in anul 2019

In anul 2019 au fost inregistrate 2.833 dosare, in scidere fati de anul 2018 cand
au fost inregistrate 4.367 dosare. Din totalul dosarelor inregistrate in anul 2019,
86% au fost inregistrate in baza noului Cod de procedura civila si 14% au fost
inregistrate in baza vechiului Cod de procedura civila.

Structura dosarelor nou inregistrate pe rolul Sectiei I civile in anul 2019, pe stadii
procesuale, reflecta faptul ca din totalul de 2.833 dosare nou intrate, 1.616 dosare
sunt in stadiul procesual recurs, 415 dosare In stadiul procesual contestatie in
anulare sirevizuire si 802 dosare in stadiul procesual fond (conflicte de competent3,
cereri de stramutare si alte cauze).

Dosare pe rol in anul 2019

Sectia I civila a avut de solutionat in anul 2019 un numar de 4.026 dosare, volum
de dosare rezultat prin Insumarea numarului de dosare nou inregistrate in cursului
anului 2019 (2.833 dosare) cu numarul de dosare ramase nesolutionate la sfarsitul
anului 2018 (1.193 dosare).

Din numarul total de 4.026 al cauzelor de solutionat, 2.633 au fost in stadiul
procesual recurs, 488 au fost in stadiul procesual contestatie in anulare si revizuire si
905 au fost in stadiul procesual fond (conflicte de competent3, cereri de stramutare
si alte cauze).

d) Dosare solutionate in anul 2019

Datele statistice arata ca in cursul anului 2019 au fost solutionate 2.490 dosare,
din care 1.372 dosare cu stadiul procesual recurs, 304 dosare cu stadiul procesual
contestatie in anulare si revizuire si 814 dosare cu stadiul procesual fond (conflicte
de competent3, cereri de stramutare si alte cauze). Din totalul dosarelor solutionate,
81% au fost solutionate potrivit dispozitiilor noului Cod de procedura civila.

De asemenea, au fost solutionate 683 dosare asociate, rezultand un numar total de
3.173 dosare solutionate in anul 2019.

Dosare rdmase pe rol la sfarsitul anului 2019

La sfarsitul anului 2019 existau pe rolul Sectiei I civile 1.536 dosare, comparativ
cu 1.193 dosare aflate pe rol la sfarsitul anului 2018, remarcandu-se o crestere a
stocului de dosare.

Totodata, la sfarsitul anului 2019, se inregistra un numar de 95 dosare suspendate,
constatandu-se o scadere fata de numarul de dosare suspendate aflate la sfarsitul
anului 2018, si anume 213 dosare.
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’®  Evolutiain ultimii 3 ani aindicatorilor relativila dosarele Sectieil civile este evidentiata

E in graficul urmitor:
c_u Sectia I civila - Situatia comparativa a volumului
'-E- de dosare in perioada 2017-2019
v
o 5000 1 Anul 2017
4500 - Anul 2018
4000 @I Anul 2019
3500 -
3000 -
2500 -
2000 -
1500 |
1000 |
500 |
0! y ;
- Dosare in stoc la Dosare intrate Dosare solutionate
sfarsitul anului

Structura dosarelor nou intrate pe rolul SectieiI civile Tn anul 2019, pe stadii procesuale,
este evidentiata in graficul urmator:

Sectia I civila - Situatia statistica a dosarelor nou intrate
pe stadii procesuale in anul 2019

m 802 dosare cu stadiul procesual
recurs

W 1616 dosare cu stadiul
procesual fond (conflicte
de competenta si cereri de
stramutare)

M 415 dosare cu stadiul procesual
contestatie In anulare
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I1.3. INCARCATURA PE JUDECATOR,
MAGISTRAT-ASISTENT SI GREFIER

A. Incdrcdtura pe judecdtor in componenta diverselor formatiuni de judecatd
In anul 2019, judecitorii Sectiei I civile au participat la activititi de judecats, astfel:
a) In compunerea completurilor de 3 judecdtori (incircituri raportati la numarul
de 20 judecatori, inclusiv presedintele de sectie, care si-au desfasurat activitatea
pe tot parcursul anului):

- 1Incarcatura pe judecator, in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate
prin decizii si incheieri - documente finale de dezinvestire, a fost de 420 dosare,
in medie, dintr-un numar de 539 dosare rulate, in medie;

- 1n ceea ce priveste numarul deciziilor pronuntate, incarcatura pe judecator a
fost, In medie, de 340 decizii.

b) In compunerea completurilor de 5 judecdtori au participat 22 judecitori din
cadrul Sectiei I civile, 4 judecatori fiind titulari si 18 judecatori ca supleanti.

c¢) In compunerea completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul
legii au participat 26 judecatori, inclusiv presedintele de sectie, 15 judecatori
fiind desemnati raportori.

d) In compunerea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au
participat 26 judecatori, inclusiv presedintele de sectie, 25 judecatori fiind
desemnati raportori.

B. Incdrcdtura pe magistrat - asistent in constituirea completurilor de 3 judecdtori
(raportatd la numarul de 17 magistrati-asistenti, inclusiv magistratul-asistent sef,
care si-au desfasurat activitatea pe tot parcursul anului).

Pe parcursul anului 2019, magistratii-asistenti:

- aurulat, in medie, un numar de 273 dosare;

- au participat la pronuntarea unui numar de 227 hotarari judecatoresti, in medie,
si au redactat, in medie, un numar de 106 decizii si 121 Incheieri;

- au redactat, in medie, 75 rapoarte privind admisibilitatea in principiu a recur-
surilor In dosarele 1n care au fost desemnati raportori, conform dispozitiilor
art. 493 alin. (2) din Cod procedura civila.

C. Incdrcdtura pe grefier de sedintd (raportati la numarul de 14 grefieri de sedinta
care si-au desfasurat activitatea pe tot parcursul anului).
In anul 2019, grefierii de sedint:
- aurulat, In medie, un numar de 312 dosare;
- au Intocmit, in medie, un numar de 171 documente procedurale (incheieri si
practicale).

*

Incircitura pe judecitor este calculats, in mod traditional, in raportarile inaltei Curti de Casatie si Justitie prin impartirea
numarului total al cauzelor rulate la nivelul fiecarei sectii la numarul de judecdtori care si-au desfasurat activitatea la
nivelul acestora. Pentru relevanta comparatiilor cu anul anterior a fost pastrat acelasi mod de calcul si in cuprinsul
prezentului raport. Se impune insa precizarea ca la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, care centralizeaza datele
statistice pentru intregul sistem judiciar, incarcatura pe judecator se calculeaza fiind "avut in vedere numarul de cauze
ce a revenit spre solutionare instantei supreme in raport cu competenta sa functionald, in sensul judecarii in stadiul
procesual fond, dar si in recurs, de catre completul de 3 judecatori sau de catre completul de 5 judecatori, cu consecinta
multiplicdrii numarului dosarelor in raport de numarul membrilor completelor de judecata.” (a se vedea, spre exemplu,
Raportul privind starea justitiei pe anul 2018, pag. 35 - www.csm1909.ro). Practic, prin luarea in considerare a faptului
cd toti membrii unui complet de judecata colegial depun practic, in paralel, aceleasi activititi de documentare, analiza,
administrare si deliberare a unui dosar aflat pe rolul respectivului complet, incarcatura pe fiecare judecator in parte este
de fapt mult mai ridicata decat o evidentiaza simpla raportare a numarului de cauze rulate la numarul de judecatori.
Or, la Inalta Curte de Casatie si Justitie, marea majoritate a cauzelor se judeci in completuri colegiale.
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I1.4. INDICATORI DE EFICIENTA

1. Rata de solutionare a dosarelor - operativitatea (raportul dintre dosarele fi-
nalizate In perioada de referintd si dosarele nou intrate in aceeasi perioada de
referintd, exprimata procentual).
in anul 2019, valoarea acestui indicator a fost 88%, corespunzatoare gradului
ineficient (conform plajelor de eficienta stabilite prin hotarareanr. 1305/9.12.2014
a Consiliului Superior al Magistraturii).

Evolutia In ultimii 3 ani a indicatorului ,rata de solutionare a dosarelor” este
evidentiata in graficul urmator:

Sectia I civila - Evolutia indicatorului ,rata de solutionare a dosarelor”
in perioada 2017-2019

100,00% 97.70%
95,00%

0, !
90,00%
85,00%
80,00%
75,00% .
70,00% - "

Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019

2. Stocul dosarelor mai vechi de 1 an (suma dosarelor aflate pe rol la sfarsitul anului
si nefinalizate, mai vechi de 1 an, exprimata procentual).
Valoarea acestui indicator pentru anul 2019 este 3%, corespunzatoare gradului
eficient.

Sectia I civila - Stocul dosarelor mai vechi de 1 an
in perioada 2017-2019

5,00% 1

4,00% -

3,00%7 \/
2,00%
1,00%
0,00% * :
Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019

3. Ponderea dosarelor inchise intr-un an (suma dosarelor solutionate in termen de
mai putin de 1 an de lainregistrare raportata la suma tuturor dosarelor solutionate
intr-un an, exprimata procentual).

In anul 2019, acest indicator are o valoare de 93% corespunzatoare gradului foarte
eficient, mentinandu-se la un nivel ridicat, asemanator anilor anteriori (98,40% in
anul 2018 51 98,70% In anul 2017).
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Evolutia in ultimii 3 ani a indicatorului “ponderea dosarelor inchise intr-un an”
este prezentatd In graficul urmator:

Sectia I civila - Ponderea dosarelor inchise
intr-un an in perioada 2017-2019

100,00% ]

98,00% :
96,00%
94,00% :
92,00%
90,00%
88,00%
86,00%
84,00%
82,00%
80,00%

Anul 2017 ' Anul 2018 ' Anul 2019

4. Durata medie de solutionare a cauzelor (timpul mediu scurs intre data inregis-
trarii dosarului si data inchiderii documentului final).
Valoarea acestui indicator pentru anul 2019 este de 4,7 luni, corespunzatoare gradului
foarte eficient.
Evolutia acestui indicator In ultimii 3 ani este evidentiata in graficul urmator:

Sectia I civila - Durata medie de solutionare a cauzelor
in perioada 2017-2019 (exprimata in luni)
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I1.5. DATE STATISTICE REFERITOARE LA
RESURSELE UMANE AFLATE LA DISPOZITIA
SECTIEI I CIVILE iN ANUL 2019

a) Judecatori
La Inceputul anului 2019, Sectia I civila avea alocat in schema un numar de 29 de
posturi cu mentiunea ca un numar de noud posturi au fost vacante In perioada
1 ianuarie 2019 - 1 iunie 2019, cinci dintre cele 9 posturi vacante fiind ocupate
incepand cu data de 1 iunie 2019 ca urmare a concursului de promovare la Inalta
Curte de Casatie si Justitie.
Prin Hotdrarea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 138
din 4 iunie 2019, cele 4 posturi vacante de judecdtor din schema de personal a
Sectiei I civile au fost distribuite catre celelalte sectii (1 post Sectiei penale, 1 post
Sectiei a [I-a civile, 2 posturi Sectiei de contencios administrativ si fiscal).
In perioada 14 septembrie 2019 - 31 decembrie 2019, Sectia I civild a avut in
schema un numar de 26 de judecatori (un post de judecator fiind alocat temporar
sectiei in luna septembrie 2019).

b) Magistrati-asistenti
La inceputul anului 2019, in schema de personal a Sectiei I civile figura un numar
de 22 de posturi de magistrat-asistent, inclusiv cel al magistratului-asistent sef.
Inperioada 4 iunie 2019 - 31 decembrie 2019, in cadrul Sectiei I civile au functionat
19 magistrati-asistenti, inclusiv magistratul-asistent-sef.

c) Grefieri
Schema de personal privitoare la grefieri In anul 2019 a ramas constantd, cu un
numar de 34 de posturi alocate.

I1.6. FORMAREA PROFESIONALA A PERSONALULUI

a) Judecatori
In cursul anului 2019 un numar de noui judecitori au participat la diverse activitati
pe teme profesionale organizate de Institutul National al Magistraturii si de alte
institutii nationale ori internationale.
Exemplificam, in acest sens, participarea: la conferinta , The Future of Europe Based
on the Rule of Law”, 1a colocviul , The General Court of the European Union in the
Digital Era”, la activitatea din cadrul Retelei EuRoQuod: cea de-a XIII-a Conferinta
nationala a punctelor de contact ale Retelei nationale, la Forumul magistratilor
nationali de la instantele supreme, la conferinta ,Bucharest Arbitration Days”
organizata de Curtea de Arbitraj Comercial International de pe langda Camera de
Comert si Industrie a Romaniei.
In cadrul sectiei a fost organizat un numir de sapte sedinte de sectie cu judecitorii
in care au fost dezbatute probleme de drept de interes pentru realizarea unei
practici unitare.

b) Magistrati-asistenti
Alaturi de judecatori, magistratii-asistenti au participat la sedintele de sectie in care
s-au dezbatut diverse teme profesionale. Totodatd, s-au realizat instruiri periodice
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in cadrul sedintelor cu magistratii privind aspecte de procedura civila sub impac-
tul noilor modificari si completdri aduse Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila prin Legea nr. 310/2018, noutati legislative, chestiuni ce tin de
unificarea practicii. In cadrul sectiei au fost organizate trei sedinte de lucru interne
la care au participat toti magistratii-asistenti ai sectiei.

Grefieri

S-au realizat instruiri periodice in cadrul sedintelor cu grefierii privind aspecte de
procedura civila sub impactul noilor modificari si completari aduse Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila de Legea nr. 310/2018.

Totodatd, au fostimplementate modele de rezolutii tipizate, note de timbraj, modele
standardizate privind diverse acte de procedura si s-au purtat discutii In cadrul
sedintelor cu grefierii pentru utilizarea noilor instrumente de lucru propuse.

In cursul anului 2019, pregitirea profesionald a grefierilor din cadrul acestei sectii s-a
realizat prin intermediul Scolii Nationale de Grefieri, atat sub forma invatamantului
la distanta (eLearning), respectiv sesiuni cu teme precum ,Limba romdnd. Lexicul
romdnesc actual. Tipuri de erori lexico-semantice-2019", ,Managementul dosarului
in procesul civil”, sesiuni la care au participat un numar de 8, respectiv 7 grefieri, cat
si sub forma de seminarii organizate in centrele de pregatire din tara, cu teme cum
ar fi ,Abilitdti non-juridice”, seminar la care a participat 1 grefier.

I1.7. MANAGEMENTUL SECTIEI

1. Analiza calitativad a activitdtii

0 prima observatie in ceea ce priveste activitatea este aceea ca stocul de dosare a
fost mai mare la sfarsitul anului 2019 - 1.536 dosare, comparativ cu anul 2018 -
1.193 dosare, deci o crestere de 343 dosare, constatandu-se ca eficienta activitatii
in cadrul Sectiei I civile a fost afectata de un numar de factori obiectivi ce vor fi
expusi In continuare.

Se poate retine cad evaluarea volumului de activitate din anul 2019, comparativ cu
anul 2018, releva o scadere a numarului de dosare nou intrate (2.833 de dosare
in 2019, fata de 4.367 in anul 2018), volumul fiind apropiat de cel din anul 2017,
respectiv un numar de 2.246 de dosare nou intrate.

In cursul anului 2019 a fost solutionat un numir de 2.490 dosare, mai putin decat
in anul 2018, cand a fost solutionat un numar de 4.251 de dosare. Numarul de
dosare solutionate in anul 2019 este apropiat de cel din anul 2017 - 2.014 dosare.
Astfel, trebuie subliniat ca operativitatea in cursul anului 2019 a fost diminuata ca
urmare a repunerii pe rol a unui numar semnificativ de dosare, a functionarii cu un
numadr redus de judecatori si magistrati-asistenti si a numarului mare de dosare
carora li se aplica procedura de filtru.

Mai trebuie aratat si faptul ca o consecinta a pronuntarii Deciziei Curtii Consti-
tutionale nr. 369 din 30 mai 2017, prin care a fost constatatd neconstitutionala
sintagma: ,precum si alte cereri evaluabile n bani In valoare de panala 1.000.000 lei
inclusiv” - consta in aceea ca pe rolul instantei supreme au ajuns o varietate foarte
mare de cauze in recurs, cauze ce privesc litigii din materii juridice foarte diferite si
care necesita un studiu aprofundat al doctrinei si jurisprudentei in materie.
Cauzele mentionate sunt in cea mai mare parte supuse procedurii de filtru regle-
mentata de dispozitiile art. 493 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
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civila, ceea ce inseamna ca durata lor de solutionare este afectata de efectuarea
actelor procedurale prescrise de lege.
Precizarea se impune, deoarece In cursul anului 2018, un numar de 1790 de dosare
au fost declinate in favoarea curtilor de apel, ceea ce Inseamna o operativitate
foarte mare, fiind solutionate la primul termen de judecata. Acesta a fost impactul
pronuntarii de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept a deciziei nr. 18 din 1 octombrie 2018 prin care s-a statuat
ca:
,In interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor art. 96 pct. 3, art. 97
pct. 1 si art. 483 din Cod procedura civila, competenta de solutionare a
recursurilor declarate impotriva hotararilor pronuntate in apel de catre
tribunale, in cauzele avand ca obiect cereri evaluabile 1n bani In valoare de
panad la 200.000 lei inclusiv, ca urmare a pronuntarii Deciziei nr. 369 din 30
mai 2017 a Curtii Constitutionale, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 582 din 20 iulie 2017, revine curtilor de apel”.

0 tendintd importanta in activitatea Sectiei I civile este aceea ca pe rolul sectiei s-au
aflat In cursul anului 2019 un numar de 19 dosare solutionate de Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept - ceea ce Inseamna c3, in plus fata de activitatea
de judecatd, judecatorii au Intocmit un numar de 19 rapoarte. Mai mult, judecatorii
Sectiei I civile au fost desemnati sa participe la nivelul instantei supreme si la
Completul competent sd solutioneze recursul in interesul legii si Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept - redactand si in aceste situatii un numar
semnificativ de rapoarte - 57 de rapoarte Intocmite de judecatorii Sectiei I civile.
In total, judecitorii Sectiei I civile au redactat un numar de 76 de rapoarte.

Madsurile luate in cursul anului 2019

Obiectivele stabilite la nivelul Sectiei I civile in cursul anului 2019 au fost urma-
toarele: eficientizarea activitatii la nivelul Sectiei I civile, unificarea jurisprudentei si
a practicilor administrative, imbunatatirea pregatirii profesionale a magistratilor-
asistenti si a grefierilor si abordarea integrata a activitatii prin indeplinirea
obiectivelor conducerii Inaltei Curti (presedinte si vicepresedinti) si cooperarea cu
celelalte sectii ale instantei.

Masurile manageriale in cursul anului 2019 pentru indeplinirea obiectivelor au vizat:
introducerea unor formulare pentru actele procedurale repetitive cum ar fi:
rezolutiile de primire, raportul de filtru si partea introductiva a hotararilor si
incheierilor, astfel incat activitatea grefierilor si a magistratilor-asistenti sa fie
simplificata - cu efecte asupra celeritatii Indeplinirii actului de justitie;

s-a discutat la nivelul sectiei necesitatea eficientizarii volumului unor acte pro-
cedurale, In special a raportului de filtru - aceasta masura avand efect asupra
reducerii timpului de solutionare a cauzelor, fiind important ca solutia sa se
pronunte intr-un timp rezonabil, iar hotararea sa fie redactata in termenul
prevazut de lege;

identificarea aspectelor de practicad neunitara si punerea lor in discutia sectiei;
publicarea pe site-ul Inaltei Curti a unui numair semnificativ de decizii rezumate,
reprezentative pentru activitatea Sectiei I civile;

au fost create o serie de instrumente care sa vina in ajutorul judecatorilor si a
magistratilor-asistenti pentru evitarea aparitiei jurisprudentei neunitare: siste-
matizarea jurisprudentei pe materii si realizarea unor fise de jurisprudents,
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crearea unui index de conflicte de competentd care sa permita identificarea rapida
a jurisprudentei sectiei in aceasta materie, precum si a altor instrumente care sa
permitd un acces mai eficient la deciziile pronuntate in precedent;

instituirea unui colectiv format din magistrati-asistenti, coordonat de prese-
dintele sectiei, care sa actualizeze instrumentele deja create si prezentarea lor
in format electronic;

sedinte de pregatire profesionald pentru grefieri si magistrati-asistenti nece-
sare pentru indeplinirea corespunzatoare a actelor de procedurs, in scopul
imbunatatirii calitatii actului de justitie.

3. Obiectivele pentru anul 2020
Celmaiimportantdeziderateste acelaal cresterii calitatii actului de justitie in scopul
indeplinirii de catre instanta suprema a menirii de serviciu public in slujba cetatea-
nului si a societatii romanesti.
Cresterea calitatii actului de justitie Inseamna asigurarea respectarii ordinii de drept,
alibertatilor fundamentale, a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice
si persoanelor juridice, aplicarea legii si garantarea suprematiei acesteia.
Acest lucru presupune si unificarea jurisprudentei, dar si o comunicare mai buna
cu celelalte instante Tn scopul orientarii practicii judiciare, atat prin mecanismele
formale prevazute de Codul de procedura civilg, cat si prin intalniri care sa identi-
fice dificultatile intampinate de curtile de apel si utilizarea unor instrumente care
sistematizeaza jurisprudenta sectiei in scopul cunoasterii acesteia de catre jude-
catori, dar si de catre practicieni si justitiabili. Realizarea acestui obiectiv ar fi de
naturd sa contribuie la transparenta si predictibilitatea actului de justitie, precum si
la securitatea circuitului civil si la asigurarea ordinii de drept.
Este important sa subliniem ca termenul rezonabil de rezolvare a cauzelor si
calitatea actului de justitie depind de timpul alocat pentru studiul dosarelor; dar si
pentru a cerceta doctrina, jurisprudenta si a analiza modificarile legislative, astfel
incat judecatorii sa-si poata indeplini sarcinile jurisdictionale in mod eficient si cu
profesionalism.
Cerintele mentionate devin un deziderat din ce in ce mai greu de realizat, in con-
textul aglomerarii instantei supreme, urmare a optiunii legiuitorului de a stabili
competenta de solutionare pe fond a recursurilor pentru o larga varietate de cauze,
in paralel cu alte trei feluri de proceduri specifice Inaltei Curti: participarea la
Completurile de 5 judecatori in materie civild, participarea la Completurile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept si la Completurile competente sa solutioneze
recursul in interesul legii.

0 competenti lirgitd a Inaltei Curti presupune furnizarea de resurse umane si materiale
pe termen mediu si lung si eforturi ample pe termen scurt pentru a putea face fata
numarului mare de cauze si, de aceea, trebuie avute in vedere si propuneri legislative
de modificare a competentei instantei supreme, in sensul restrangerii acesteia.

In contextul in care se afirma preeminenta rolului de unificare a practicii judiciare,
instanta suprema trebuie sa propund mdsuri care sa-i asigure premisele Indeplinirii
acestei atributii de o importanta covarsitoare pentru cresterea calitatii actului de
justitie In beneficiul cetateanului si al societatii in ansamblul sau.

Obiectivele stabilite pentru anul 2020 presupun continuitate prin raportare la anul
2019, dar si conformarea acestora la cerintele activitatii desfasurate, la evolutiile
legislative, conectarea la cerintele societatii si adaptarea permanenta la evolutiile
jurisprudentiale ale Curtii Constitutionale, precum si ale instantelor europene.
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w [II.1. COMPETENTA

P otrivitart.21 alin. (1) din Legeanr. 304 /2004, Sectia a II-a civila judeca recursurile
impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel si a altor hotdrari, in cazurile
prevazute de lege, precum si recursurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive
sau a actelor judecatoresti, de orice naturd, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar
cursul judecatii a fost intrerupt in fata curtilor de apel.

In conformitate cu dispozitiile art. 21 alin. (2) si (3) din Legea nr. 304/2004 hotirarea
de respingere a cererii de Tnaintare a exceptiei de neconstitutionalitate, pronuntata de
ultima instant4, este supusa ciii de atac a recursului. Sectia a II-a civila a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie judecd, printr-un complet diferit al acesteia, recursul formulat
impotriva hotararilor pronuntate de aceasta sectie, prin care a fost respinsa cererea
de sesizare a Curtii Constitutionale.

Potrivit art. 23 alin. (1) din aceeasi lege, Sectia a Il-a civila solutioneaza cererile de
stramutare, pentru motivele prevazute in codurile de procedur3; conflictele de compe-
tenta, in cazurile prevazute de lege; orice alte cereri prevazute de lege.

O alta sfera de competenta a Sectiei a Il-a civile deriva din prevederile art. 97 Cod
proceduri civild (Legea nr. 134/2010), potrivit cirora Inalta Curte de Casatie si Justitie
judeca recursurile declarate impotriva hotararilor curtilor de apel, precum si a altor
hotarari in cazurile prevazute de lege; recursurile in interesul legii; cererile in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si in
orice alte materii date prin lege in competenta sa.

26 m TInalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate pentru anul 2019



m III.2. VOLUMUL DE ACTIVITATE

La sfarsitul anului 2019 stocul de dosare a fost de 1778 de dosare fata de 1230 la
sfarsitul anului 2018, inregistrand o crestere cu 44,55%.

Indicatorul dosare nou intrate la sfarsitul anului 2019 s-a materializat intr-un numar
de 2782 dosare, comparativ cu finele anului 2018 de 5903 dosare, reprezentand o
scadere cu 52,87%.

In anul 2019, din totalul dosarelor inregistrate 87,88% au fost gestionate potrivit
dispozitiilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, fata de 93,44%
inregistrate in anul 2018.

Indicatorul dosare solutionate s-a materializat Intr-un numar de 2398 de dosare,
comparativ cu anul 2018 de 5355, reprezentand o scadere cu 55,21%.

In anul 2019, din totalul dosarelor solutionate, 83,44% au fost gestionate potrivit
dispozitiilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, fata de 89,46%
inregistrate in anul 2018.

Structura dosarelor nou intrate pe rolul Sectiei a II-a civile in anul 2019 se prezinta astfel:

Dosare nou intrate

118 62

B Recursuri B Stramutiri B Conflicte de competentd [ Contestatii in anulare B Revizuiri [l Alte cauze

Structura dosarelor solutionate in anul 2019 se prezinta astfel:

Dosare solutionate

M Recursuri B Stramutiri M Conflicte de competentd ' Contestatii in anulare Bl Revizuiri [ Alte cauze

Din totalul de 1313 dosare de recurs solutionate, 160 au primit solutii de admitere,
604 fiind respinse; in 18 cauze s-a renuntat la judecata recursului, in 228 de cauze s-a
dispus anularea caii de atac, o cauza a fost scoasa de pe rol, 233 au primit solutii de
declinare a competentei, in 69 de cauze fiind dispuse alte masuri.
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In ceea ce priveste contestatiile in anulare, din totalul de 57 dosare, 41 au primit solutii
de respingere, In 16 dosare fiind dispuse alte masuri.

Din cele 132 de dosare avand ca obiect revizuire, 87 au fost respinse, iar in 45 de dosare
s-au dispus alte masuri procedurale.

I11.3. INCARCATURA PE JUDECATOR',
MAGISTRAT-ASISTENT SI GREFIER

A. Incdrcdtura pe judecdtor
a) Incarcitura pe judecitor in componenta completurilor de 3 judecitori raportati
la numarul de 18 judecatori, care si-au desfasurat efectiv activitatea in cadrul
sectiei pe tot parcursul anului 2019:
- 1n ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii si incheieri de
dezinvestire, Incarcatura pe judecator a fost, in medie, de 551 dosare;
- 1n ceea ce priveste numarul deciziilor pronuntate, incarcatura pe judecator a
fost, In medie, de 321 dosare dintr-un numar de 987 de dosare rulate in medie;
b) In componenta completurilor de 5 judecitori au participat 5 judecitori, ca membri
titulari si 15 judecatori, ca membri supleanti;
c¢) In componenta completurilor competente si solutioneze recursul in interesul legii:
- 20 judecatori, inclusiv presedintele de sectie, ca membri titulari;
- 13 judecatori au fost desemnati raportori;
d) In componenta completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept:
- 22 dejudecatori, inclusiv presedintele de sectie, ca membri titulari;
- 20 judecatori au fost desemnati raportori;

B. Incdrcdtura pe magistrat-asistent
a) Incdrcitura pe magistrat-asistent in componenta completurilor de 3 judecitori,
raportata la numarul de 14 magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea

pe tot parcursul anului 2019:

- au participat la pronuntarea, in medie, a unui numar de 236 hotarari judeca-
toresti si au redactat, In medie, un numar de 125 decizii si 99 incheieri de
dezinvestire;

- au fost desemnati raportori, in medie, in 97 de dosare;

C. Incdrcdtura pe grefier
In perioada 01 ianuarie - 30 iunie 2019 si-au desfasurat activitatea in cadrul sectiei
un numadr de 15 grefieri repartizati pe 6 completuri de judecatd, iar in perioada
1 iulie - 31 decembrie 2019 in 7 completuri de judecata.

" tncarcitura pe judecitor este calculati, in mod traditional, in raportrile Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin impartirea
numadrului total al cauzelor rulate la nivelul fiecarei sectii la numarul de judecatori care si-au desfasurat activitatea la
nivelul acestora. Pentru relevanta comparatiilor cu anul anterior a fost pastrat acelasi mod de calcul si in cuprinsul
prezentului raport. Se impune insd precizarea ca la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, care centralizeaza datele
statistice pentru intregul sistem judiciar, incarcdtura pe judecator se calculeaza fiind "avut in vedere numarul de cauze
ce a revenit spre solutionare instantei supreme in raport cu competenta sa functionald, in sensul judecarii in stadiul
procesual fond, dar si in recurs, de catre completul de 3 judecatori sau de catre completul de 5 judecatori, cu consecinta
multiplicarii numarului dosarelor in raport de numarul membrilor completelor de judecata.” (a se vedea, spre exemplu,
Raportul privind starea justitiei pe anul 2018, pag. 35 - www.csm1909.ro). Practic, prin luarea in considerare a faptului
ca toti membrii unui complet de judecata colegial depun practic, in paralel, aceleasi activitdti de documentare, analiza,
administrare si deliberare a unui dosar aflat pe rolul respectivului complet, incarcatura pe fiecare judecdtor in parte este
de fapt mult mai ridicata decat o evidentiaza simpla raportare a numarului de cauze rulate la numarul de judecatori. Or,
la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, marea majoritate a cauzelor se judeca in completuri colegiale.
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Raportat la datele statistice, pe parcursul anului 2019, grefierii de sedinta:

- auredactat, In medie, un numar de 60 proiecte de Incheieri de dezinvestire;

- au redactat, In medie, un numar de 210 proiecte de incheieri de sedinta care
privesc: acordarea unui termen, comunicarea raportului, admiterea in principiu
a recursului, suspendarea judecarii etc.

- au efectuat comunicarile specifice procedurii premergatoare stabilirii primului
termen de judecatd, precum si cele prevazute in cadrul procedurilor de filtrare
arecursurilor, in medie, In 90 de dosare.

= [IIL.4. INDICATORI DE EFICIENTA

Elemente statistice privind durata de solutionare a cauzelor

In tabelul aliturat, este prezentati situatia statisticd a duratei de solutionare a cauzelor
inregistrate la nivelul Sectiei a II-a civile.

Recursuri | 165 | 157 | | | 1313
Strimutiri | 246 | 106 | 26 | 10 | 388
Conflicte de ‘ 312 ‘ 124 ‘ 15 ‘ 0 ‘ 451
competenya

Contestatii in ‘ 24 ‘ 14 ‘ 7 ‘ 12 ‘ 57
anulare

Revizuiri | 56 35 | 15 | 26 | 132
Alte cauze | 50 | 5 | 2 | 0 | 57
TOTAL | 853 | 441 | 126 | 978 | 2398
Dosare asociate | 747 | 121 | 20 | 20 | 908
TOTAL | 1600 | 562 | 146 | 998 | 3306

Se remarca in continuare efortul depus pentru cresterea numarului de dosare solu-
tionate 1n intervalul 0-6 luni In perioada de referintd, un numar de 1420 dosare fiind
solutionate in acest interval din totalul de 2398 dosare.

Indicatori de eficienta-conform aplicatiei Statis la 31.12.2019

Rezultatul celor 5 indicatori de eficientd a activitatii instantei de judecatd in anul
2019, astfel cum rezulta din aplicatia STATIS, se prezinta astfel:

1. Rata de solutionare a dosarelor
In 2019 au fost solutionate 2398 de dosare, ceea ce a reprezentat o rati de solu-
tionare de 86,19%, calculata prin raportarea numarului de dosare solutionate la
numadrul dosarelor nou intrate in perioada de referinta. Valoarea indicatorului
ratd de solutionare este in usoara scadere fata de anul 2018, cand valoarea acestui
indicator a fost de 90,71%.
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Sectia a ll-a civila

Evolutia in ultimii 3 ani a indicatorului, rata de solutionare” este evidentiata in graficul

urmator:
Rata de solutionare

2 0.71

90 |

88

86 - 86.19

84

82

g0 80.33

78

76

743 Anul 2017 ' Anul 2018 ' Anul 2019
2. Stocul de dosare

La 31 decembrie 2019, din totalul de 2953 dosare aflate in stoc, un numar de 981
dosare, reprezentand 33,2% din stoc, sunt mai vechi de 1 an si 1 an si 5 luni.

in consecintd, laindicatorul de fata, Sectia a Il-a civila s-aincadratin gradul ,ineficient”,
potrivit plajelor de eficienta stabilite prin Hotararea nr. 1305 din 09 decembrie 2014
a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Ponderea dosarelor inchise intr-un an

Inperioada 01ianuarie - 31 decembrie 2019, din totalul de 3201 dosare solutionate,
in termen de maxim un an de la inregistrare au fost solutionate un numar de 2521
dosare, reprezentand 78% din total.

In consecint3, la acest indicator Sectia a II-a civili s-a incadrat in gradul ,eficient”,
potrivit plajelor de eficienta stabilite prin Hotararea nr. 1305 din 09 decembrie
2014 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Durata medie de solutionare

Durata medie de solutionare a fost de aproximativ 7-8 luni (7,7), sectia Incadrandu-se
in gradul ,foarte eficient”, potrivit plajelor de eficienta stabilite prin Hotararea
nr. 1305 din 09 decembrie 2014 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior
al Magistraturii.
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m IIL.5. RESURSELE UMANE
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Schema de personal la 01.01.2019

Total, din care: 5
Judecatori 23 20 3
Magistrati-asistenti 17 17 0
Personal auxiliar 30 28 2
Personal conex 3 3 0

Schema de personal la 31.12.2019

Total, din care: 1
Judecatori 23 22 1
Magistrati-asistenti 20 20 0
Personal auxiliar 30 30 0
Personal conex 3 3 0

m II1.6. FORMAREA PROFESIONALA A PERSONALULUI

a) Judecdtori

Cu privire la pregatirea profesionala a judecatorilor; mentiondm ca judecatori din
cadrul sectiei au participatla urmatoarele seminare si conferinte organizate de C.S.M. -
LN.M. in intervalul de referinta: seminarul cu tema Contracte internationale, intalnirea
presedintilor sectiilor specializate Ploiesti, Conferinta dedicata formarii membrilor
retelei EuroQuod, seminarul cu tema Noul Cod civil si Noul Cod de procedurd civild,
Forumul Magistratilor organizat de Curtea Europeana de Justitie a Uniunii Europene,
seminarul cu tema Eticd si deontologie judiciard.

b) Magistrati-asistenti

Referitor la pregatirea profesionala a magistratilor-asistenti, mentionam participarea
la urmatoarele evenimente organizate de C.S.M. - LN.M a unora dintre magistratii-
asistenti: conferinta cu tema Probleme de practicd neunitard in litigiile cu bdncile, in
materia raporturilor consumator-profesionist.

De asemenea, mentiondm c3, in cadrul sectiei, magistratii-asistenti participa alaturi
de judecatori la sedintele organizate periodic pentru discutarea jurisprudentei si
asigurarea practicii unitare. Nu in ultimul rand, magistratii-asistenti participa la
sedinte neformalizate, in cadrul carora se dezbat probleme de drept care intere-
seaza pregatirea profesionala si activitatea sectiei.

c) Grefieri
In ceea ce priveste pregitirea profesionali a grefierilor mentiondm participarea
unora dintre grefieri la urmatoarele seminare organizate de Scoala Nationala de
Grefieri: seminarul cu tema Eticd profesionald, seminarul eLearning cu tema Limba
romdnd. Lexicul romdnesc actual. Tipuri de erori lexico-semantice.
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III.7. MANAGEMENTUL SECTIEI

1. Analiza calitativad a activitdtii sectie
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Pe parcursul anului 2019 s-a remarcat varietatea dispozitiilor legale specifice
activitatii economice, multitudinea actelor normative interne si internationale
incidente, modificarile aduse acestora de catre legiuitor, precum si interpretarile
aduse 1n procedura hotararilor prealabile sau pe calea controlului de constitutio-
nalitate, aspecte care reclama o atentie sporita si o informare continua din partea
judecatorilor, a magistratilor-asistenti si a grefierilor.

Chiar si n conditiile abrogarii exprese a dispozitiilor din Codul comercial de la
1887 si din Codul civil de la 1864, legiuitorul a prevazut ultraactivitatea acestor
coduri pentru litigiile aflate In curs de solutionare pe rolul instantelor la data
intrarii In vigoare a noului Cod civil, principiul tempus regit actum impunand
aplicarea acestora la toate situatiile juridice nascute sub imperiul lor.

Acest aspect este pregnant mai ales in materia contractelor de imprumut incheiate
pe perioade lungi, dispozitiile art. 223 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil prevazand expres cd procesele
si cererile Tn materie civila sau comerciala in curs de solutionare la data intrarii
in vigoare a Codului civil se solutioneaza de catre instantele legal investite, In
conformitate cu dispozitiile legale, materiale si procedurale in vigoare la data cand
acestea au fost pornite.

Din perspectiva procedurala, sunt semnificative si dispozitiile art. 225 din Legea
nr. 71/2011, potrivit carora cauzele civile si comerciale aflate in curs de judecata
la data intrarii in vigoare a Codului civil vor continua sa fie solutionate de aceleasi
completuri, cu respectarea principiului continuitatii

Desi abrogate expres, Codul comercial si Codul civil de la 1864 au continuat sa
fie aplicate in tot cursul anului 2019 pentru litigiile incepute anterior intrarii in
vigoare a noului Cod civil, alaturi de litigiile pornite in baza noii codificari, un
element de noutate prezentandu-l litigiile pornite si solutionate in conditiile Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, dar cu aplicarea normelor de drept
substantial anterioare noului Cod civil.

Un alt aspect de aplicare paralelda a doua acte normative il reprezinta cel din
materia insolventei, unde procedurile deschise anterior datei de 28 iunie 2014 sunt
guvernate de Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, astfel cum reiese
din prevederile art. 343 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa.

Un impact major asupra activitatii Sectiei a [I-a civile a continuat sa o aiba pronun-
tarea deciziei nr. 369 din 30 mai 2017 a Curtii Constitutionale, prin care instanta
de contencios constitutional, admitand exceptia de neconstitutionalitate cu care a
fost sesizatd, a constatat cd este neconstitutionala sintagma , precum si alte cereri
evaluabile 1n bani in valoare de panala 1.000.000 lei inclusiv”, cuprinsa in art. XVIII
alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila.

Trebuie amintita si decizia nr. 874 din 18 decembrie 2018 a Curtii Constitutionale a
Romaniei, prin care s-a statuat asupra neconstitutionalitatii art. 27 Cod procedura
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civila n interpretarea pe care acest text legal a primit-o prin decizia nr. 52 din
18 junie 2018, pronuntati de Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

Consecinta acestei decizii a fost aceea de a deschide calea recursului in litigiile
evaluabile in bani avand o valoare intre 200.000 lei si 1.000.000 lei, in cazul in
care decizia a fost pronuntata dupa 20 iulie 2017, indiferent de data inceperii
procesului.

Un alt rezultat al adoptarii acestor decizii ale Curtii Constitutionale a fost acela ca a
crescut stocul de dosare la inceputul anului 2019, deoarece, comparativ cu situatia
de dinainte de 20 iulie 2017, cand a fost publicata in Monitorul Oficial Decizia
nr. 369 a Curtii Constitutionale, a crescut numarul de dosare 1n recurs care trebuiau
solutionate pe fond, cu numarul de cauze care erau evaluabile Tn bani, cu o valoare
cuprinsa intre 200.000 lei si 1.000.000 lei, pe de o parte, iar, pe de alta parte, au
fost repuse pe rol, pentru solutionare pe fond, acelasi tip de cauze din recurs, dar
care fusesera suspendate, dupa pronuntarea Deciziei nr. 52/2018 a Completului
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, pana la publicarea in Monitorul Oficial
a Deciziei nr. 874 /2018 a Curtii Constitutionale.

Un alt motiv pentru cresterea stocului de dosare in cursul anului 2019 I-a constituit
cresterea numarului de dosare suspendate pana la solutionarea de CJUE a unor
cauze privind clauzele abuzive 1n contractele de credit, respectiv clauze legate de
riscul valutar in contractele de credit acordate in franci elvetieni.

Astfel, din totalul de 378 de dosare suspendate in cursul anului 2019 un numar de
263 de cauze au fost suspendate pentru motivul mai sus aratat.

Un impact asupra activitatii sectiei au avut si Decizia nr. 18 din 1 octombrie 2018
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru recurs in inte-
resul legii, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 965 din 14/11/2018, respectiv
Decizia nr. 2 din 14 ianuarie 2019 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie
- Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 157 din 27/02/2019.

Aceste decizii au fost valorificate de legiuitor in cuprinsul Legii nr. 310/2018 care
a modificat Codul de procedura civila. Aceasta inseamna ca a ramas in competenta
sectiilor civile din cadrul instantei supreme judecarea recursurilor exercitate in
dosare avand ca obiect cereri evaluabile Tn bani cu o valoare cuprinsa intre 200.000 lei
si 1.000.000 lei.

Alte tipuri de activitdti desfdsurate

a. Activitatea de documentare si de intocmire a rapoartelor In dosarele privind
dezlegarea unor chestiuni de drept si In cele privind solutionarea recursurilor
in interesul legii.

b. Activitatea de unificare a practicii judiciare si de prevenire a practicii neunitare
prin cele doua mecanisme prevazute de normele de procedura, caracteristice
activitatii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presupune, in primul rand, un efort de
documentare din partea judecatorilor Sectiei civile care compun completurile
desemnate aleatoriu pentru solutionarea acestor cauze, date fiind, pe de o parte,
complexitatea problemelor deduse judecatii si, pe de alta parte, faptul ca de
multe ori aceste probleme exced specialitatii acestor judecatori, chemati sa
se pronunte In cauze care nu intrd in sfera activitatii lor curente, cum ar fi de
exemplu cauze de dreptul muncii, de asigurari sociale, cauze penale etc.
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Madsuri luate in cursul anului 2019

In contextul celor prezentate mai sus, pe parcursul anului, managementul sectiei a
fost orientat In sensul neutralizarii efectelor negative generate de supraincarcarea
tuturor categoriilor de personal, intarzieri in redactarea hotararilor judecatoresti,
volumul de activitate excesiv si resurse logistice insuficiente. Un impact imediat a
avut instabilitatea legislativa, dublata de inflatie legislativa, cadrul juridic national
fiind frecvent supus unor modificari, care au o influenta importanta asupra activi-
tatii de aplicare si interpretare a legii.

In precedentele perioade de activitate a sectiei, principalele obiective au fost imple-
mentarea noului Cod de procedura civila, identificarea si implementarea unor
masuri privind gestionarea in mod unitar a unui numar mare de dosare, reducerea
duratei de solutionare a cauzelor, propuneri de ocupare a posturilor vacante, de
madrire a schemei de personal, a unificarii jurisprudentei si mentinerea unui climat
de liniste necesar desfasurarii activitatii in cadrul sectiei.

Avand in vedere structura ierarhicd a instantei, conducerea Sectiei a II-a civile are
sarcina de a asigura buna organizare si desfasurare a activitatii proprii, prin
realizarea eficientd a unui stil de management participativ, care presupune o buna
colaborare atat pe verticald, presedinte 1CCJ, vicepresedinti, cit si pe orizontala,
intre membrii sectiei, in scopul realizarii unor obiective comune, subsumate
cresterii calitatii actului de justitie ca serviciu public.

Obiective pentru anul 2020

a) Directii de actiune pentru mentinerea standardelor de pregdtire profesionald a
personalului sectiei
Masurile impuse pentru ameliorarea calitatii actului de justitie se grefeaza pe
urmatoarele coordonate: mentinerea unor standarde superioare in pregatirea
judecatorilor, a magistratilor-asistenti si a grefierilor, unificarea practicii judi-
ciare, reducerea duratei procedurilor judiciare.
Mentinerea standardelor de calitate In pregatirea profesionala a personalului
sectiei.
Sub aspectul necesitatilor si identificarii celor mai potrivite masuri privind
formarea profesionala se impune o implicare reala a judecatorilor in stabilirea
directiilor de formare profesionala ale magistratilor-asistenti si in egala masura
a magistratilor-asistenti in formarea profesionala a grefierilor de sedinta.
Generalizarea unor echipe stabile, judecatori, magistrati-asistenti, grefieri de
sedinta are si beneficiul identificarii unor coordonate care sa asigure o pregatire
profesionald reald cu implicatii asupra calitatii activitatilor desfasurate de
fiecare categorie profesionala implicata.
Mentinerea unor standarde profesionale, in cazul judecatorilor, se bazeaza, in
mare masurd, pe studiul individual. In acest scop trebuie asigurate conditiile
realizarii acestora prin degrevarea de competente extraprofesionale, asa incat
sa fie facilitatd participarea acestora la activitatea de formare organizata de INM
sau alte institutii de Invatamant.
Formarea profesionald a personalului trebuie sa se realizeze pe baza unui plan
anual care sa reflecte nevoile reale de perfectionare ale fiecarui magistrat,
rezultate atat in urma discutiilor purtate cu fiecare magistrat-asistent, prin
intermediul magistratului-asistent sef, cat si din recomandarile judecatorilor
cu care magistratul-asistent sau grefierul lucreaza in mod direct.
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b) Directii privind unificarea jurisprudentei sectiei
Pentru asigurarea in continuare a securitatii raporturilor juridice, a predicti-
bilitatii hotararilor judecatoresti pronuntate, in conformitate cu jurisprudenta
CEDO si CJUE, la nivelul Sectiei a II-a civile vor fi Intocmite si respectate directii
de actiune pentru imbunatatirea strategiei de unificare a jurisprudentei, dupa
cum urmeaza:
Identificarea lunard, prin implicarea magistratului-asistent sef, a dosarelor
cu caracter repetitiv si aducerea la cunostinta judecatorilor si magistratilor-
asistenti imediat dupa centralizarea datelor si intr-o etapa anterioara pro-
nuntarii hotararii finale.
Identificarea si prezentarea de catre magistratul-asistent a practicii sectiei
cu ocazia solutionarii dosarelor similare ce sunt pe rolul fiecarui complet de
judecata in vederea respectarii jurisprudentei in materie.
Centralizarea deciziilor considerate relevante selectate imediat dupa pronun-
tare, ceea ce impune o buna colaborare cu judecatorii sectiei, prin raportare la
exercitarea atributiei reglementate prin dispozitiile art. 45 alin. 1 pct. 4 lit. b)
din ROFA, in sarcina presedintelui completului, constand in notarea in evidenta
sectiei, dupa pronuntarea hotararilor, a solutiilor mai importante sau de prin-
cipiu si temeiurile de drept ale acestora ori desemnarea unui alt membru al
completului ori magistratul-asistent in acest scop.
In scopul asigurdrii caracterului unitar al jurisprudentei sectiei, urmeazi a
fi organizate lunar sedinte de sectie in care temele de discutie sa vizeze atat
aspecte legate de problema practicii judiciare neunitare identificate la nivelul
sectiei, cat si probleme de drept susceptibile a genera o astfel de practica, in
aceasta modalitate dezbaterile judecatorilor vor putea avea un rol preventiv
cu efect in formarea unei viziuni jurisprudentiale unitare.
Pentru informarea celorlalte instante din sistemul judiciar se impune centra-
lizarea, sistematizarea si publicarea, In sistemul informatic intern, a solutiilor
de principiu si de unificare a practicii judiciare, precum si comunicarea solu-
tiilor de unificare a practicii adoptate de Plenul judecatorilor sectiei, sectiilor
de profil ale curtilor de apel.
Se impune, de asemenea, selectarea deciziilor relevante, trimestrial, si trans-
miterea, sub coordonarea vicepresedintelui TCC], catre CSM, INM, curti de
apel, precum si transpunerea acestora pe site-ul instantei, pentru a le face
cunoscute tuturor judecatorilor din tara
Este importanta selectarea deciziilor prin care au fost dezlegate probleme
de drept si publicarea in timp util a respectivelor hotarari relevante pe
site-ul 1CCJ.
Trebuie continuata participarea presedintelui de sectie si a unor judecatori
anume desemnati la Intalnirile organizate de INM, la sedintele trimestriale
organizate de curtile de apel destinate dezbaterii problemelor de drept ce
genereaza practicd neunitard, in acord cu Hotararea Sectiei pentru Judecatori
a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 148/19.03.2015.
Este importanta participarea unor judecatori anume desemnati la sedintele
de practica organizata trimestrial la nivelul fiecarei curti de apel, dupa o
prealabila consultare si repartizare a judecatorilor pe curti de apel.
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Capitolul [V

Sedila pemnalld

= IV.1. COMPETENTA

Potrivit art. 22 din Legea nr. 304/2004, Sectia penali a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie judeca: in prima instantd, procesele si cererile date prin lege in competenta
de prima instanta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie; apelurile impotriva hotirarilor
penale pronuntate in prima instanta de curtile de apel si de Curtea Militara de Apel;
contestatiile impotriva hotararilor penale pronuntate In prima instanta de curtile de
apel, de Curtea Militard de Apel si de Sectia penali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;
apelurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti, de
orice naturj, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul judecatii a fost intrerupt
in fata curtilor de apel; recursurile in casatie Impotriva hotararilor definitive, in
conditiile prevazute de lege; sesizarile in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea unei probleme de drept.

Totodatd, potrivit art. 23 din aceeasi lege solutioneaza conflicte de competenta in
cazurile in care este instanta superioara comuna instantelor aflate in conflict, cererile
de stramutare de la curtea de apel competenta la o alta curte de apel, alte cauze anume
prevazute de lege.
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m IV.2. VOLUMUL DE ACTIVITATE

La inceputul anului 2019, pe rolul Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
aflau 513 cauze, fata de 512 cauze la inceputul anului 2018.
in cursul anului 2019, au fost inregistrate 2196 de dosare, fata de 2629 de dosare
nou intrate In anul 2018, totalul dosarelor aflate pe rol in cursul anului 2019 fiind de
2709, fatda de 3141 in anul 2018.

Volumul stocului de dosare la inceputul anului 2019
6

15

Recursuri in casatie

Contestatii (Impotriva incheierilor pronuntate de judecdtorul de camera preliminard/judecatorul de
drepturi si libertati de la curtile de apel si a hotdrarilor pronuntate in primad instanta de curtile de apel
Apeluri

Contestatii ICC] (Impotriva incheierilor pronuntate dejudecdtorul de camerd preliminara/
judecdtorul de drepturi si libertati de la sectia penala a ICC])

Contestatii in anulare (avand ca obiect hotararile pronuntate de ICCJ in cdile de atac)

Revizuiri

Cereri de stramutare

Conflicte de competenta

Fonduri (plangeri, revizuiri, contestatii in anulare impotriva hotararilor pronuntate de ICCJ in
prima instanta)

Fonduri (rechizitorii)

Dosare asociate (conf. Art. 98 alin. 1 si 2 ROIJ)

Din datele statistice prezentate rezulta cd, in anul 2019, comparativ cu anul 2018, s-a
inregistrat o scadere a numarului de cauze nou-intrate si solutionate - prin raportare
la numdrul dosarelor intrate.

Volumul cauzelor solutionate in anul 2019

.

Recursuri in casatie

Contestatii (Impotriva incheierilor pronuntate de judecatorul de camera preliminard/judecatorul de
drepturi si libertati de la curtile de apel si a hotararilor pronuntate in prima instanta de curtile de apel
Apeluri

Contestatii ICC] (impotriva incheierilor pronuntate dejudecatorul de camera preliminara/
judecatorul de drepturi si libertati de la sectia penala a ICC])

Contestatii in anulare (avand ca obiect hotararile pronuntate de ICCJ in cdile de atac)

Revizuiri

Cereri de stramutare

Conflicte de competenta

Fonduri (plangeri, revizuiri, contestatii in anulare impotriva hotararilor pronuntate de ICCJ in
prima instantd)

Fonduri (rechizitorii)
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IV.3. INCARCATURA PE JUDECATOR',
MAGISTRAT-ASISTENT SI GREFIER

A. Incdrcdtura activitdtii pe judecdtor
In concret, in perioada de referinti, judecitorii Sectiei penale au participat in 905
sedinte de apeluri/contestatii si in 290 sedinte de fonduri, ceea ce inseamna o
medie de 40 de sedinte 2709 de dosare si solutionate 2108 de dosare, incdrcdtura
medie pe judecdtor fiind de 289 de cauze rulate si de 181 cauze solutionate.
Comparativ, In anul 2018, judecatorii Sectiei penale au participat in 986 sedinte
de apeluri/contestatii si in 474 sedinte de fonduri, ceea ce inseamna o medie de
49 de sedinte pe an pentru fiecare judecdtor. In cadrul acestor sedinte, au fost rulate
3141 de dosare si solutionate 2628 de dosare, incdrcdtura medie pe judecdtor fiind
de 322 de cauze rulate si de 206 cauze solutionate.
De asemenea, cu titlu comparativ, in anul 2017, judecatorii Sectiei penale au
participatin 926 sedinte de apeluri/contestatiisiin 675 sedinte de fonduri, ceea
ce inseamnd o medie de 55 de sedinte pe an pentru fiecare judecdtor. In cadrul acestor
sedinte, au fost rulate 3581 de dosare si solutionate 3069 de dosare, incdrcdtura
medie pe judecdtor fiind de 350 de cauze rulate si de 229 cauze solutionate.
Astfel, s-a constatat o mentinere a indicatorului privind participarea la sedintele de
apel/contestatii si o scadere in ceea importanta in ceea ce priveste sedintele de fond.
In plus, in cursul anului 2019, judecatorii Sectiei penale au pronuntat un numar de
77 de incheieri In cauze avand ca obiect cereri prin care s-a solicitat incuviintarea
masurilor de supraveghere tehnica si cereri de incuviintare a efectuarii de perche-
zitii domiciliare/informatice.
Activititile date in competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin Legea
nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului si Legea nr. 51/1991
privind securitatea nationala a Romaniei au fost desfasurate in cursul anului 2019,
de judecatori si magistrati-asistenti desemnati din cadrul Sectiei penale, caracterul
urgent al acestor cauze conducand la o Incarcatura suplimentara a activitatii
acestora, in contextul in care au fost solutionate 2.572 de solicitari.

B. Incdrcdtura activitdtii pe magistrat-asistent

In anul 2019, magistratii asistenti au participat in 287 sedinte de apeluri/contestatii
si In 121 sedinte de fond, ceea ce inseamna o medie de 16 sedinte/magistrat-
asistent, din care 11 sedinte de apeluri/contestatii si 5 sedinte de fond.

in aceste sedinte, au fost rulate, in medie, 185 de dosare, din care au fost solutionate,
in medie, 89 dosare, fiecarui magistrat-asistent fiindu-i repartizate spre redactare,
in medie, 76 hotarari cu numar, la care se adauga incheierile fara numar (in medie,
9 astfel de hotarari).

* Incarcitura pe judecitor este calculati, in mod traditional, in raportirile fnaltei Curti de Casatie si Justitie prin impartirea
numarului total al cauzelor rulate la nivelul fiecarei sectii la numarul de judecatori care si-au desfasurat activitatea la
nivelul acestora. Pentru relevanta comparatiilor cu anul anterior a fost pastrat acelasi mod de calcul si in cuprinsul
prezentului raport. Se impune insa precizarea ca la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, care centralizeaza datele
statistice pentru intregul sistem judiciar, incarcatura pe judecator se calculeaza fiind "avut in vedere numarul de cauze
ce a revenit spre solutionare instantei supreme in raport cu competenta sa functionald, in sensul judecarii in stadiul
procesual fond, dar si in recurs, de catre completul de 3 judecatori sau de catre completul de 5 judecatori, cu consecinta
multiplicarii numarului dosarelor in raport de numarul membrilor completelor de judecata.” (a se vedea, spre exemplu,
Raportul privind starea justitiei pe anul 2018, pag. 35 - www.csm1909.ro). Practic, prin luarea in considerare a faptului
ca toti membrii unui complet de judecata colegial depun practic, in paralel, aceleasi activitdti de documentare, analiza,
administrare si deliberare a unui dosar aflat pe rolul respectivului complet, incarcatura pe fiecare judecator in parte este
de fapt mult mai ridicatd decét o evidentiaza simpla raportare a numarului de cauze rulate la numarul de judecdtori.
Or, la Inalta Curte de Casatie si Justitie, marea majoritate a cauzelor se judecd in completuri colegiale.
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Comparativ, in anul 2018, magistratii asistenti au participat in 334 sedinte
de apeluri/contestatii si in 205 sedinte de fonduri, in care s-au rulat, in medie,
151 dosare, din care au fost solutionate, in medie, 102 dosare, fiindu-le repartizate
spre redactare, in medie, 87 hotarari cu numar, la care se adaugd incheierile fara
numar (in medie, 10 astfel de hotarari).

De asemenea, cu titlu comparativ, In anul 2017, magistratii asistenti au participat
in 308 sedinte de apeluri/contestatii si in 287 sedinte de fonduri, in care s-au
rulat, iIn medie, 153 dosare, din care au fost solutionate, in medie, 108 dosare,
fiindu-le repartizate spre redactare, in medie, 97 hotarari cu numar, la care se
adauga incheierile fara numar (in medie, 11 astfel de hotarari).

Astfel, se observa ca s-au pastrat valorile indicatorilor din anii anteriori aproximativ
in aceleasi limite.

. Incdrcdtura activitdtii pe grefier

Inanul 2019, un grefier de sedintd a participat, in medie, la aproximativ 21 sedinte
de judecata (atat sedinte de apeluri si contestatii, cat si sedinte de fonduri), in care
arulat un numdr de 197 de dosare.

Comparativ, in anul 2018, un grefier de sedintd a participat, in medie, la aproximativ
31 sedinte de judecata, in care a fost rulat un numar de aproximativ 260 de
dosare. Se constatd o scadere a activitatii grefierilor de sedinta atat in ceea ce
priveste numarul sedintelor de judecata, cat si a dosarelor rulate.
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IV.4. INDICATORI DE EFICIENTA

1. Ratade solutionare - operativitatea in solutionarea cauzelor calculata exclusiv
in raport cu dosarele nou intrate
Operativitatea calculata prin raportare la numarul de cauze nou intrate in anul 2019 a
fost de 95,99%, Insa In scadere fata de anul 2018, cand s-a inregistrat o operativitate
de 99,96%, si in anul 2017, cand s-a inregistrat o operativitate de 102,60%.

Operativitatea in raport cu dosarele nou intrate
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e Qperativitate in raport cu dosarele intrate

2. Vechime dosare in stoc
Valoarea acestui indicator (reprezentand suma dosarelor aflate pe rol la sfarsitul
anuluisinefinalizate maivechide 1an) pentruanul 2019 este 3,8 %, corespunzatoare
gradului foarte eficient.

3. Ponderea dosare inchise intr-un an
Acest indicator, care reprezintd raportul intre numarul dosarelor solutionate in
termen de mai putin de 1 an de la inregistrare si numarul total de cauze solutionate
in acelasi an, este de 98,38% si se mentine la un nivel ridicat, similar anului 2018
(98,43), si respectiv anul 2017 (98,00%).

Pondere dosare inchise intr-un an
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——e—— Ponderea dosare inchise intr-un an
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4. Durata medie de solutionare a cauzelor
Astfel, pentru cele 2108 de cauze solutionate in anul 2019, durata de solutionare a
fost urmatoarea:

gjeuad eijdag

Stadiul procesual/obiectul 0-2 | 2-4 | 4-6  6-9 9luni- >1lan Total
cauzelor 1an

Recursuri in casatie 222 1180 66 | 15 3 3 489
Contestatii (contestatii 507 | 71 @ 19 4 - - 601

impotriva Incheierilor

pronuntate de judecatorul

de camera preliminarg, de

judecdtorul drepturi si libertati

de la curtile de apel si a

hotararilor pronuntate in prima

instanta de curtile de apel)

Apeluri 249 28 | 17 | 20 11 24 349

Contestatii ICC] (contestatii 34 5 - 1 - - 40
impotriva incheierilor

pronuntate de judecatorul

de camera preliminara si de

drepturi si libertati de la Sectia

penald a ICCJ)

Contestatii in anulare 35 28 | 12 5 2 - 82
(cauze avand ca obiect calea de

atac a contestatiei In anulare

exercitate impotriva hotararilor

pronuntate de ICC] In cdile de

atac)

Revizuiri 19 14 3 1 1 - 38
Cereri de stramutare 149 | 21 2 - - - 172
Conflicte de competenta 110 - - - - - 110
Fonduri (plangeri, revizuiri, 130 44 @ 20 7 2 - 203

contestatii In anulare Impotriva
hotararilor pronuntate de ICCJ
in prima instanta)

Fonduri (rechizitoriu) 1 1 1 1 1 6 11
Dosare asociate (conf. art. 98 8 3 1 - - 1 13
alin. (1) si (2) ROIJ) - FOND

TOTAL 1464 | 395 141 54 20 34 2108
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Sect

= IV.5. INDICII DE ATACABILITATE SI DE DESFIINTARE

A HOTARARILOR JUDECATORESTI

1. Indicii de atacabilitate a hotdrdrilor judecdtoresti

Indicatorul de atacabilitate in ceea ce priveste dosarele avand ca stadiu procesual
fond, date In competenta Sectiei penale, are o valoare de 7,66%.

Indicatorul de atacabilitate in ceea ce priveste dosarele avand ca stadiu procesual
fond, date In competenta judecatorului de drepturi si libertati si de camera preli-
minard, date In competenta Sectiei penale are o valoare de 18,34%.

Indicatorul de atacabilitate in ceea ce priveste dosarele avand ca stadiu procesual
apel, date in competenta Sectiei penale, are o valoare de 50,87 %.

2. Indicii de desfiintare a hotdrdrilor judecdtoresti

42

In cele 489 de dosare avand ca obiect recursuri in casatie s-au pronuntat solutii
de admitere in 49 de cauze (dupa admiterea in principiu a cererilor de recurs in
casatie), solutii de respingere In 438 cauze si pronuntate alte solutii in 2 cauze.

Recursuri in casatie

Recursuri in
casatie admise
10%

Recursuri in M Recursuri in casatie admise

casatie admise B Recursuri in casatie respinse
90%

Comparativ cu anul 2018, cind, dintr-un numar de 455 dosare avand ca obiect
recursuri in casatie, au fost admise in principiu 216 de cereri de recurs in casatie,
in anul 2019, din cele 489 de dosare avand ca obiect recursuri in casatie, au fost
admise in principiu un numar de 200 astfel de cereri.

In cele 601 de dosare avand ca obiect contestatii s-au pronuntat solutii de admitere
in 56 cauze, de respingere in 494 cauze.

In 43 de cauze, contestatiile au fost retrase, iar in 8 cauze au fost pronuntate alte solutii.

Contestatii
Alte solutii
2%

Contestatii retrase
7%

Contestatii admise
9%

M Contestatii admise

M Contestatii respinse

Contestatii respinse I Contestatii retrase
82% Alte solutii
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In cele 349 de dosare avand ca obiect apeluri s-au pronuntat solutii de admitere in
108 de cauze si de respingere In 220 de cauze.

In 13 cauze, apelurile au fost retrase, iar in 8 cauze s-au pronuntat alte solutii.

Apeluri

Alte solutii
2%

Apeluri retrase Apeluri admise
i 31%
4%

B Apeluri admise
B Apeluri respinse
: ‘ [ Apeluri retrase
Apeluri respinse Alte solutii

63% '

In cele 40 de dosare avand ca obiect contestatii formulate impotriva incheierilor
pronuntate de judecatorii de drepturi si libertati si de judecatorii de camera preli-

minara din cadrul Sectiei penale s-au pronuntat solutii de admitere in 3 cauze si de
respingere in 36 de cauze.

Contestatii

Contestatii admise
0
Contestatii retrase 7%

3%

M Contestatii admise
Contestatii respinse B Contestatii respinse
90% I Contestatii retrase

In cele 82 de dosare avand ca obiect contestatii in anulare s-au pronuntat solutii de
respingere In 77 de cauze.

Nu a fost pronuntata nicio solutie de admitere a contestatiei in anulare, in 3 cauze
contestatiile In anulare au fost retrase si in 2 cauze s-au pronuntat alte solutii.

Contestatii in anulare

Alte solutii
2%

Contestatii in anulare retrase
4%

M Contestatii in anulare admise

M Contestatii in anulare respinse

M Contestatii in anulare retrase
Alte solutii

Contestatii in anulare respinse
94%
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In cele 38 de dosare avand ca obiect revizuiri s-au pronuntat solutii de admitere in
4 cauze si de respingere in 33 de cauze, iar intr-o cauza s-a pronuntat alta solutie.

Revizuiri

Alte solutii —— .
3% Revizuiri admise
10%

B Revizuiri admise
Revizuiri respinse M Revizuiri respinse
87% Alte solutii

In cele 203 de dosare avand ca obiect ,Fonduri” (plangeri, revizuiri, contestatii)

s-au pronuntat solutii de admitere in 28 de cauze, de respingere in 100 de cauze si
de retragere 1n 6 cauze.

In 58 de dosare s-au pronuntat solutii de declinare a cauzelor, in 4 cauze s-au trimis
plangerile, revizuirile si contestatiile la instantele competente, in 6 cauze s-au pronun-
tat hotarari de trimitere la parchet, iar in 5 cauze s-au pronuntat alte solutii.

Fonduri - plangeri, revizuiri, contestatii

Trimitere la instantele Trlmltere(}a parchet
competente 2% 3%
Admise
14%

Declinare |
29%
y Respinse
49%

B Admise
M Respinse
Retrase
Declinare
W Trimitere la instantele
competente
[ Trimitere la parchet
M Alte solutii

Retrase
3%

In cele 11 de dosare de fond de competenta in prima instanti a Sectiei penale a
instantei supreme, in care au fost trimisi in judecata 32 inculpati si care au avut

o complexitate totald de 689 puncte s-au pronuntat solutii de condamnare in
4 cauze si de achitare in 4 cauze.

In 2 cauze s-a declinat competenta de solutionare.

Dosare de fond de competenta in prima instanta a Sectiei penale

Solutii de declinare -

20% Cauze In care s-au pronuntat
solutii de condamnare
40%

B Cauze in care s-au pronuntat
solutii de condamnare

B Cauze in care s-au pronuntat
solutii de achitare
Solutii de declinare

Cauze in care s-au pronuntat
solutii de achitare
40%
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In procedura de camera preliminara s-au pronuntat solutii de constatare a regulari-
tatii actului de sesizare in 4 cauze.

Intr-o cauzi s-a declinat competenta de solutionare in favoarea instantei competente,
iar Intr-o alta cauza s-a dispus restituirea la parchet.

Procedura de camera preliminara

Declinarea competentei - -
17% Regularitatea actului

de sesizare
67%

Restituirea cauzei
la parchet
16% M Regularitatea actului
de sesizare
M Restituirea cauzei
la parchet
Declinarea competentei

m IV.6. RESURSELE UMANE AFLATE LA DISPOZITIA
SECTIEI PENALE iN ANUL 2019

La inceputul anului 2019, in schema de personal a Sectiei penale a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie au fost prevazute 115 posturi de judecator/magistrat-asistent/
personal auxiliar de specialitate /personal conex, pentru ca, la sfarsitul anului, in schema
de personal sa figureze un numar de 112 astfel de posturi.

La fel ca in anii precedenti, si in anul 2019 au existat fluctuatii de personal la nivelul
Sectiei penale, dupa cum urmeaza:

a) Judecatori

In ceea ce priveste situatia judecitorilor, din totalul de 33 de posturi de judecitor
alocate sectiei la Inceputul anului 2019, in perioada 1 ianuarie - 31 mai 2019 si-au
desfasurat activitatea 31 de judecatori (inclusiv presedintele de sectie), existand
2 posturi vacante. Incepand cu data de 25 noiembrie 2019, din totalul de 34 de
posturi de judecator (inclusiv presedintele de sectie), au mai ramas ocupate 29 de
posturi, urmare pensiondrii unui alt judecator, devenind vacante 5 posturi, situatia
mentinandu-se pana la finalul anului 2019.

b) Magistrati-asistenti

La data de 1 ianuarie 2019, in schema Sectiei penale a fost prevazut un numar
de 37 de posturi (incluzand postul de magistrat-asistent-sef), din care 28 au fost
ocupate, 9 fiind vacante.

La finalul anului 2019, din cele 33 de posturi de magistrat-asistent ramase in schema
de personal a Sectiei penale (inclusiv postul de magistrat-asistent-sef), 30 erau
ocupate, 3 fiind vacante.

Se impune a mentiona faptul c3, in intervalul de timp cuprins intre 15 mai si 31
decembrie 2019, doi magistrati-asistenti ai Sectiei penale au fost desemnati sa-si
desfasoare activitatea la nivelul Completurilor de 5 judecatori in materie penala.
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c) Grefieri
La Inceputul anului 2019, din cele 41 de posturi prevazute in schema de personal
a sectiei (In care sunt incluse cele 3 posturi de prim-grefier), au fost ocupate 39 de
posturi, 2 posturi fiind vacante.
La finalul anului 2019, la nivelul personalului auxiliar de specialitate din cadrul
sectiei, toate cele 41 de posturi prevazute in schema erau ocupate.
De asemenea, In anul 2019, In schema de personal a Sectiei penale au fost prevazute
2 posturi de aprod si 2 posturi de agent procedural, care au fost ocupate.

IV.7. FORMAREA PROFESIONALA A PERSONALULUI

In anul 2019, judecitorii, magistratii-asistenti si personalul auxiliar din cadrul Sectiei
penale au manifestat o preocupare constanta pentru Imbunatatirea performantelor
profesionale, atat prin studiu individual, cat si in cadrul programelor de formare
continua.

Astfel, judecatorii si magistratii-asistenti au participat la seminarii si conferinte privind
teme de actualitate in materie penald, organizate de Institutul National al Magistraturii
si Scoala Nationald de Grefieri, dar si la sedintele profesionale ale sectiei, in cadrul
carora au fost discutate probleme de practica neunitara, modificari legislative si decizii
ale Curtii Constitutionale de admitere a exceptiilor de neconstitutionalitate (cu titlu de
exemplu, la nivelul compartimentului magistrati-asistenti, poate fi amintita participarea
la seminarul ,Dezvoltare personald si programare neuro-lingvistica”).

In cazul grefierilor din cadrul Sectiei penale, pregitirea profesionali s-a desfisurat
prin participarea la sesiunile de formare continua organizate de Scoala Nationala de
Grefieri, precum si prin organizarea periodica a sesiunilor de invatamant profesional
la nivelul instantei.

In cursul anului 2019, pregitirea profesionald a grefierilor din cadrul acestei sectii s-a
realizat prin intermediul Scolii Nationale de Grefieri, atat sub forma fnvatamantului
la distantd (eLearning), respectiv sesiuni cu teme precum ,Cooperare judiciard
internationald in materie penald”; ,Managementul dosarului in procesul penal”; ,Limba
romdnd. Lexicul romdnesc actual. Tipuri de erori lexico-semantice-2019”, sesiuni la
care au participat un numar de 9 grefieri, cat si sub forma de seminarii organizate in
centrele de pregatire din tara, cu teme cum ar fi ,Managementul dosarului in procesul

penal” si ,Eticd profesionald”, seminarii la care au participat 2 grefieri.
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IV.8. MANAGEMENTUL SECTIEI

1. Dificultdti int@dmpinate in cadrul activitdtii desfdsurate in cursul anului 2019

In anul 2019 Sectia penali a Inaltei Curti s-a confruntat cu unele dificultiti a trebuit
sa gestioneze o serie de provocari generate de lipsa unor spatii adecvate pentru des-
fasurarea activitatii (birouri, sali de judecata, arhive ...), dar si de necesitatea iden-
tificarii unor solutii pentru asigurarea continuitatii si celeritatii in solutionarea cauzelor
in contextul pronuntarii unor decizii de catre Curte Constitutionala. Nu vom insista
asupra problemelor de logistica intrucat acesta sunt cunoscute, insd vom prezenta
efectele unor decizii ale Curtii Constitutionale.

Activitatea Sectiei penale a instantei supreme a fost marcatd, in primul rand, de efectele
Deciziilor nr. 685/2018 sinr. 417/2019 pronuntate de Curtea Constitutionala.

Astfel, reamintim ca prin Decizia nr. 685/2018 Curtii Constitutionale s-a
admis sesizarea formulata de prim-ministrul Guvernului Romaniei, constatdndu-se
existenta unui conflict juridic de natura constitutionald intre Parlament, pe de o
parte, si Inalta Curte de Casatie si Justitie, pe de altd parte, generat de hotirarile
Colegiului de conducere a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, incepand cu Hotirarea
nr. 3/2014, potrivit cdrora au fost desemnati prin tragere la sorti doar 4 din cei
5 membri ai Completurilor de 5 judecdtori, contrar celor prevazute de art. 32 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, astfel cum a fost modificat si
completat prin Legea nr. 255/2013.

Desi adoptarea hotararilor mentionate a influentat in mod direct activitatea com-
pleturilor de 5 judecitori a Inaltei Curti, insd, avand in vedere ci in compunerea
completurilor de 5 judecatori intra numai judecatorii care isi desfasoara activitatea
in Sectia penald aacesteiinstante, si ca totijudecatorii acesteia sectii au fostimplicati
direct in activitatea de judecatd a completurilor de 5 judecatori, fie ca titulari, fie
ca judecatori de permanentd, efectele au fost resimtite si in Sectia penala. Amintim
printre altele, dificultdtile in ceea ce priveste planificarea sedintelor in salile de
judecata disponibile, fiind necesar a se muta sedintele din zilele de luni 1n zilele de
joi, a magistratilor-asistenti in sedintele de judecatd, dar si a altor activitati (spre
exempluy, cele decurgand din aplicarea Legii nr. 51/1991), ca urmare a delegarii a
doi magistrati-asistenti din cadrul Sectiei penale la completurile de 5 judecatori
pana la sfarsitul anului 2019.

Prin Decizia nr. 417 /2019 a Curtii Constitutionale s-a admis sesizarea formulata
de presedintele Camerei Deputatilor, constatindu-se existenta unui conflict juridic
de natura constitutionala intre Parlament, pe de o parte, si Inalta Curte de Casatie si
Justitie, pe de alti parte, generat de neconstituirea de citre Inalta Curte de Casatie si
Justitie a completurilor de judecata specializate pentru judecarea in prima instanta
a infractiunilor prevazute in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, contrar celor prevazute de art. 29 alin. (1) din
Legea nr. 78/2000, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 161/2003.

Totodat3, s-a hotdrat ca toate cauzele inregistrate pe rolul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si solutionate de aceasta in prima instanta anterior Hotararii Colegiului
de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 14 din 23 ianuarie 2019, in
masura in care nu au devenit definitive, sa fie rejudecate, in conditiile art. 421 pct.
2 lit. b) din Cod procedura penald, de completurile specializate alcatuite potrivit
art. 29 alin. (1) din Legea nr. 78/2000, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.
161/2003.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate pentru anul 2019 47



48

Desi aparent si aceasta decizie vizeaza activitatea completurilor de 5 judecatori, in
realitate efectele acesteia se vor vedea si in activitatea Sectiei penale. Astfel, urmare
a acestei decizii, toate cauzele avand ca obiect infractiuni de coruptie prevazute
de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie, solutionate anterior datei de 23 ianuarie 2019 si care erau definitiv
solutionate la data pronuntdrii acesteia, se vor trimite spre rejudecare la Sectia
penald a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, ceea ce va creste numarul cauzelor ce
vor fi solutionate de catre aceasta sectie.

Alte decizii ale Curtii Constitutionale pronuntate in anul 2019 care au avut un
impact asupra activitatii Sectiei penale sunt:

Prin Decizia nr. 26/2019 s-a admis sesizarea, constatand existenta unui conflict
juridic de natura constitutionala intre Ministerul Public - Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie si Parlamentul Romaniei, pe de-o parte, si Inalta
Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante judecatoresti, pe de alta parte,
generat de incheierea intre Ministerul Public - Parchetul de pe langi Inalta Curte
de Casatie si Justitie si Serviciul Roman de Informatii a Protocolului nr. 00750 din
4 februarie 2009, precum si de exercitarea, in mod necorespunzator, a controlului
parlamentar asupra activitatii Serviciului Roman de Informatii.

De asemenea, s-a admis sesizarea, constatand existenta unui conflict juridic de natura
constitutionald intre Ministerul Public - Parchetul de pe 1angi Inalta Curte de Casatie
si Justitie si Parlamentul Romaniei, pe de-o parte, si Inalta Curte de Casatie si Justitie
si celelalte instante judecatoresti, pe de altd parte, generat de Incheierea intre
Ministerul Public - Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si Serviciul
Roman de Informatii a Protocolului nr. 09472 din 8 decembrie 2016, doar cu privire
la dispozitiile art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (1) si art. 9, precum si de exercitarea, in mod
necorespunzator, a controlului parlamentar asupra activitatii Serviciului Roman de
Informatii.

Totodat3, s-a statuat ca Inalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante judeca-
toresti, precum si Ministerul Public - Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie
si Justitie si unitatile subordonate urmeaza sa verifice, in cauzele pendinte, In ce
madsura s-a produs o incdlcare a dispozitiilor referitoare la competenta materiala
si dupa calitatea persoanei a organului de urmarire penald, urmand a se dispune
masurile legale corespunzatoare.

Prin Decizia nr. 87/2019 s-a admis exceptia de neconstitutionalitate constatand ca
solutia legislativa cuprinsa de dispozitiile art. 174 alin. (1) din Cod procedura penals,
care nu prevede aplicarea cazurilor de incompatibilitate prevazute de art. 64 din
acelasi act normativ si in ceea ce il priveste pe specialistul care functioneaza in
cadrul organelor judiciare sau din afara acestora, care efectueaza constatarea potrivit
art. 172 alin. (10) din Cod procedura penala, este neconstitutionala.

In esentd, Curtea Constitutionald a retinut c3, in ceea ce il priveste pe specialistul
care efectueaza rapoartele tehnico-stiintifice, legiuitorul nu a reglementat niciun caz
de incompatibilitate. Acest lucru presupune ca specialistul desemnat cu efectuarea
unuiraport tehnico-stiintific poate sa fie lamomentul realizarii raportului in oricare
dintre situatiile prevazute de art. 64, fara ca acest aspect sa poata fi pus in discutie.
Astfel, specialistul poate, de exemplu, sa fi efectuat, in cauza in care intocmeste
raportul tehnico-stiintific, acte de urmarire penald, poate fi tutore sau curator al
unei parti sau al unui subiect procesual principal din respectiva cauza, poate sa fi
fost reprezentant sau avocat al unei parti ori al unui subiect procesual principal,
chiar si in alta cauza, poate fi ruda sau afin, pana la gradul al IV-lea inclusiv, ori se
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afla Intr-o alta situatie dintre cele prevazute la art. 177 din Cod penal cu una dintre
parti, cu un subiect procesual principal, cu avocatul ori cu reprezentantul acestora
din cauza in care este desemnat etc. Or, In conditiile in care legiuitorul a apreciat cu
caracter absolut ca aceste situatii determind impartialitatea persoanelor implicate
in procedurile judiciare penale, cu efecte ce se rasfrang asupra echitatii procesului,
este evident ca existenta acestor situatii raportat la persoana specialistului produce
aceleasi efecte.

Prin Decizia nr. 88/2019 s-a admis exceptia de neconstitutionalitate, constatandu-se
ca dispozitiile art. 281 alin. (4) lit. a) din Cod procedura penald, raportate la art. 281 alin.
(1) lit. f) din acelasi act normativ, sunt neconstitutionale.

Curtea a constatat ca solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil se circumscrie
unui scop legitim, iar reglementarea unei noi structuri a procesului penal poate
determina si justifica anumite optiuni legislative. Curtea a retinut insa ca in
jurisprudenta sa a constatat ca rezultatul procedurii iIn camera preliminara
referitor la stabilirea legalitdtii administrarii probelor si a efectudrii actelor
procesuale de catre organele de urmarire penalad are o influenta directa asupra
desfasurarii judecatii pe fond, putand sa fie decisiv pentru stabilirea vinovatiei/
nevinovatiei inculpatului. Or, avind in vedere importanta acestei etape, precum si
faptul ca, in cazurile pentru care legea reglementeaza asistenta obligatorie, dreptul
la aparare nu poate fi exercitat in mod efectiv decat prin prezenta aparatorului,
Curtea a constatat ca reglementarea unei noi faze a procesului penal nu reprezinta
un motiv intemeiat, care sa justifice legiferarea unui termen (incheierea procedurii
in camera preliminara) pana la care incalcarea dispozitiilor legale referitoare la
asistarea obligatorie a inculpatului intervenita in procedura camerei preliminare
sa poata fi invocata.

Prin Decizia nr. 248/2019 Curtea Constitutionala a admis exceptia de neconstitu-
tionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 126 alin. (6) din Cod procedura penala sunt
neconstitutionale.

In considerentele acestei decizii s-a retinut ci, prin raportare la exigentele art. 21
alin. (3) coroborat cu art. 24 alin. (1) din Constitutie, dispozitiile art. 126 alin. (6)
din Cod procedura penala, care prevad mentinerea in cursul judecatii a masurilor
de protectie dispuse de procuror in cursul urmaririi penale, reglementeazd, de
fapt, mentinerea, In etapa judecatii, a unei restrangerii exceptionale a exercitarii
dreptului la aparare al inculpatului, fara a mentiona procedura prin care poate fi
verificatd necesitatea mentinerii acestor masuri, conditiile Tncetarii lor si organul
judiciar caruia 1i revin atributiile corespunzatoare realizarii unor astfel de verificari.
Ins3d mentinerea unei astfel de restrangeri, coroboratd cu lipsa unei proceduri
expres reglementate de Incetare a sa, atunci cand conditiile existente in cauza nu
mai impun ca aceasta sa continue, echivaleaza cu o restrangere nelegala a exercitarii
dreptului fundamental analizat. Mai mult, administrarea, in cursul judecatii, a probei
cu martori, In conditiile mentinerii masurilor de protectie a martorilor dispuse in
cursul urmaririi penale, desi nu mai subzista necesitatea mentinerii respectivelor
masuri, poate determina nulitatea relativa a probelor astfel obtinute, potrivit art. 282
din Cod procedura penala.

Prin Decizianr. 250/2019 Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutio-

nalitate si a constatat ca dispozitiile art. 377 alin. (4) teza intai si art. 386 alin. (1) din
Cod procedura penala sunt constitutionale In masura in care instanta de judecata
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se pronunta cu privire la schimbarea Incadrarii juridice data faptei prin actul de
sesizare printr-o hotarare judecatoreasca care nu solutioneaza fondul cauzei.
Potrivit art. 31 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, instanta de contencios constitutional, intrucat a admis
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 386 alin. (1) din Cod procedura
penald, s-a pronuntat si asupra constitutionalitatii dispozitiilor art. 377 alin. (4)
teza intadi din Cod procedura penald, potrivit carora ,Daca instanta constata, din
oficiu, la cererea procurorului sau a partilor, ca incadrarea juridica data faptei
prin actul de sesizare trebuie schimbatd, este obligata sa puna in discutie noua
incadrare si sa atraga atentia inculpatului ca are dreptul sa ceara lasarea cauzei
mai la urma [...]".

Prin Decizia nr. 243/2019 Curtea a admis exceptia de neconstitutionalitate si a
constatat ca solutia legislativa cuprinsa in art. 341 alin. (9) din Cod procedura penal3,
care exclude posibilitatea de a face contestatie impotriva incheierii judecatorului
de camera preliminara cu privire la dispozitia de incepere a judecatii referitor la
faptele si persoanele pentru care, in cursul cercetarii penale, a fost pusa in miscare
actiunea penala, pronuntatd in temeiul art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. ¢) din Cod
procedura penal3, este neconstitutionala.

2. Analiza calitativa
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In primul rand, trebuie mentionat c3, pe parcursul anului 2019, conducerea sectiei
a acordat o atentie deosebita unificarii practicii judiciare, dar si procedurilor
administrative.

Astfel, In ceea ce priveste activitatea de unificare a practicii judiciare, aceasta s-a
realizat in primul rand prin participarile presedintelui si a judecatorilor Sectiei
penale in Completul competent sa solutioneze recursul in interesul legii si in
Completul competent sa se pronunte asupra unor chestiuni de drept, astfel cum
rezulta din datele statistice atasate.

Un alt mecanism important in activitatea de unificare a practicii judiciare consta in
publicarea deciziilor relevante ale Sectie penale si a Completului de 5 judecatori care
judeca in materie penala. Astfel, In cursul anului 2019 in cadrul sedintelor organizate
de regula lunar, au fost supuse dezbateri mai multe hotararii judecatoresti si In final
votate pentru publicare, In rezumat, 8 seturi, respectiv 51 de decizii.

Totodatd, Presedintele Sectiei penale a participat la Intdlnirea cu presedintii
sectiilor penale ale curtilor de apel, prezentand practica judiciari a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie asupra problemelor de drept aflate in dezbatere.

In ceea ce priveste procedurile administrative, este de subliniat faptul ci au fost for-
mulate mai multe propuneri catre Colegiul de conducere pentru unificarea proce-
durilor la nivelul sectiilor instantei. Amintim cu titlu de exemplu, propunerea de
aprobarea a tuturor parametrilor de configurare a completurilor de judecata.

Inventarierea si mutarea dosarelor din arhiva aflata la subsolul cladirii in care isi
are sediul principal instanta suprems la Arhiva generali a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie. Aceasta activitate a presupus, pe de-o parte, inventarierea si predarea
documentelor cu termenul de pastrare depasit (conform Nomenclatorului Arhivistic
National), iar pe de alta parte, mutarea documentelor - registre, mape de hotarari,
dosare - la care termenul de pastrare nu era depasit. Aceasta a presupus o activitate
laborioasa realizata de catre personalul auxiliar de specialitate, care a inceput in
luna februarie 2019, si a vizat documentele intocmite in perioada 1952 - 2011.
Procedand astfel, a fost posibila mutarea in spatiile existente la subsolul cladirii a
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arhivei curente, care se afla depozitata in multe zeci de fisete localizate 1n principal
in holul principal de la parterul cladirii.

Reorganizarea activitdtilor in cadrul birourilor si compartimentelor Sectiei penale.
Astfel, sub acest aspect precizam c3, Inca de la inceputul anului 2019, au fost
mutati mai multi grefieri de la biroul de executari penale, compartimentele arhiva
si registraturg, fiind transformati in grefieri de sedinte. Prin aceasta reorganizare
s-a urmadrit in principal echilibrarea activitatii grefierilor de sedinta, astfel incat
fiecare complet de judecatd, din cele 9 existente, sa aiba cate 2 grefieri de sedint3,
asigurandu-se si o stabilitate a acestora pe completurile de judecata.

Totodat3, corespondenta administrativa a fost preluata de catre cei doi grefieri care 1si
desfasoara activitatea la cabinetul presedintelui de sectie (un prim-grefier si grefierul
statistician), sub supravegherea presedintelui, iar grefierul din cadrul comparti-
mentului registratura, care realiza aceasta activitate, a primit ca sarcina scanarea si
arhivarea in programul ECRIS a tuturor documentelor inregistrate in legatura cu
dosarele aflate pe rol. Prin aceasta s-a urmarit degrevarea grefierul de sedinta de
activitatea de scanare si listare a documentelor inregistrate in legatura cu dosarele
aflate pe rol, membri completului avand acces la acesta si In format electronic.

3. Obiective pentru anul 2020
Prioritatile pentru anul 2020 vizeaza in principal intensificarea activitatilor de
unificare a practicii judiciare si continuarea activitatilor privind implementarea
aplicatiei de tip dosarul electronic, precum si trimiterea documentelor securizat
(T.D.S.).

Unificarea practicii
La acest capitol, mentionam ca vom continua desfasurarea sedintelor Sectiei
penale, conform art. 33 din ROFA, in care vor fi supuse dezbaterii in vederea
publicarii hotararilor relevante ale sectiei si completurilor de 5 judecatori care
judeca in materie penala.
Totodatd, se va asigura participarea la intalnirile cu presedintii sectiilor penale
ale curtilor de apel, precum si la intalnirile comune cu procurorii sefi de sectie
de la Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si ale par-
chetelor de pe langa curtile de apel.
De asemenea, se va realiza o planificare a judecatorilor Sectiei penale, pe baza
optiunilor acestora, privind participarea la intilnirile trimestriale de practica
neunitard organizate de curtile de apel, Intalniri in cadrul carora va fi prezentata
practica Inaltei Curti asupra problemelor de drept supuse dezbaterii.

Dosarul electronic si aplicatia trimitere document securizat (T.D.S.)

Se vor lua masuri in continuare in vederea implementarii programului privind
dosarul electronic si transmiterea documentelor in sistem securizat, astfel cum
s-a hotarat de catre conducerea instantei supreme. Pentru aceasta este necesar,
pe de-o parte, sd se continue scanarea si arhivarea tuturor documentelor inregis-
trate In legatura cu dosarele aflate pe rolul instantei, iar pe de altd parte, stabilirea
unor modalitati de preluare in format digital a documentelor Intocmite in cauzele
penale cu care este sesizati Inalta Curte de citre organele de urmarire penals.

Realizarea acestui obiectiv ar aduce un real folos in primul rand justitiabililor,
care vor putea consulta In sistem electronic dosarele aflate pe rolul instantei,
asigurandu-se totodata securitatea sistemului de gestionare a dosarelor. Pe de
altad parte, in acest mod se va realiza si o degrevare a activitatii compartimentului
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arhiva, avand in vedere ca va scadea considerabil numarul persoanelor care vor
consulta dosarele 1n arhiva.

Prin adoptarea sistemul de trimitere a documentelor in sistem securizat se va
usura munca grefierului de la registratura si a grefierilor de sedintd, comunicarea
citatiilor si a celorlalte documente realizdndu-se electronic, fiind eliminate multe
dintre operatiunile pe care le presupune comunicarea in format de hartie, prin
agent procedural sau prin posta.

Totodatd, vor scadea corespunzator si cheltuielile pe care la presupune comu-
nicarea actelor in aceasta maniera

I
ﬁ@DOD@[ﬁ]@DOD@@@
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Capitolul V

Sedila cle conlenalos
administrativasigiseall

= V.1. COMPETENTA
A
In conformitate cu dispozitiile art. 21 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie judeci recur-
surile impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel si a altor hotarari, in cazurile
prevazute de lege, precum si recursurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive
sau a actelor judecatoresti, de orice natura, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale,
iar cursul judecatii a fost intrerupt in fata curtilor de apel. Totodata, potrivit alin. (3)
din acelasi text, cele trei sectii nepenale judeca, printr-un complet diferit al acestora,
recursul formulat impotriva hotararilor pronuntate de aceste sectii, prin care a fost
respinsa cererea de sesizare a Curtii Constitutionale.
Art. 23 alin. (1) din acelasi act normativ prevede ca Sectiile Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, deci si Sectia de contencios administrativ si fiscal, in raport cu competenta
proprie, solutioneaza cererile de strdmutare, pentru motivele prevazute in codurile
de procedura, conflictele de competentd, in cazurile prevdzute de lege, orice alte cereri
prevdzute de lege.
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Competenta materiali a Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie este stabilita In principal de legea cadru, respectiv Legea con-
tenciosului administrativ nr. 554/2004 - lege speciala in raport cu dispozitiile proce-
durale care reglementeaza competenta instantelor de drept comun - cat si de alte acte
normative care prevad expres competenta instantei de contencios administrativ in
diverse materii, fie ca instanta de recurs, fie ca instanta de fond (circa 170 de asemenea
acte normative: legi, ordonante de urgenta si ordonante).

Astfel, Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca
instanta de recurs, judecs, potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004,
recursurile exercitate impotriva hotdrarilor pronuntate de Sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel cand au ca obiect anularea actelor adminis-
trative emise de autoritatile publice centrale si acte administrativ fiscale care privesc
taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora, cu o
valoare de peste 3.000.000 de lei.

Pentru unele acte administrative, legea speciala prevede competenta Tn prima si ultima
instanta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Astfel, Sectiei de contencios administrativ si fiscal 1i revine competenta de a solutiona:

- contestatiile formulate impotriva hotararilor Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii privind cariera si drepturile judecatorilor si procurorilor (art. 29
alin. (7) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii);

- actiunile In anularea hotararilor de revocare din functie a membrilor Consiliului
de administratie a Bancii Nationale a Romaniei (art. 33 alin. (9) din Legea
nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei);

- actiunile in anularea hotararilor Consiliului de administratie a Bancii Nationale
a Romaniei cu privire la o institutie de credit (art. 275 alin. (2) din O.U.G.
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului);

- litigiile privind refuzul nejustificat al Bancii Nationale a Romaniei de a se pronunta,
in termenele prevazute de lege, cu privire la o cerere de autorizare care cuprinde
toate datele si informatiile cerute potrivit prevederilor legale in vigoare (art. 276
din 0.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului).
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V.2. VOLUMUL DE ACTIVITATE

Volumul de activitate al completurilor de judecata compuse din 3 judecatori

Pe rolul sectiei s-au aflat in anul 2017 un numar de 13.884 de dosare, in anul 2018
un numar de 15.891 de dosare, iar in anul 2019, un numar de 16.732 de dosare,
inregistrandu-se cel mai mare numar de dosare din ultimii 25 de ani.

a) Dosare pe rol (stocul de dosare) in ianuarie 2019
La inceputul lunii ianuarie 2019 pe rolul SCAF erau inregistrate un numar 11.235
de dosare, cu 1.523 dosare mai mult decat stocul de dosare Inregistrat la inceputul
anului 2018 si cu 3.423 mai mult decat stocul de dosare din anul 2017.

b) Dosare nou intrate in anul 2019
Datele statistice, supuse analizei, releva faptul ca pe rolul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal au fost Inregistrate in anul 2019 un numar de 5.497 de dosare,
cu 682 dosare mai putin fata de anul 2018 si cu 575 mai putin fata de anul 2017.
Structura dosarelor nou inregistrate pe rolul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal in anul 2019, pe stadii procesuale, reflecta faptul ca din totalul de 5.497 de
dosare nou intrate - un numar de 4.148 de dosare sunt In stadiul procesual recurs,
iar restul de 1.349 de dosare in stadiul procesual contestatie in anulare, revizuire,
fond (conflicte de competentd, stramutari, litigii magistrati) ori alte cauze.
S-a inregistrat o scadere a numarului de dosare nou intrate in stadiul procesual al
recursului ce se judeca In baza Vechiului Cod de procedura civilg, in conditiile in
care din totalul de 4.148 de dosare, 4.042 dosare au fost Inregistrate pe Noul Cod
de procedura civila, iar restul de 106 dosare pe Vechiul Cod de procedura civilg,
dar numarul recursurilor inregistrate pe rolul Sectiei de contencios administrativ
si fiscal continua sa fie ridicat in raport cu potentialul uman si material de care
beneficiaza in prezent sectia.

c) Dosare pe rol in anul 2019

In ceea ce priveste volumul cauzelor de solutionat, rezultat prin insumarea numa-
rului de dosare intrate in cursul anului cu numarul de dosare ramase nesolutionate
la sfarsitul anului precedent, Sectia de contencios administrativ si fiscal a avut de
solutionat in anul 2019 un numar de 16.732 de dosare, in crestere cu 841 dosare
fata de anul 2018 si cu 2.848 fata de anul 2017.

Din totalul de 16.732 al cauzelor de solutionat, un numar de 15.074 au fost recursuri,
iar restul de 1.658 alte cauze (607 conflicte de competentd, 365 stramutari, 77 litigii
magistrati, 230 contestatii in anulare, 224 revizuiri, 155 alte cauze).

d) Dosare solutionate in cursul anului 2019

In ceea ce priveste dosarele solutionate, datele statistice reflecti la sfarsitul anului
2019 un numar de 6.580 de dosare, in crestere cu 1924 dosare fata de anul 2018
si cu 2.408 fata de anul 2017.

Se poate observa o crestere semnificativa a numarului de dosare solutionate, ca
efect atat al Hotararii din 13 septembrie 2018 a Plenului judecatorilor Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, cat si a unor eforturi remarcabile din partea
judecatorilor si magistratilor-asistenti ai Sectiei de contencios administrativ si
fiscal, care au permis mentinerea pe toata durata anului 2019 a 10 completuri de
judecata la nivelul acestei sectii.
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Din totalul de 6.580 de dosare solutionate un numar de 5.421 au fost recursuri, iar
restul, de 1.159, alte cauze (519 conflicte de competenta, 259 stramutari, 62 litigii
magistrati, 130 contestatii in anulare, 124 revizuiri, 65 alte cauze), 389 dosare
asociate, context in care au fost pronuntate un numar de 6.580 de hotarari.

Reprezentarea grafica a ponderii cauzelor solutionate in anul 2019, in raport
de stadiul procesual este urmatoarea:

130 124 65

B Recursuri B Litigii privind magistratii B Stramutiri
Conflicte de competenta M Contestatii in anulare M Revizuiri M Alte cauze

Dosare ramase pe rol la sfarsitul anului 2019

La sfarsitul anului 2019 au ramas pe rolul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal un numar de 10.152 dosare, cu 1.083 dosare mai putin decat in anul 2018 si
cu doar 440 mai mult decat la sfarsitul anului 2017.

Din totalul de 10.152 al dosarelor ramase pe rol, un numar de 9.653 dosare
sunt in stadiul procesual al recursului, iar restul de 499 dosare - alte cauze
(88 conflicte de competentd, 106 stramutari, 15 litigii magistrati, 100 contestatii in
anulare, 100 revizuiri, 90 alte cauze), 35 dosare asociate.

Este lesne de observat ca numarul dosarelor solutionate este superior numarului
dosarelor intrate, ceea ce ITn mod logic a condus la scaderea stocului de dosare
existent la inceputul anului 2020, ca urmare a efortului uman si managerial depus
pe tot parcursul anului 2019.

Din analiza datelor statistice, se constata cd, in comparatie cu anul 2018, activitatea
anului 2019 se evidentiaza prin: cresterea cu 5% a cauzelor aflate pe rol, cresterea
cu 41% a dosarelor solutionate, scaderea cu 10% a stocului final.

Evolutia in ultimii 3 ani a indicatorilor relativi la dosarele Sectiei, conform
datelor culese manual, este evidentiata 0 in graficele urmatoare:

Reprezentare grafica a volumului de activitate in perioada 2017-2019
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Reprezentarea grafica a raportului
de dosare intrate/stoc in perioada 2015-2019
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V.3. INCARCATURA PE JUDECATOR/,
MAGISTRAT-ASISTENT SI GREFIER

A. Incdrcdtura pe judecdtor in componenta diverselor formatiuni de judecati

In anul de referintd 2019, Sectia de contencios administrativ si fiscal a continuat

sa fie vulnerabilizata nu doar prin cresterea volumului de activitate, dar si prin

prisma fluctuatiei de personal la nivelul judecatorilor, ceea ce a determinat luarea
unor masuri organizatorice, cu efect asupra gestionarii actului de justitie, in mai

multe momente ale anului 2019.

In medie, pe parcursul anului 2019, judecitorii Sectiei de contencios administrativ

si fiscal au participat la activitati de judecata dupa cum urmeaza:

a) In compunerea completurilor de 3 judecatori (incircituri raportatd la un numar
de 28 de judecatori, inclusiv presedintele de sectie, numar calculat ca medie
intre numarul maxim de 30 de judecatori si numarul minim de 26 de judecatori
care si-au desfasurat activitatea efectiv in cursul anului 2019):

au participat, In medie, la 19 sedinte de judecata (conform planificarilor de
sedinte aprobate de Colegiul de conducere);

au rulat, in medie, 1.294 dosare in sedinta publica si camera de consiliu;

au pronuntat, in medie, 235 de decizii;

au redactat, in medie, 57 de decizii.

b) In compunerea completurilor de 5 judecitori au participat 26 judecitori ai
sectiei, astfel:

6 judecatori, ca membri titulari, si 20 judecatori, ca membri supleanti;

c) In compunerea completurilor competente si solutioneze recursul in interesul
legii au participat 27 de judecatori.

A fost Inregistrat un numar de 180 de participari ale judecatorilor sectiei in
compunerea si sedintele acestei formatiuni de unificare a jurisprudentei.

d) In compunerea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au
intrat un numar de 29 de judecatori.

A fostinregistrat un numar de 300 de participari ale judecatorilor sectiei in compu-

nerea si sedintele acestei formatiuni de unificare a jurisprudentei.

B. Incdrcdtura pe magistrat-asistent in constituirea completurilor de judecati
de 3 judecdtori
Pe parcursul anului 2019, cei 25 de magistrati-asistenti, efectiv in functie (inclusiv
magistratul-asistent sef):
au redactat un numar de 4.978 decizii pronuntate in sedintele publice, in medie
un numdr de 199 de decizii/magistrat-asistent;

*

Incircatura pe judecitor este calculatd, in mod traditional, in raportarile Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin impartirea
numadrului total al cauzelor rulate la nivelul fiecarei sectii la numarul de judecatori care si-au desfasurat activitatea la
nivelul acestora. Pentru relevanta comparatiilor cu anul anterior a fost pastrat acelasi mod de calcul si in cuprinsul
prezentului raport. Se impune insd precizarea ca la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, care centralizeaza datele
statistice pentru intregul sistem judiciar, incarcatura pe judecator se calculeaza fiind "avut in vedere numarul de cauze
ce a revenit spre solutionare instantei supreme in raport cu competenta sa functionald, in sensul judecarii in stadiul
procesual fond, dar si in recurs, de catre completul de 3 judecatori sau de catre completul de 5 judecatori, cu consecinta
multiplicarii numarului dosarelor in raport de numarul membrilor completelor de judecata.” (a se vedea, spre exemplu,
Raportul privind starea justitiei pe anul 2018, pag. 35 - www.csm1909.ro). Practic, prin luarea in considerare a faptului
ca toti membrii unui complet de judecata colegial depun practic, In paralel, aceleasi activitdti de documentare, analiza,
administrare si deliberare a unui dosar aflat pe rolul respectivului complet, incarcatura pe fiecare judecator in parte este
de fapt mult mai ridicata decat o evidentiaza simpla raportare a numarului de cauze rulate la numarul de judecatori. Or,
la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, marea majoritate a cauzelor se judeci in completuri colegiale.
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¢ au Intocmit, in total, 12.089 de documente procedurale (decizii, Incheieri,
practicale), in medie, aproximativ 484 de acte procedurale/magistrat-asistent.

C. Incdrcditura pe grefierul de sedintd

Pe parcursul anului 2019, un numar mediu de 15 grefieri au participat la sedintele

de judecata si au efectuat si procedura prealabild pe completurile pe care au fost

repartizati, iar alti 4 grefieri au efectuat doar procedura prealabilad in dosarele nou

inregistrate pe rolul sectiei, pe completurile pe care au fost repartizati.

Grefierii de sedinta:

¢ au participat, in medie, la 12 sedinte de judecata in anul 2019 (sedinta publica,
conform planificarii sedintelor de judecata);

« aurulat, in medie, 806 dosare 1n sedintele publice;

« auintocmit, in medie, cate 806 documente procedurale (incheieri, practicale).

Grefierii cu atributii privind activitatea de procedura prealabila au pregatit

cele 5.497 de dosare nou inregistrate pe rolul Sectiei de contencios administrativ

si fiscal in cursul anului 2019.

V.4. INDICATORI DE EFICIENTA

. Durata medie de solutionare a cauzelor - timpul mediu scurs intre data inregis-
trarii dosarelor si data pronuntdrii deciziei finale

Datele statistice prezentate indicd faptul ca 79% din totalul cauzelor deduse
judecatii pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal in anul 2019 au fost
solutionate intr-un interval de peste 6 luni, iar in cazul recursurilor, care reprezinta
829% din totalul cauzelor inregistrate, procentul creste la 96%.

Evidenta pentru anul 2019 cu privire la durata de solutionare a dosarelor, in
raport de natura cauzelor, este cuprinsa in graficele urmatoare:

Situatia ar fi mult mai ingrijoratoare daca s-ar urmari procentul de solutionare al
cauzelor la intervale de 1 an, 1 an si 6 luni si chiar 2 ani, in conditiile in care,

Reprezentare grafica a dosarelor solutionate in anul 2019,
in raport de durata solutionarii

M Pandin2luni M 2-4luni M 4-6luni Peste 6 luni
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Reprezentare grafica a dosarelor solutionate in anul 2019,
in raport de natura cauzelor
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la finalul anului 2019, cinci din cele 10 completuri fixau primul termen de
judecata in luna ianuarie 2022.

In acest context, este extrem de relevanti situatia statistica intocmita la data de
31 decembrie 2019, care atesta faptul ca pe rolul celor 10 completuri de judecata
constituite la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal pentru anul 2019
a fost inregistrat un total de 16.732 dosare.

Situatia este dificila In cazul solutionarii cauzelor aflate in stadiul procesual recurs,
iar nu a celorlalte cauze aflate in stadiul procesual contestatie in anulare si revizuire
sau stadiu procesual fond (conflicte de competentd, stramutari, litigii cu magistrati),
care reprezintda 18% din volumul de activitate al Sectiei de contencios administrativ
si fiscal, situatie in care procentul cauzelor care depasesc 6 luni este de 16%.

Stocul de dosare - calculat ca fiind suma dosarelor aflate pe rol la finele perioadei
de referintd si nefinalizate, exprimate procentual

Raportand numarul dosarelor aflate pe rolul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal pe parcursul anului 2019 - 16.732 la numarul dosarelor solutionate la sfarsitul
anului 2019 - 6.580, rezulta un stoc de dosare de 10.152, ceea ce reprezinta un
procent de 60,67% (stocul reprezinta aprox. 61% din totalul dosarelor aflate
pe rol).

Un stoc de 10.152 de dosare trebuie sa reprezinte un motiv real de ingrijorare,
care sa determine luarea, in continuare, pe toate palierele, a unor masuri pentru
restabilirea echilibrului dintre resursa umana disponibila si volumul de activitate
real, asa incat eficienta si eficacitatea Sectiei de contencios administrativ si fiscal a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si nu mai fie puse in discutie.

Cresterea stocului de dosare a fost determinata in primul rand de impactul pe
care Noul Cod de procedura civila l-a avut in privinta duratei de solutionare a
cauzelor, ca urmare a efectuarii procedurii de pregatire a dosarelor si de filtrare
a recursurilor in conditiile dispozitiilor art. XVII din Legea nr. 2/2013 si a art. 493
din Noul Cod de procedura civila pana la nivelul lunii septembrie 2018, dar si de
subdimensionarea schemei de personal a acestei sectii, prin raportare la cresterea
constanta a volumului si complexitatii dosarelor inregistrate pe rolul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, situatie care s-a repercutat si asupra activitatii
desfasurate pe parcursul anului 2019.
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3. Rata de solutionare a dosarelor
Indicatorul Rata de solutionare a dosarelor (operativitatea) calculatd exclusiv -
in raport de dosarele nou intrate - dupa formula raportul dintre dosarele nou
intrate in perioada de referinta si dosarele solutionate in aceeasi perioada
de referinta, exprimate procentual

Raportand numarul dosarelor nou intrate - 5.497 lanumarul dosarelor solutionate
in aceeasi perioada de referinta - 6.580, rezulta o operativitate de 119,70%, ceea
ce ar atrage Incadrarea instantei in primul grad de eficienta dintre cele stabilite
prin Hotdrarea nr. 278/2017 a Consiliului Superior al Magistraturii - Sectia pentru
judecatori, ceea ce este imbucurator din punct de vedere managerial si in acelasi
timp concordant cu eforturile depuse de Sectia de contencios administrativ si fiscal
pe parcursul anului 2019.

Referitor la acest indicator, se remarca o crestere semnificativa fata de anul
2018, dela 75,30% la 119,70%.
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Evolutia in ultimii 3 ani a indicatorului ,rata de solutionare” a dosarelor, este
evidentiata in graficul urmator:

Rata de solutionare a dosarelor
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Rata de solutionare a dosarelor la nivelul completurilor de judecata de 3 judecatori,
la nivelul anului 2019, este evidentiata in graficul urmator:

Rata de solutionare a dosarelor la nivelul completelor de judecata de 3 judecatori
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V.5. RESURSELE UMANE

La data de 1 ianuarie 2019, Sectia de contencios administrativ si fiscal era inscrisa
in Statul de functii al Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu un numar de 93 de posturi
(5 posturi de conducere: presedinte de sectie, magistrat-asistent sef si 3 prim grefieri,
respectiv 88 posturi de executie: 33 - judecatori, 24 - magistrati-asistenti si 31 -
grefieri).

a) Judecadtori

b)

La Inceputul anului 2019, in cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal
isi desfasurau activitatea un numar de 30 de judecatori, inclusiv presedintele de
sectie, fiind vacante un numar de 4 posturi de judecator.

Fluctuatia de personal In ceea ce priveste corpul de judecatori a continuat si pe
parcursul anului 2019, Sectia de contencios administrativ si fiscal desfasurandu-
si activitatea cu un numar de judecatori ce a oscilat intre 29 (numarul maxim) si 27
(numarul minim).

Magistrati-asistenti

La Tnceputul anului 2019, in cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal
isi desfasurau efectiv activitatea un numar de 25 de magistrati-asistenti, inclusiv
magistratul-asistent sef.

Ca urmare a unor masuri de redistribuire a posturilor, la data de 31.12.2019,
schema de personal a Sectiei de contencios administrativ si fiscal cuprinde 29
de posturi de magistrat-asistent aprobate, din care: 29 posturi ocupate (inclusiv
postul de magistrat-asistent sef) si 0 posturi vacante.

Grefieri

La Tnceputul anului 2019, in cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal
isi desfasura activitatea un numar de 33 de grefieri, inclusiv 3 prim-grefieri, fiind
vacant un post de grefier, respectiv un post temporar vacant.

Pe parcursul anului 2019, schema de posturi privind personalul auxiliar si conex
la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a suferit modificari succesive,
astfel ca la data de 31.12.2019 schema de personal a Sectiei de contencios
administrativ si fiscal cuprindea 35 de posturi de grefier aprobate, din care: 34
posturi ocupate (inclusiv 2 posturi de prim grefieri) si 1 post vacant de prim grefier
(pentru ocuparea caruia s-a derulat concursul pentru promovarea in functii de
conducere a grefierilor la Inalta Curte de Casatie si Justitie in perioada 01.11.2019
-20.12.2019).

V.6. FORMAREA PROFESIONALA A PERSONALULUI

a) Judecatori
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Judecatorii sectiei au participat (in unele situatii avand chiar calitatea de formatori)
la seminarii organizate de Institutul National al Magistraturii, cu teme precum:
»Comunicarea in sala de judecatd”, ,Conferinta Internationald Sprijinirea Cooperdrii
transnationale si pregdtirea in dreptul concurentei”, Cea de-a Xll-a Conferinta
anuala a Societatii Academice de Stiinte Administrative, cu tema , Transformdri ale

administratiei si dreptului public in spatiul national si european dupd anul 1989”;
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,Conferinta Nationald a punctelor de contact ale Retelei nationale de judecdtori-
coordonatori in materia dreptului Uniunii Europene - EU RO Quad”, ,,Controlul de
legalitate al actelor administrative - aborddri jurisprudentiale in cauze care au
generat interpretdri diferite date de instantele de contencios administrativ si fiscal”,
organizat de Institutul National al Magistraturii si Curtea de Apel Bucuresti in cadrul
Programului comun de formare continua la nivel descentralizat (FCD);

De asemenea, este de remarcat participarea judecatorilor in strainatate la
conferinte, cursuri, vizite de lucru si seminarii (in unele situatii avand chiar cali-
tatea de speakeri), printre care: Congresul Asociatiei Curtilor Supreme Francofone,
proiectul ,Promovarea statului de drept si consolidarea integritdtii in Republica
Moldova”, dedicat profesionistilor in drept din Romania si Republica Moldova,
proiect finantat de catre Ambasada Regatului Tarilor de Jos In Romania, atelier
organizat de Asociatia Expert Forum impreuna cu Centrul pentru Resurse Juridice
din Moldova, in Republica Moldova, Chisindu, atelier dedicat inspectorilor de
integritate din Republica Moldova cu privire la practica judecatoreasca din Romania
in materia conflictelor de interese, a incompatibilitatilor si a controlului averilor
nejustificare; Forumul Magistratilor din statele membre, organizat de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene.

b) Magistrati-asistenti

Pregatirea profesionald a magistratilor-asistenti din cadrul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal este una duala, in sensul ca, pe de o parte, se desfasoara prin
participarea la sesiunile de formare continud organizate de Institutul National al
Magistraturii, iar, pe de altd parte, se desfasoara In mod constant prin activitatile
concrete desfasurate in exercitarea atributiilor de serviciu.

Spre exemplu, In ceea ce priveste formarea continuda organizata de Institutul
National al Magistraturii este de mentionat participarea in cursul anului 2019 a
magistratilor-asistenti din cadrul acestei sectii la seminarii cu teme printre care
se enumera: ,,Probleme de practicd neunitard in litigiile cu bdncile, in materia ra-
porturilor consumator-profesionist”, , The challenges of Regulating and Enforcing
competition law”, ,Schimb de bune practici in domeniul protectiei intereselor finan-
ciare ale Uniunii Europene in Romdnia — abordare administrativa”.

In cadrul sectiei au loc sedinte de informare prin intermediul magistratului-asistent
sef cu privire la jurisprudenta sectiei, la proceduri de lucru/ bunele practici agreate
la nivelul sectiei.

In raport de Nota internd nr. 4 din 15 februarie 2019, emisd de Presedintele Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, referitoare la organizarea de activitati de formare
profesionala continud a magistratilor-asistenti si grefierilor, descentralizat, la nivelul
sectiei, In cursul anului 2019, a fost Intocmit un program de formare profesionalg,
cuprinzand temele propuse spre a fi dezbatute in cursul anului 2019, persoanele
responsabile si calendarul de desfasurare a activitatilor aferente.

Grefieri

Si in cazul grefierilor din cadrul acestei sectii, pregatirea profesionald este una
dual3, in sensul c3, pe de o parte, se desfasoara prin participarea la sesiunile de
formare continua organizate de Scoala Nationala de Grefieri iar, pe de altd parte,
se desfdasoara In mod constant prin activitatile concrete desfasurate in exercitarea
atributiilor de serviciu.

In cursul anului 2019, pregitirea profesionali a grefierilor din cadrul acestei sectii s-a
realizat prin intermediul Scolii Nationala de Grefieri, atat sub forma invatamantului
la distanta (e-learning), respectiv sesiuni cu teme precum ,Limba romdnd”, cat si
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sub forma de seminarii organizate in centrele de pregatire din tard, cu teme cum ar
fi ,Etica profesionalad”, ,,Drept procesual civil’.

Ca si in cazul magistratilor-asistenti, si In cazul corpului de grefieri, in raport de
Nota internd nr. 4 din 15 februarie 2019, emisd de Presedintele Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, referitoare la organizarea de activitati de formare profesionala
continud a magistratilor-asistenti si grefierilor, descentralizat, la nivelul sectiei, in
cursul anului 2019, a fost Intocmit un program de formare profesionald, cuprinzand
temele propuse spre a fi dezbatute in cursul anului 2019, persoanele responsabile si
calendarul de desfasurare a activitatilor aferente.

In cadrul acestui program, grefierii au participat inclusivla un program de instruire
cu specific informatic, derulat sub indrumarea specialistilor din cadrul Departa-
mentului IT.

V.7. MANAGEMENTUL SECTIEI

Dificultati intampinate in cadrul activitatii desfasurate in cursul anului 2019

Desi in cursul anului 2019 activitatea Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost influentatd pozitiv de modificari
legislative, decizii ale plenului judecatorilor Sectiei de contencios administrativ
si fiscal si de masuri manageriale, printre care modificarea Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ prin Legea nr. 212/2018, renuntarea la procedura
de filtrare a recursurilor, ca efect al Hotararii din 13 septembrie 2018 a Plenului
judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal si, In consecinta, fixarea,
in decursul ultimului trimestru al anului 2018, a primului termen de judecata
in cele aproximativ 10.000 de dosare aflate in stadiul procesual recurs pe rolul
acestei sectii si mutarea sediului Sectiei de contencios administrativ si fiscal in
sediul secundar contractat de Inalta Curte de Casatie si Justitie, la nivelul Sectiei au
ramas, in continuare, si pe parcursul anului 2019, vulnerabilitdtile structurate
pe trei paliere:

7.1. Volumul de activitate al Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei
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Curti de Casatie si Justitie, care a continuat sd creascd in mod semnificativ
prin raportare la anii 2017 si 2018

Dincolo de aspectele care vizeaza complexitatea cauzelor aflate pe rolul Sectiei
de contencios administrativ si fiscal, prezintd relevanta datele statistice supuse
aprobarii Colegiului de Conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care reflecti
faptul ca, in perioada de referinta 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2019 volumul
de activitate al Sectiei de contencios administrativ si fiscal a continuat sa creasca in
mod semnificativ prin raportare la anii precedenti - 2017, 2018.

Astfel, a continuat si in anul 2019 acelasi trend de crestere, devenit o constanta
a ultimilor ani, edificatoare fiind datele statistice, care releva faptul ca in cursul
anului 2019 s-a inregistrat cel mai mare numar de dosare aflate pe rolul sectiei in
ultimii 25 de ani, respectiv 16.732 dosare, ceea ce s-a reflectat si intr-un stoc de
dosare care a atins, la sfarsitul anului 2019, pragul de 10.152 dosare.

Este de subliniat Insd un aspect important, si anume acela ca, desi volumul de
activitate s-amentinutridicat, stoculasciazutdela11.235 dedosareinanul 2018
la 10.152 de dosare in anul 2019 (respectiv cu 1.083 de dosare, reprezentand
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un procent de 9,64%), urmare a efortului sustinut al colectivului Sectiei de
contencios administrativ si fiscal.

Tendinta de crestere a volumului de activitate al Sectiei de contencios administrativ
si fiscal, prin prisma unei arii tot mai largi de competenta atrasa de Legea
nr. 554 /2004 si de numarul tot mai mare de acte normative speciale aplicabile
in domeniul dreptului administrativ si fiscal, a reprezentat o constanta
a ultimilor ani (2010-2019), care a generat multiple discutii atat la nivel
intern, cat si la nivel extern (Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul
Justitiei, Guvern) in legitura cu redimensionarea schemei de personal
a sectiei, pentru a raspunde in mod adecvat atat provocarilor noului Cod de
procedura civilg, cat si dezideratului infaptuirii unui act de justitie de calitate si
intr-un termen rezonabil.
Desi,InurmaintrariiinvigoareaLegiinr.212/2018,numarul cauzelor nouinregistrate
s-a aflat pe un trend usor descendent, lipsa unor norme tranzitorii a continuat sa
mentina o situatie delicata sub aspectul respectarii principiului solutionarii cauzelor
intr-un termen rezonabil, cu consecinte negative asupra realizarii unui act de justitie
la standarde de calitate impuse oricarei jurisdictii supreme din spatiul european
si implicit asupra perceptiei publice a justitiabililor implicati in cauzele deduse
judecatii acestei sectii.

Volumul de activitate al Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie rdmane in continuare o problema majord, de natura a afecta
in mod real calitatea activitatii instantei, problema ce nu isi poate gasi rezolvare
decat printr-o reconfigurare a competentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
ceea ce implica o revizuire a legislatiei; prin suplimentarea numarului de posturi
de magistrati-asistenti si grefieri; prin dezvoltarea unor aplicatii informatice care
sa faciliteze nu doar accesul la actul de justitie, dar si degrevarea grefierilor si
magistratilor-asistenti de unele activitati.

7.2. Durata procedurilor de solutionare a cauzelor in componentele sale, privind
durata activitdtii de judecatd si redactarea hotdrdrilor judecdtoresti

7.2.1. Pe parcursul anului 2019, desi durata de solutionare a cauzelor nu a mai fost
influentata de procedura de filtrare a recursurilor, aceasta fiind eliminata incepand
cudata de 13 septembrie 2018, totusi au fost si mai sunt fixate termene de judecata
de circa 2 ani de la data inregistrarii acestora pe rolul Sectiei.

Durata de solutionare a cauzelor a ramas in continuare influentata de volumul
foarte mare de cauze aflate pe rolul fiecaruia dintre cele 10 completuri de judecats,
respectiv o medie de 1.673 de dosare/complet.

Actualele norme de competenta materiala in contenciosul administrativ si fiscal,
complexitatea pe care dinamica vietii sociale si economice o imprima litigiilor din
acest domeniu si impactul pe care derularea procedurii de pregatire si de filtrare
a recursurilor, in conditiile art. XVII din Legea nr. 2/2013 si art. 493 din Codul de
procedura civild, 1-a produs asupra duratei de solutionare a recursurilor pana la
data de 13 septembrie 2018, au condus la o crestere constanta a numarului de
cauze Inregistrate pe rolul sectiei (cresterea in anul 2019 cu 5% a cauzelor
aflate pe rol).

Cu toate acestea, ca urmare a eforturilor depuse de judecatori, magistrati-asistenti
si grefieri, deopotriva, evidentiate printr-o crestere a numarului dosarelor solu-
tionate cu 41,32% fata de anul precedent, s-a inregistrat o scadere cu 9,64% a
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stocului de dosare ramase pe rol la sfarsitul anului 2019 (respectiv 10.152, fata de
11.235 la sfarsitul anului 2018).

7.2.2. Durata procedurilor este influentata, in egala masura, si de o intarziere
constantd in activitatea de redactare a deciziilor pronuntate la nivelul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, cu referire concreta la hotararile repartizate spre
redactare unora dintre magistratii-asistenti ai sectiei.

In ceea ce priveste activitatea de redactare a deciziilor pronuntate la nivelul Sectiei
de contencios administrativ si fiscal, desi s-areusit reducerea numarului de hotarari
neredactate in termen de catre judecatori si de cdtre magistratii-asistenti, totusi
Sectia Inregistreaza, In continuare, un numar semnificativ de hotarari neredactate.
Asadar, durata procedurilor judiciare se explica nu numai prin volumul excesiv de
dosare aflate pe rolul instantei supreme in conditiile unei competente materiale
considerabile a Sectiei de contencios administrativ si fiscal, ci si printr-o distributie
insuficienta a resurselor alocate solutionarii litigiilor de contencios administrativ.
Astfel, in materia contenciosului exista pericolul ca un act de justitie facut cu
mentinerea unei durate de solutionare a cauzelor de circa 2 ani sa nu-si mai poata
atinge scopul de restabilire a ordinii de drept Incalcate prin emiterea unui act
administrativ sau fiscal anulat in considerarea unor vicii de legalitate de judecatorul
de contencios.

7.3. Schema de personal a Sectiei de contencios administrativ si fiscal, in mod

vizibil necorelatd cu volumul de activitate al sectiei

Gestionarea eficienta a cauzelor aflate pe rolul sectiei impune impun, cu caracter
de urgentd, suplimentarea numarului de posturi de judecatori, magistrati-asistenti
si grefieri solicitat la nivelul sectiei, In conditiile in care, pe de o parte, modificarea
competentei materiale in materia contenciosului administrativ prin dispozitiile art.
10 alin. (1) si (11) din Legea nr. 554/2004, pe termen scurt, In absenta unei norme
tranzitorii, nu are nici un impact asupra volumului de activitate al sectiei, iar, pe
termen mediu si lung, volumul de activitate al Sectiei de contencios administrativ si
fiscal s-ar putea reduce anual cu aproximativ 10-13 %.

Demersurile initiate in anii precedenti privind degrevarea Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie trebuie s continue,
fiind incontestabil ca aceasta este cea mai aglomerata dintre cele patru sectii ale
instantei supreme, fiind extrem de dificil, cu resursele umane de care dispune, sa
gestioneze eficient cauzele aflate In competenta sa.

7.4. Managementul sectiei
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Activitatea conducerii Sectiei s-a desfasurat in acord cu dispozitiile art. 46 din
Legea nr. 304/2004, referitoare la respectarea independentei judecatorului si la
impiedicarea oricaror ingerinte in desfasurarea actului de justitie.

In cursul anului 2019, conducerea Sectiei a adoptat masurile administrative nece-
sare pentru buna desfisurare a activitatii, prioritatea constituind-o organizarea
activitatii Sectiei In sensul gestionarii eficiente a resurselor umane atat in activitatea
de solutionare a cauzelor; cat si in activitatile administrative derulate cu incepere din
a doua jumatate a anului 2018 si in continuare in anul 2019, referitoare la fixarea
primului termen de judecata In cauzele carora le sunt aplicabile dispozitiile Codului
de procedura civila din 2010, in conditiile cresterii permanente a numarului acestora.
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In vederea armonizirii procedurilor de lucru la nivelul celor 10 completuri de
judecata, precum si pentru Imbunatatirea activitatii desfasurate la nivelul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, in temeiul dispozitiilor art. 31 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Presedintele sectiei a emis, in cursul anului 2019, in continuarea demersurilor
desfdsurate in cursul anului 2018, Note interne cu privire la aspecte cum ar fi:
inregistrarea si solutionarea exceptiilor de neconstitutionalitate, precum si a cdilor
de atac formulate Tmpotriva solutiilor pronuntate asupra cererilor de sesizare a
Curtii Constitutionale; procedura de repartizare a cauzelor avdnd ca obiect cereri de
contestatii in anulare/revizuiri formulate impotriva deciziilor pronuntate in dosarele
Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie; mdsuri
care au vizat reducerea numdrului de hotdrdri neredactate; procedura de acordare a
numdrului de hotdrdre in dosarele solutionate; procedura de efectuare a transportului
solutiilor pronuntate in sistemul Ecris; procedura de pregadtire a sedintelor de judecata si
intocmirea listelor de sedintd; desfdsurarea in anul 2019 a formdrii profesionale continue
a magistratilor-asistenti si grefierilor, descentralizat, la nivelul Sectiei; procedura de
redactare/tehnoredactare a hotdrdrilor judecdtoresti pronuntate, etc..

O preocupare permanenta la nivelul conducerii Sectiei de contencios administrativ
si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a reprezentat-o gestionarea situatiei
redactarii hotararilor judecatoresti.

In conditiile in care incepand cu luna august 2018, odatd cu modificarea Legii
contenciosului administrativ, magistratii-asistenti nu au mai Intocmit rapoarte
asupra admisibilitatii in principiu, s-a constatat o crestere a numarului de hotarari
redactate pana la sfarsitul anului 2019, apreciind ca acest aspect este relevant cu
privire la impactul negativ pe care l-a avut procedura de filtrare a recursurilor
asupra activitatii magistratilor-asistenti.

Pe un alt palier, s-a urmarit in mod constant realizarea demersurilor necesare
in vederea ocuparii posturilor vacante, dar si a suplimentarii numarului
de posturi de judecatori, magistrati-asistenti si grefieri in cadrul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal.

7.5. Obiective esentiale

7.5.1. Reducerea duratei procedurii judiciare, in special in cazul dosarelor cu stadiul
procesual recurs

Solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil reprezinta prima dintre exigentele
pentru respectarea dreptului la un proces echitabil, astfel cum prevad dispozitiile
art. 6 din Conventia Europeanaa Drepturilor Omului, art. 21 din Constitutia Romaniei,
precum si art. 10 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara. Totodat3,
in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar (aprobata prin H.G. nr. 1155 din 23
decembrie 2014) s-a prevazut, ca obiectiv strategic, reducerea duratei procedurii
judiciare.

In prezent, durata de solutionare a dosarelor de recurs este de circa 2 ani de zile. Chiar
in situatia renuntdrii la procedura de filtrare a recursurilor, prevazuta de art. 493
Cod procedura civila, durata cuprinsa intre finalizarea procedurii de regularizare
(de 1-2 luni) si acordarea primului termen de judecata este nepermis de mare.

Durata procedurii de solutionare a recursurilor este afectata de durata acordarii
primului termen de judecata, care a crescut constant in ultimii ani din cauza
accentudrii dezechilibrului dintre numarul de judecatori, magistrati-asistenti si
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grefieri care si-au desfasuratactivitateain cadrul Sectiei de contencios administrativ
si fiscal si volumul de activitate reprezentat de numarul dosarelor aflate pe rolul
sectiei.

Inaceste conditii seimpune o monitorizare atenti a duratei de solutionare a cauzelor
aflate In stadiul procesual de recurs, prin intocmirea unei evidente permanente
pe fiecare complet de judecata si luarea unor masuri pentru inldturarea oricaror
deficiente de ordin subiectiv care ar putea conduce la marirea nejustificata a
duratei de timp necesare solutionarii unui dosar.

Realizarea acestui obiectiv este conditionata intr-o bunda masura de asigurarea
participarii echilibrate la sedintele de judecata, dar si a indeplinirii altor atributii,
corespunzator specificului activitatii fiecarei categorii de personal.

La nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal se tinde la crearea unor
formatiuni stabile pentru fiecare structura de judecatd, ce ar putea conduce la o
gestionare mai eficientd a cauzelor repartizate spre solutionare, prin generalizarea
formulei 1 judecdtor/1 magistrat-asistent/1 grefier, care sa urmareasca si sa reali-
zeze in mod unitar toate etapele procedurii, cu distribuirea adecvata a atributiilor
de serviciu.

Acest obiectiv nu poate fi atins insa integral nici prin prisma actualei scheme de
personal a Sectiei de contencios administrativ si fiscal, context in care trebuie efectuate
in continuare demersuri pentru majorarea in mod corespunzator a numarului de
posturi de judecdtor, dar mai ales a numarului de posturi de magistrat-asistent si
grefier, pentru asigurarea unui raport optim intre acestia In cadrul sectiei.
Demersurile Incepute deja la nivelul sectiei, de reconfigurare a schemei de personal
si pentru ocuparea posturilor vacante, este necesar sa fie dublate de realizarea
unei planificari echilibrate a judecatorilor, a magistratilor-asistenti si a grefierilor
in sedintele de judecata, avand in vedere ca fiecare dintre acestia asigura, pe langa
participarea in sedintele completului din compunerea cdruia fac parte conform
planificdrii, participarea, prin rotatie, si In sedintele completurilor ai caror membri
au fost eliberati din functie prin pensionare, sau care nu beneficiaza de magistrati-
asistenti si grefieri stabili.

Eforturile depuse de judecatorii acestei sectii pe parcursul anului 2019 au fost
considerabile, atat prin prisma volumului de activitate greu de gestionat, cat si a
cresterii complexitatii dosarelor, in contextul dezideratului de mentinere a unor
standarde de unificare a jurisprudentei Sectiei de contencios administrativ si fiscal,
a unui climat organizational bazat pe intelegere, comunicare si respect.

Prin urmare, pe langa activitatea de judecatda desfiasuratda in toate tipurile de
formatiuni de judecatd existente la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
(Completul de 3 judecatori, Completul de 5 judecatori, Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, Completul competent sa judece recursul in interesul
legii, Sectiile unite), judecatorii Sectiei de contencios administrativ si fiscal au
fost permanent preocupati si de unificarea jurisprudentei sectiei, participand
activ la discutarea si clarificarea problemelor de drept supuse dezbaterii in cadrul
sedintelor plenului judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal, de
pregatirea profesionala atat la nivel individual, cu accent pe asimilarea legislatiei
in continua schimbare, a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, cat si prin participarea la diverse cursuri,
conferinte, seminarii internationale.
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Nu toate activitatile desfasurate de judecatorii Sectiei de contencios administrativ
si fiscal se pot cuantifica in date statistice, insa sunt reflectate in mod direct prin
calitatea actului de justitie desfasurat in cadrul sectiei, inclusiv in componenta
privind numarul de decizii redactate, dar si termenul scurt de solutionare a
recursurilor de la fixarea primului termen de judecatd, in medie 115 zile.

Sporirea calitatii actului de justitie implica nu numai o buna pregatire profesionala a
judecatorilor, magistratilor-asistenti si grefierilor, dar si o compatibilitate, existenta
unor elemente de coeziune in cadrul formatiunilor de judecata, personalitati com-
plementare care sa nu genereze situatii conflictuale, nu din prisma divergentelor de
opinii juridice, compatibilitate care este firesc sa existe.

In situatia formarii unor echipe stabile, compatibilizate din punct de vedere profesional,
care sa permita transmiterea in mod real a unor atributii In cascada de la judecator
la magistratul-asistent, respectiv de la magistratul-asistent la grefierul de sedintd,
se creeaza premise favorabile pentru rediscutarea in cadrul sedintei de sectie a
necesitatii cresterii plafonului maxim de dosare nou intrate pe sedinta de judecata pe
o plaja cuprinsa intre 25-35 de dosare.

In cadrul intalnirilor profesionale, precum si prin discutii individuale cu judecitorii,
va fi accentuata importanta acordarii unor termene mai scurte in dosarele mai vechi,
respectarea principiilor celeritatii, al respectarii principiului duratei rezonabile a
procesului si gasirea unor solutii comune pentru ameliorarea situatiilor constatate.

Gestionarea situatiei redactdrii hotdrdrilor judecdtoresti restante

Orice vulnerabilitate si disfunctie aparuta in circuitul dosarelor este de natura sa
genereze intarzieri In procedurile judiciare, concretizate in Intarzieri in redactarea
hotararilor judecatoresti, restituire cu intarziere a dosarelor catre instantele de
fond, cu precadere in situatia in care este intrerupta procedura de solutionare a
cauzei (casari cu trimitere si conflicte de competentd, suspendarea cauzelor),
asa Incat este necesara executarea unui control preventiv lunar, prin intermediul
magistratului-asistent sef, privind respectarea atributiilor regulamentare referi-
toare la circuitul dosarelor.

Prin urmare, redactarea hotararilor judecatoresti in termene legale si stabilirea
unor limite temporale maxime pentru redactarea deciziilor prin care s-a dispus
casarea cu trimitere, respectiv solutionarea unor conflicte de competenta, trebuie
sa reprezinte o preocupare constanta pentru conducerea Sectiei de contencios
administrativ si fiscal.

Sub aceste aspect se impune evidentierea exacta a hotararilor neredactate in termen,
pe fiecare judecator si magistrat-asistent, monitorizarea lunar3, prin intermediul
magistratului-asistent sef, a situatiei redactarii hotararilor In dosarele repartizate
spre redactare magistratilor-asistenti care au in mod constant intarzieri in
redactare, initierea unor discutii cu acestia, In vederea stabilirii cauzelor care au
determinat intarzierea, pentru a se lua apoi masuri concrete pentru remedierea si
prevenirea unor astfel de situatii.

7.5.2. Unificarea Jurisprudentei

Mecanismul de unificare a practicii judiciare

Ca si in perioada precedenta, si in anul 2019 Sectia de contencios administrativ si

fiscal a continuat sa aplice mecanismul de unificare a practicii judiciare instituit

inca din anul 2006, constand in parcurgerea urmatoarelor etape:

- identificarea dosarelor cu caracter repetitiv Inregistrate pe rolul Sectiei si adu-
cerea lor la cunostinta judecatorilor si magistratilor-asistenti in vederea evitarii
pronuntarii unor solutii contradictorii;
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- identificarea situatiilor de practica neunitara si supunerea lor, spre dezbatere,
Plenului judecatorilor In vederea adoptarii de solutii de unificare a practicii;

- adoptarea de solutii de principiu si de unificare a practicii in sedintele Plenului
judecatorilor Sectiei, solutii comunicate Sectiilor de profil ale curtilor de apel in
vederea cunoasterii practicii Jurisdictiei Supreme;

- centralizarea, sistematizarea si publicarea in sistemul informatic intern a
solutiilor de principiu si de unificare a practicii judiciare;

- urmdrirea permanenta de catre judecatori si prezentarea de catre magistratii-
asistenti a practicii Sectiei cu ocazia solutionarii dosarelor similare aflate pe
lista de sedintd, In vederea respectarii jurisprudentei in materie, In virtutea
principiului disciplinei jurisdictionale.

Madsuri administrative luate la nivelul sectiei pentru unificarea practicii judiciare
Dintre masurile luate n acest scop amintim: sedinte de practica, solutii de prin-
cipiu, aprobarea pentru publicarea, pe site-ul oficial al Inaltei Curti, a rezumatelor
celor mai relevante decizii pronuntate de sectie in anul 2019.

Astfel, in anul 2019 s-au desfasurat 9 sedinte ale Plenului judecatorilor Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, in cadrul unora dintre acestea fiind adoptate
solutii importante de unificare a jurisprudentei la nivelul sectiei.

Solutiile de unificare a practicii judiciare sunt publicate pe pagina de internet
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in sectiunea rezervati Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, sub denumirea ,Solutii de principiu si de unificare a practicii
judiciare”, In virtutea principiul transparentei activitatii sectiei si pentru a asigura
tuturor persoanelor interesate exercitiul efectiv al dreptului de a cunoaste
jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal.

Mecanisme procedurale intemeiate pe dispozitiile art. 521 Cod procedurd civild,
pentru unificarea practicii judiciare

In cadrul mecanismelor procedurale menite si asigure o practici judiciara unitara,
in temeiul dispozitiilor art. 521 din Codul de procedura civila din 2010, pe rolul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, compus exclusiv din judecatori din cadrul Sectiei de contencios administrativ
si fiscal s-a inregistrat un numar de 9 sesiziri adresate Inaltei Curti, toate sesizirile
solutionate in cursul anului 2019 fiind respinse ca inadmisibile.
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Capitolul VI

Achimiiates cle umnliticare
A praciiall judiciare

= VI.1. COMPETENTA FORMATIUNILOR DE
JUDECATA

otrivit art. 19 alin. (2!) din Legea nr. 304/2004, in cadrul Inaltei Curti de Casatie si

Justitie functioneaza Codul de procedurda civila, respectiv dispozitiile art. 475-
477! din Codul de procedurd penald. Cele doua mecanisme de unificare a practicii
judiciare sunt complementare, unul vizand preintdmpinarea aparitiei cazurilor de
practica neunitarg, iar celalalt fiind conceput pentru a reda unitatea jurisprudentei.
Potrivit dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciarg,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, Inalta Curte de Casatie si
Justitie se constituie in Sectii Unite cand solutioneaza sesizarile privind schimbarea
jurisprudentei instantei supreme sau pentru sesizarea Curtii Constitutionale, pentru
controlul constitutionalitatii legilor Tnainte de promulgare.
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Activitatea de unificare a practicii judiciare

Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii

.Legea miciireforme” nr.202 /2010 a modificat si areglementat esential ,,Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii’, ca principal mecanism de
unificare a practicii.

Regulile de alcatuire a completelor si procedura de solutionare a sesizarilor
cu recurs in interesul legii sunt reglementate in cuprinsul noilor coduri de
procedura civila si penald, prin dispozitiile art. 516 si 517 din Codul de proce-
dura civila, respectiv dispozitiile art. 473 din Codul de procedura penala.
Totodatd, dispozitiile art. 27' si 272 din Regulamentul privind organizarea
si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie (in forma
in vigoare pana la data de 30 decembrie 2019) redau in extenso, dispozitiile
legilor procesuale.

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

1.

Instituit in contextul intrarii in vigoare a Noilor Coduri, acest mecanism de unificare
al practicii judiciare este reglementat prin dispozitiile art. 520-521 din Codul de
proceduri civila, respectiv dispozitiile art. 475-477' din Codul de procedura penal3,
atat din perspectiva procedurii de solutionare a sesizarilor pentru pronuntarea
unor hotarari prealabile, cat si a regulilor de alcatuire a completelor. Totodat3,
dispozitiile art. 27* si 27° din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie redau in extenso, dispozitiile
legilor procesuale.

VI.2. VOLUMUL DE ACTIVITATE

Volumul de activitate la Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii:

72

2019

40 9 31 33 (1 lamurire) 8
2018

34 11 23 25 9

Volumul de activitate, in anul 2019, la Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii a fost de 40 dosare, volum ce se compune din 9 dosare aflate in stoc
la 01.01.2019 si 31 dosare intrate pe parcursul perioadei analizate. Pe parcursul
anului 2019 au fost pronuntate 33 decizii ininteresullegii (9 in dosare inregistrate
in anul 2018, 23 in dosare inregistrate in anul 2019 si 1 lamurire dispozitiv Intr-un
dosar din anul 2013), din care, 21 au fost pronuntate In materie civila si 12 in
materie penala. Din totalul cauzelor, 28 recursuri in interesul legii au fost admise
si 5 respinse.
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Recursuri in interesul legii

Decizii materia civilda

Decizii materia penald Total dosare pe rol

W 2017 M 2018 2019

Din totalul celor 31 de cauze inregistrate, ponderea sesizarilor cu recurs in interesul

legii a fost urmatoarea:

- 9 sesizdri promovate numai de procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- 2 sesizari promovate de Avocatul Poporului;

- 1 sesizare promovati de Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie;

- 19 sesizari promovate de Colegiile de conducere ale Curtilor de Apel Bucuresti
(5 sesizari), Brasov (8 sesizari), Cluj (1 sesizare), Constanta (2 sesizari), Craiova
(1 sesizare) si Timisoara (2 sesizari).

Majoritatea recursurilor in interesul legii au fost solutionate in intervalul de 3 luni

de la data sesizarii instantei. Deciziile pronuntate 1n interesul legii au fost publicate

in Monitorul Oficial si pe site-ul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

2. Volumul de activitate al Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept:

84 + 9 conexate +
1 lamurire

45 (3 conexate)

138 ‘ 21 ‘ 117 ‘

35 C 100 104 | 21 |
Pe rolul Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au fost Inregistrate
in cursul anului 2019 un numar de 117 sesizari prealabile, din care 77 in
materie civild, 31 Tn materie penala si 9 in materie de contencios administrativ
si fiscal.

In anul 2019 Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a solutionat 85
sesizari prealabile, din care 63 in materie civila si de contencios administrativ si
fiscal si 22 in materie penala.

—_
w
Ul
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Activitatea de unificare a practicii judiciare

Hotarari prealabile
160

140

100

80
60
40
o l .
0 B Em
Decizii Decizii Decizii materia Total dosare
materia civila materia penald contencios pe rol
administrativ
si fiscal

W 2017 M 2018 M 2019

Si1n anul 2019 ramane semnificativ numarul solicitarilor respinse ca inadmisibile, in
special in ceea ce priveste activitatea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept. In aceste conditii, Inalta Curte a venit in sprijinul titularilor dreptului de
a sesiza Inalta Curte in cadrul mecanismelor de unificare a practicii judiciare, prin
elaborarea unor reguli unitare privind forma si cerintele formularii unor astfel de
cereri si prin sistematizarea corespunzatoare a acestor chestiuni pe pagina de Internet
a Inaltei Curti, asigurandu-se astfel transparenta si previzibilitatea activititii acestor
formatiuni de judecata.

m VL3. SEcTII UNITE

In anul 2019, Tnalta Curte de Casatie si Justitie s-a constituit in Sectii Unite intr-o
sedintd, pentru solutionarea sesizarii Completului de 5 judecatori In materie penala si
a Sectiei penale privind schimbarea jurisprudentei existente la nivelul completurilor
de 5 judecatori in materie penala, sub aspectul interpretarii si aplicarii principiului
continuitatii completului de judecata, subsumat regulii anualitatii ce guverneaza
activitatea acestor formatiuni de judecata.

Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie au pronuntat in acest sens o hotirare.

m VI.4. RESURSE UMANE

In anul 2019, la nivelul Sectiilor Unite, schema de personal a avut urmitoarea structura:
- un prim-magistrat-asistent (1 post ocupat);
- un magistrat-asistent sef (1 post vacant);
- 10 magistrati-asistenti (9 posturi ocupate si unul devenit vacant in luna
decembrie 2019);
- 1 prim-grefier (1 post ocupat);
- 15 grefieri (15 posturi ocupate).

a) Magistrati-asistenti
La Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si Completul pentru solutio-

narea recursului In interesul legii, participarea in sedinte a fost asigurata de cei
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4 magistrati-asistenti desemnati in acest scop, impreuna cu magistratii-asistenti

desemnati pentru completurile de 5 judecatori In materie penald, cu respectarea

principiului specializarii.

b) Grefieri

Referitorla personalul auxiliar de specialitate, in cadrul Sectiilor Unite au functionat

in anul 2019:

- 1 prim-grefier;

- 2 grefieri la Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii;

- 4 grefieri (un grefier cu studii medii si trei grefieri cu studii superioare juridice)
care deservesc activitatea tuturor formatiunilor de judecata din cadrul Sectiilor
Unite.

VI.5. ANALIZA CALITATIVA

Incursulanului2019,lanivelul Sectiilor Unite au fostadoptate masuriadministrative
menite sa sporeasca eficienta activitatii de judecata in cadrul Completului pentru
solutionarea recursului in interesul legii si Completului pentru dezlegarea unor ches-
tiuni de drept, avand In vedere elementele de noutate intervenite in plan legislativ
in procedura de solutionare a cauzelor ce au revenit spre competenta solutionare
formatiunilor de judecata mentionate.
Masurile evocate au fost propuse de catre conducerea instantei in exercitarea unui
tip de management participativ, la adoptarea lor tindndu-se seama de dispozitiile
din legi si regulamente, de punctele de vedere exprimate de catre sectii si de catre
judecatorii instantei, prin reprezentantii acestora din Colegiul de conducere.
Conducerea instantei a continuat monitorizarea Intregii activitati desfasurate la
acest nivel, convocand In acest scop Intalniri organizatorice cu presedintii sectiilor,
prim magistratul asistent, magistratii asistenti sefi sau prim grefierii instantei, in
cadrul carora au fost dezbatute si adoptate masuri de eficientizare a activitatii sau,
dupa caz, remediere a disfunctionalitatilor ivite.
Si pe parcursul anului 2019, s-a remarcat o continuare a impactului dispozitiilor
noului Cod de procedura civild si ale noului Cod de procedura penala relative la
activitatea Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, motiv pentru
care, una dintre principalele preocupari in activitatea de management, la acest
nivel, a constituit-o organizarea cat mai eficienta si optimizarea acestui tip de
activitate. In acest scop, conducerea instantei a procedat la adoptarea unor serii de
masuri, dupa cum urmeaza:

- crearea conditiilor si asigurarea resurselor necesare inregistrarii sesizarilor
prealabile si a solutiondrii acestora in termenul prevazut de lege;

- informarea continua asupra modalitatilor de lucru a personalului implicat in
desfdsurarea acestei activitati, precum si pregatirea profesionala continua a
tuturor categoriilor de personal;

- evaluarea continua a eficientei masurilor organizatorice adoptate, in scopul
remedierii eventualelor disfunctionalitati ivite in desfasurarea activitatii;

- asigurarea si urmarirea unui echilibru optim in activitatea desfasurata de mem-
brii completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, cu respectarea dis-
pozitiilor legii procesuale privind alcatuirea completurilor.
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In ansamblul general al masurilor de management, conducerea a continuat moni-
torizarea si evaluarea masurilor adoptate anterior anului 2019, cu referire la
procedura de solutionare a recursurilor in interesul legii, activitatea de culegere si
inregistrare a datelor statistice s.a.

De asemenea, a fost mentinuta procedura de participare a judecatorilor si a
magistratilor-asistenti la solutionarea recursurilor in interesul legii si a sesizarilor
prealabile. In acest sens, imediat dupa sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
cu recursuri in interesul legii si sesizdri prealabile s-au luat masuri pentru
desemnarea, prin tragere la sorti, a judecatorilor care compun Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii si Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, a membrilor supleanti, a judecatorilor raportori, precum si ale
colectivelor de judecatori responsabile cu verificarea considerentelor, toate acestea
fiind consemnate in procese verbale.

Pentru a asigura solutionarea in termen a deciziilor pronuntate in interesul legii,
judecatorilor raportori le-au fost stabilite termene utile pentru documentarea
si intocmirea rapoartelor in vederea transmiterii acestora celorlalti membri ai
completurilor competente sa judece recursurile in interesul legii.

Dupa pronuntarea si redactarea deciziilor in interesul legii si a hotararilor prealabile,
judecatorii desemnatiin colective au avizat considerentele deciziilor; dupa verificarea
atenta a acestora. Toate aceste masuri au permis solutionarea si publicarea in
Monitorul Oficial a tuturor deciziilor pronuntate, in termenul prevazut de lege.

S-a constatat impactul pozitiv asupra calitatii motivarilor acestei categorii de
hotarari asigurat prin stabilitatea corpului de magistrati-asistenti alocati Sectiilor
Unite, dar mai ales prin contributia salutara a catedrelor de drept din partea
universitatilor de mare prestigiu, care au raspuns solicitarilor Inaltei Curti, privind
transmiterea unor puncte de vedere pe anumite chestiuni de drept.
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Capitolul VII

Comyplletunile
ce B jucleeiion

w VIL.1. COMPETENTA

Potrivit art. 19 alin. (21) din Legea nr. 304/2004, in cadrul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie functioneaza completurile de 5 judecatori.

Conform dispozitiilor art. 24 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar3,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, completurile de 5 Judecatori
judeca apelurile impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta de Sectia penala
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, judecd recursurile in casatie impotriva hotirarilor
pronuntate In apel de completele de 5 judecatori dupa admiterea In principiu,
solutioneaza contestatiile Impotriva Incheierilor pronuntate in cursul judecatii in prima
instantd de Sectia penali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, solutioneazi cauzele in
materie disciplinara potrivit legii si alte cauze date In competenta lor prin lege.
Totodata, potrivitalin. (2) al art. 24 din actul normativ evocat, astfel cum a fostintrodus
prinpunctul 9. din Legeanr. 207 /2018 pentrumodificareasicompletarea Legiinr. 304/
2004 privind organizarea judiciard, Completurile de 5 judecdtori solutioneaza si
recursurile impotriva hotararilor de respingere a cererilor de sesizare a Curtii Consti-
tutionale, pronuntate de un alt complet de 5 judecatori.
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Completurile de 5 judecatori

m VII.2. NUMARUL COMPLETURILOR DE
5 JUDECATORI. VOLUMUL DE ACTIVITATE

In anul 2019, la nivelul Tnaltei Curti si-au desfisurat activitatea 6 completuri de
5judecatoriin materie civila (3 completuri desemnate pentruanul 2019 si 3 completuri
desemnate pentru anul 2018 si care si-au continuat activitatea si in anul urmator) si
6 completuri de 5 judecdtori in materie penala (cu acelasi mod de desemnare). Aceasta
situatie a constituit o premiera in activitatea Inaltei Curti, la nivelul Sectiei penale toti
judecatorii sectiei fiind astfel implicati In activitatea acestor formatiuni de judecata.

Ca urmare, si volumul de activitate in cadrul completurilor de 5 judecatori, ce functio-
neaza la nivelul Sectiilor Unite a inregistrat o crestere semnificativa, dupa cum urmeaza:
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= VIL3. INCARCATURA PE JUDECATOR"
SI PE MAGISTRAT-ASISTENT

La acest subcapitol se va releva activitatea de judecata desfasuratd doar de catre
judecatorii desemnati ca membri In completurile de 5 Judecatori si a magistratilor-
asistenti din cadrul Sectiilor Unite (6), avand in vedere cad pentru ceilalti judecatori si
magistrati-asistenti, datele au fost raportate in cadrul sectiilor.

Dosare rulate/procent din numarul total de dosare rulate 745 745
Dosare solutionate/procent din numarul total de dosare 608 608
solutionate

Decizii redactate/procent din numarul total de hotarari 3 605
Incheieri redactate (cu numar) - 20

" fncarcitura pe judecitor este calculati, in mod traditional, in raportirile Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin impartirea
numadrului total al cauzelor rulate la nivelul fiecarei sectii la numarul de judecatori care si-au desfasurat activitatea la
nivelul acestora. Pentru relevanta comparatiilor cu anul anterior a fost pastrat acelasi mod de calcul si in cuprinsul
prezentului raport. Se impune insd precizarea ca la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, care centralizeaza datele
statistice pentru intregul sistem judiciar, incarcdtura pe judecator se calculeaza fiind "avut in vedere numarul de cauze
ce a revenit spre solutionare instantei supreme in raport cu competenta sa functionald, in sensul judecarii in stadiul
procesual fond, dar si in recurs, de catre completul de 3 judecatori sau de catre completul de 5 judecatori, cu consecinta
multiplicarii numarului dosarelor in raport de numarul membrilor completelor de judecata.” (a se vedea, spre exemplu,
Raportul privind starea justitiei pe anul 2018, pag. 35 - www.csm1909.ro). Practic, prin luarea in considerare a faptului
ca toti membrii unui complet de judecata colegial depun practic, in paralel, aceleasi activitdti de documentare, analiza,
administrare si deliberare a unui dosar aflat pe rolul respectivului complet, incarcatura pe fiecare judecator in parte este
de fapt mult mai ridicata decat o evidentiazad simpla raportare a numadrului de cauze rulate la numarul de judecdtori.
Or, la Inalta Curte de Casatie si Justitie, marea majoritate a cauzelor se judeci in completuri colegiale.
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» VIL4. INDICATORI DE EFICIENTA

Indicii statistici privind operativitatea la completurile de 5 judecadtori se prezinta
dupa cum urmeaza:

1. Indice de operativitate la dosare rulate formula de calcul: dosare ' 81,61%
solutionate/dosare rulate

2. Indice de operativitate la total dosare formula de calcul: dosare ' 84,79%
solutionate/(stoc + dosare intrate — dosare suspendate)

3. Indice privind celeritatea solutionarii cauzelor formuld de calcul: | 79,27%
dosare solutionate 0-6 luni/dosare solutionate

4. Indice de casare formula de calcul: recursuri admise/dosare 0,085
solutionate

5. Indice de mentinere formula de calcul: recursuri respinse/ 81,08%
dosare solutionate

Durata de solutionare a cauzelor
Pentru anul 2019, la nivelul completurilor de 5 judecatori, datele statistice privind
durata solutionarii cauzelor in functie de stadiul procesual, se prezinta dupa cum
urmeaza:

Recursuri 73+5 96 + 8 51+1 94 314 + 14
asociate asociate asociat asociate
Contestatie
ad.c.chn 30 10 1 - 41
Apeluri 9 11 5 16+1 41+1
asociat asociat
Fonduri | 8+ 6 asociate ' 4 + 1 asociat - 1 asociat 12+9
asociate
Contestatii 22 67 20 12 121
in anulare
Revizuiri 10 13 9 33
Recursuri 17 3 2 23
in casatie
Total 169 + 11 204 +9 88+1 124 +2 585+ 23
asociate asociate asociat asociate | asociate
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In contextul analizei duratei de solutionare a cauzelor, este de subliniat ca 9 cauze aflate
pe rolul completurilor de 5 judecatori In materie penala si civila au fost suspendate
urmare sesizarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Situatia dosarelor suspendate se prezinta astfel:
Cauze in materie penala suspendate pana la solutionarea cererii de catre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene:

e 6 apeluri, dintre care 1 apel in rejudecare dupa admiterea contestatiei in anulare.
Dintre aceste 6 dosare suspendate, 4 apeluri au fost Inregistrate in cursul anului
2018si 2 apeluriin cursul anului 2019 (dosarelenr. 222/1/2018,nr. 2506/1/2018,
nr. 2867/1/2018,nr.3201/1/2018 - apelin rejudecare dupa admiterea contestatiei
in anulare, nr. 105/1/2019 - suspendat pana la solutionarea cauzei preliminare
inregistrate pe rolul C.J.U.E. sub nr. C-811/19, nr. 790/1/2019);

» 1 contestatie in anulare, inregistrata pe rolul Completului de 5 judecatori in
anul 2018, suspendata la 22.04.2019 (dosar nr. 3089/1/2018).

Cauze in alte materii decat cea penala suspendate pana la pronuntarea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene:

e 2 recursuri (dosar nr. 927/1/2018 - inregistrat pe rolul Completului de 5 jude-
catori In anul 2018, suspendat la 13.05.2019 si dosarul nr. 1375/1/2019 -
inregistrat la 16.05.2019, suspendat la 02.12.2019 pana la pronuntarea C.J.U.E.
in cauza C-547/19).

VII.5. DATE STATISTICE REFERITOARE LA
RESURSELE UMANE AFLATE LA DISPOZITIA
COMPLETURILOR DE 5 JUDECATORI
IN ANUL 2019

a) Magistrati-asistenti

In ceea ce priveste situatia posturilor magistratilor-asistenti, in anul 2019,
completurile de 5 judecatori in materie penala au functionat cu un efectiv de 4
magistrati asistenti specializati in materie penald, iar in perioada 15.05.2019 -
31.12.2019, la aceste formatiuni de judecata si-au desfasurat activitatea inca 2 ma-
gistrati-asistenti de la Sectia penali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedintele completurilor de 5 judecatori in alte materii decat cea penalda au
participat in anul 2019 atat cei 2 magistrati-asistenti desemnati in acest scop,
cat si cei 4 magistrati-asistenti desemnati pentru Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii si Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
datorita faptului ca au functionat, in paralel, atat completurile de 5 judecatori
stabilite pentru anul 2018, cat si cele aferente anului 2019.

b) Grefieri
Referitor la personalul auxiliar de specialitate, in cadrul completurilor de
5 judecatori ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie au functionat, in anul 2019:
- 4 grefieri de sedinta la completurile de 5 judecatori In materii civile, dintre care
un grefier de la Sectia a II-a civila (Incepand cu data de 01.03.2019) si un grefier
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de la Sectia I civila (in perioada februarie - aprilie 2019), care au fost desemnati
sa isi desfasoare temporar activitatea in cadrul acestor formatiuni de judecats;
- 5 grefieri de sedinta pentru completurile de 5 judecatori in materie penala.

VII.6. ANALIZA CALITATIVA

Impactul principalelor modificdri legislative si requlamentare operate in cursul
anului 2019 asupra activitatii completurilor de 5 judecdtori

Modificarile legislative intervenite Tn anul 2018 au constituit o provocare pentru
instanta suprema si in anul 2019, cu referire in concret la adoptarea legilor justitiei
si aplicarea deciziilor Curtii Constitutionale, imprejurari ce au influentat in mod
deosebit activitatea completurilor de 5 judecatori din perspectiva organizarii acti-
vitatii de judecata pe acest palier.
Astfel, prin Decizia nr. 685 din 7 noiembrie 2018, Curtea Constitutionala a constatat
existenta unui conflict juridic de natura constitutionald intre Parlamentul Romanei
si Inalta Curte de Casatie si Justitie din perspectiva interpretirii si aplicarii
dispozitiilor art. 32 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, astfel
cum au fost modificate prin Legea nr. 207/2018, cu referire la desemnarea mem-
brilor completurilor de 5 judecatori.

In acest context, este de mentionat si interventia Hotirarii nr. 1367 din 5 decembrie

2018 adoptata de Consiliul Superior al Magistraturii - Sectia pentru judecatori,

in aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 685/2018, prin care au fost stabilite

modalitatea In care urmau a fi desemnati, prin tragere la sorti, membrii completurilor
de 5 judecatori pentru anul 2018 si judecatorii din listele de permanentd, precum si
unele reguli de functionare a acestor formatiuni de judecata.

La randul sau, Colegiul de conducere al instantei supreme a adoptat o serie de masuri

menite sa asigure continuarea activitatii de judecata pentru dosarele aflate pe rolul

completurilor de 5 judecatori, concretizate in hotararile nr. 156/6 decembrie 2018,

158/13 decembrie 2018 si 172/18 decembrie 2018 (toate devenite aplicabile Tn anul

2019), hotararea nr. 3/2019 si 4/2019.

In acest sens, s-au remarcat:

- aprobarea numarului completurilor, stabilirea reprezentativitatii sectiilor in
completurile constituite In alte materii decat cea penala, desemnarea, prin
tragere la sorti, In modalitatea stabilita de Consiliul Superior al Magistraturii,
a membrilor completurilor de 5 judecatori si a judecatorilor ce asigura perma-
nenta pentru anul 2018, aprobarea compunerii completurilor;

- scoaterea de pe rol a tuturor cauzelor aflate pe rolul completurilor de 5 jude-
catori (85 cauze penale si 112 cauze civile) si redistribuirea acestora noilor
completuri, in sistem informatizat, aleatoriu;

- stabilirea regulilor de functionare a completurilor de 5 judecatori, in aplicarea noului
context normativ conferit de prevederile art. 32 din Legea privind organizarea
judiciara nr. 304/2004, asa cum au fost modificate prin Legea nr. 207 /2018;

- masurile privind gestionarea resurselor umane si materiale pentru functionarea,
in paralel, a celor 6 completuri de 5 judecatori (3 completuri In materie penala si
3 completuri In materie civild) aferente anului 2018 la care s-au adaugat ulterior
cele 6 completuri de 5 judecatori (3 completuri in materie penald si 3 completuri
in materie civild) desemnate la inceputul anului 2019.
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Prin Decizia nr. 417/2019 a CCR s-a admis sesizarea formulata de presedintele
Camerei Deputatilor, constatandu-se existenta unui conflict juridic de natura
constitutionald intre Parlament, pe de o parte, si Inalta Curte de Casatie si Justitie,
pe de alti parte, generat de neconstituirea de citre Inalta Curte de Casatie si
Justitie a completurilor de judecata specializate pentru judecarea in prima instanta
a infractiunilor prevazute in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, contrar celor prevazute de art. 29 alin. (1) din
Legea nr. 78/2000, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 161/2003.
Efectele deciziilor Curtii Constitutionale au avut un impact deosebit si asupra
activitatii completurilor de 5 judecatori, cu precadere cele in materie penala.
Cu titlu de exemplu, evidentiem situatia dosarelor de mare coruptie aflate pe rolul
completurilor de 5 judecatori si solutionate intre momentul publicarii deciziei
nr. 685/07.11.2018 a Curtii Constitutionale a Romaniei, in Monitorul Oficial nr. 1021/
29.11.2018,simomentul publicariidecizieinr.417/03.07.2019a Curtii Constitutionale
a Romaniei, In Monitorul Oficial nr. 825/10.10.2019, rezulta urmatoarele:
13 dosare solutionate, dintre care:

- 4 apeluri admise, cu desfiintarea sentintei apelate si rejudecare;

- 8 apeluri respinse, ca nefondate;

- 1 retragere a apelului.

In ceea ce priveste incidenta Deciziei nr. 417/03.07.2019 a Curtii Constitutionale a

Romaniei, publicata in Monitorul Oficial nr. 825/10.10.2019, mentionam urmatoarele:
La data de 10.10.2019 se aflau pe rolul Completului de 5 judecatori 14 dosare
de mare coruptie.

Dupa publicarea deciziei sus-mentionate in Monitorul Oficial al Romaniei nr.

825/10.10.2019, rezulta urmatoarele:

1. cauze solutionate:

- 7 apeluri admise, cu desfiintarea sentintei apelate si trimitere spre rejude-
carea fondului la Sectia penali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau alte
instante, dintre care 2 apeluri in rejudecare dupa admiterea contestatiei
in anulare in baza deciziei nr. 685/07.11.2018 a Curtii Constitutionale a
Romaniei, publicata In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1021/29.11.2018;

- 1 apelrespins ca nefondat, solutie dispusa in rejudecare dupa admiterea
contestatiei in anulare in baza aceleiasi decizii a Curtii Constitutionale a
Romaniei, sus-indicat3;

2. cauze suspendate: 6 apeluri, dintre care 1 apel in rejudecare dupaadmiterea
contestatiei In anulare in baza aceleiasi decizii a Curtii Constitutionale a
Romaniei, sus-indicata;

3. cauzeperol: 1apel, inregistratdupadatade 10.10.2019, cand a fost publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 825, decizia Curtii Constitutionale a Ro-
maniei nr. 417/03.07.2019, care insa a fost formulat impotriva unei sentinte
pronuntate in 29.06.2018.

Referitor la dosarele de mare coruptie aflate pe rol la data publicarii in Monitorul

Oficial al Romaniei a deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 685/07.11.2018,

dar solutionate sau suspendate dupa 10.10.2019, data publicarii in Monitorul

Oficial a deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 417/03.07.2019, prezentam

urmatoarea situatie:

- 3 apeluri admise cu desfiintarea sentintei penale apelate si trimitere spre reju-
decare la instanta de fond;
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- 3 apeluri suspendate;
- 1 apel respins ca nefondat.

Modificarile legislative, decizia instantei de contencios constitutional si actele admi-
nistrative adoptate pentru punerea in aplicare a acestora s-au reflectat asupra eficientei
activitatii de judecata la nivelul completurilor de 5 judecatori si, implicit, la nivelul
sectiilor instantei supreme, cu precadere la nivelul Sectiei penale, din perspectiva cres-
terii volumului de activitate pe complet si pe judecator, a maririi duratei de solutionare
a cauzelor si a scaderii evidente a ratei de solutionare.

Activitatea completurilor de 5 judecatori nu se rezuma la competenta acestora in
materie penala. Spre exemplu, in materie civila, completurile de 5 judecatori Indeplinesc
rolul de instanta disciplinara de ultim grad in ceea ce priveste hotararile pronuntate
in prima instanta de catre sectiile Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la
abaterile disciplinare imputate judecatorilor si procurorilor. In acest context, asigurarea
unei practici judiciare unitare si previzibile in aceasta materie, precum si asigurarea
accesului tuturor celor interesati la principiile si regulile statuate prin hotdrarile
pronuntate in aceasta materie constituie, in egala masura, atat o modalitate de remediere
a unor deficiente constatate, In cazuri individuale, In activitatea magistratilor, cat si
un mecanism de preventie si de asigurare a unui Inalt standard calitativ al conduitei
profesionale a magistratilor.
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Capitolul VIII

Adivifates e stuchtl,
documentanefSi
infiermnailes jumlielic

Potrivit dispozitiilor art. 56 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu modificirile
si completarile ulterioare - Directia legislatie, studii, documentare si informatica
juridica functioneaza in subordinea presedintelui si in coordonarea unuia dintre
vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Directia Legislatie asigura suportul stiintific si administrativ pentru indeplinirea
unor atributii esentiale ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, de la rolul instantei
supreme in ceea ce priveste controlul a priori a constitutionalitatii legilor Tnainte de
promulgare sau formularea de propuneri de imbunatatire a legislatiei, la sustinerea
activitatii de judecatd, prin elaborarea de rapoarte sau sinteze pe chestiuni de drept
controversate, aspecte de noutate sau practica judiciara internationala si pana la
asigurarea legalititii in activitatea administrativa curentd a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie. Intdrirea capacititii administrative a directiei si asigurarea incadrarii
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acesteia cu magistrati-asistenti cu inalta calificare profesionala raman astfel in atentia
constanta a conducerii Inaltei Curti.

Instructura Directieilegislatie, studii, documentare siinformaticajuridica functioneaza

urmatoarele compartimente:

a) Serviciul legislatie, studii si documentare, in cadrul caruia functioneaza si Biblioteca
Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

b) Serviciul informatica juridica.

VOLUMUL DE ACTIVITATE

La fel ca 1n anii precedenti, si In cursul anului 2019, Directia legislatie, studii, docu-
mentare si informatica juridica a Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a confruntat cu un
volum important de activitate prin prisma atributiilor ce 1i revin potrivit dispozitiilor
art. 59 - 60 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie precum si toate acele sarcini ce i-au fost trasate de
citre presedintele si vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit legii.

a. In esentd, activitatea Serviciului legislatie, studii si documentare a vizat urmétoarele
aspecte: formularea de puncte de vedere, observatii si propuneri cu privire la o
serie de proiecte de acte normative transmise spre analizi Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, formularea unor proiecte legislative intocmite de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, elaborarea de puncte de vedere asupra cererilor de solutionare
a conflictelor juridice de natura constitutionald, selectarea si rezumarea hota-
rarilor pronuntate de sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in vederea
publicarii acestora pe pagina de internet si In Buletinul Jurisprudentei, asigurarea
imbunatatirii accesului la jurisprudenta instantei supreme, in scopul unificarii
acesteia, atat prin publicarea jurisprudentei in Buletinul Jurisprudentei - culegerea
anuala de hotarari a instantei supreme, publicata pe site-ul instantei supreme, cat si
prin publicarea hotararilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie pe pagina de internet
a acesteia, sesizarea sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie referitor la existenta
unor aspecte de practicd neunitard, asigurarea posibilitatii consultarii practicii
Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
si informarea sectiilor In ceea ce priveste deciziile pronuntate de aceste instante
europene, realizarea de studii de drept comparat In vederea identificarii solutiilor
legislative adoptate in special de statele Uniunii Europene in reglementarea unor
aspecte, asigurarea apararii in litigiile in care Inalta Curte de Casatie si Justitie a
avut calitatea de parte, Intocmirea de note, puncte de vedere, raspunsuri la adrese
formulate de Ministerul Afacerilor Externe, Consiliul Superior al Magistraturii,
Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii.

Prin magistratii asistenti desemnati de Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
a elaborat rapoartelor privind progresele inregistrate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie in domeniul Mecanismului de Cooperare si Verificare si a lucrarilor necesare
pentru derularea misiunilor de evaluare ale Comisiei Europene in cadrul acestui
mecanism la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Totodatd, magistratii asistenti ai Directiei au adus la indeplinirea sarcinilor legate de
indeplinirea obligatiilor ce-i revin Inaltei Curti de Casatie si Justitie in temeiul Hot-
rarii de Guvern nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie
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pe perioada 2016-2020, au asigurat participarea la derularea unor programe cu
Ministerul Justitiei, au elaborat rapoartelor privitoare la Planul de actiune pentru
dezvoltarea sistemului judiciar 2015-2020 si au elaborat lucrdrile rezultate din
reuniunile Consiliului de management Strategic (COMS), responsabil de stabilirea
strategiei si a viziunii de dezvoltare pe termen mediu si lung si a prioritatilor
generale ale sistemului judiciar.

Asigurarea accesului gratuit al publicului la jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a continuat sa reprezinte o preocupare constanta la nivelul instantei supreme.
Numarul deciziilor cu text integral publicate pe site-ul instantei supreme a crescut
considerabil, astfel Incat, dacd la finele anului 2018 erau publicate 137.033 hotarari
cu textul integral, la finalul anului 2019, pe site-ul instantei supreme erau publicate
144.221 de astfel de hotarari, din care 5422 de decizii rezumate.

In cursul anului 2019, Serviciul Informatica Juridicd din cadrul Directiei legislatie,
studii, documentare si informaticd juridica a asigurat gestionarea contractelor
anuale de asistenta tehnica aferente domeniului IT (echipamente si software), a
proiectelor si contractelor destinate achizitiilor IT (echipamente si software),
a serverului de statisticd judiciard a Inaltei Curti (StatisECRIS), a monitorizat
corectitudinea si introducerea in timp util a datelor In sistemul ECRIS si aplicarea
masurilor adecvate, a pus la dispozitia utilizatorilor si conducerii instantei infor-
matiile statistice necesare, s-a implicat in cresterea calitatii operatiunilor efectuate
de catre personalul instantei supreme in utilizarea echipamentelor si a programelor
informatice.

Specialistii IT din cadrul Directiei legislatie, studii, documentare si informatica
juridica au participat la comisiile, proiectele si intalnirile de specialitate IT, in cola-
borare cu celelalte institutii, instante si Ministerul Justitiei.

Printre proiectele cele mai importante mentionam: initierea implementarii dosarului
electronic urmand ca finalizarea acestuia sa aiba loc In anul 2020, finalizarea
serviciului securizat web api.scj.ro, continuarea participarii la proiectul ,Dezvoltarea
si implementarea unui sistem integrat de management strategic la nivelul sistemului
judiciar - SIMS” a carui finantare a inceput in decembrie 2017 in cadrul Programului
Operational Capacitate Administrativa POCA 2014 - 2020. Cele doua componente la
care Inalta Curte este beneficiar sunt:

componenta destinata analizei la nivel macro in vederea dezvoltdrii noului sistem

electronic de management al cauzelor ECRIS;

componenta SIPOCA 55 - Dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de

management strategic la nivelul sistemului judiciar — SIMS destinatd dezvoltdrii

si implementdrii aplicatiei Balanced ScoreCard (BSC).

. Inanul 2019 pentru Biblioteca Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost achizitionate

un numar de 553 publicatii romanesti.

De asemenea, la initiativa presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a fost de-
marata o ampla actiune de restaurare a cartilor vechi aflate in patrimoniul Biblio-
tecii instantei supreme. Aceasta actiune este realizata cu sprijinul specialistilor
Bibliotecii Centrale Universitare.
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m DATE STATISTICE REFERITOARE LA
RESURSELE UMANE AFLATE LA DISPOZITIA
DIRECTIEI LEGISLATIE, STUDII, DOCUMENTARE SI
INFORMATICA JURIDICA iN ANUL 2019

Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica este condusa de un
director; numit de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In anul 2019 Directia a functionat cu: 1 director, 6 magistrati - asistenti, 4 grefieri si
6 specialisti informaticieni. In raport cu volumul de activitate si noile competente care se
preconizeaza a fi acordate Directiei, In vederea imbunatatirii accesului la jurisprudenta
sistematizata a Inaltei Curti, se impune suplimentarea pe viitor a personalului directiei.
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Capitolul IX

Comumiesie pulslie

m IX.1. ASPECTE GENERALE

Biroul de informare si relatii publice din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si-a
desfasurat activitatea in cursul anului 2019 cu respectarea principiilor reglementate
de dispozitiile Legii nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
ale Ordonantei Guvernuluinr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare
a petitiilor, aprobata cu modificari prin Legea nr. 233/2002, Regulamentului privind
organizarea si functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si ale Regulamentului
de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

In acest sens, a asigurat primirea si rezolvarea solicitirilor privind informatiile de
interes public, a furnizat ziaristilor, prompt si complet, orice informatie de interes
public care a privit activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a acordat cu respec-
tarea termenului de cel mult doua zile de la inregistrare, acreditarea ziaristilor si a
reprezentantilor mijloacelor de comunicare in mas3, a asigurat periodic sau de fiecare
dati cand activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie a prezentat un interes public
imediat, difuzarea de comunicate, informari de presa, organizarea de conferinte de
presa sau interviuri.
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Aflat in subordinea unuia dintre vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Biroul de informare si relatii publice a actionat in acord cu atributiile si competentele
sale consacrate legal, fiind condus de un judecator desemnat de presedintele instantei
care a Indeplinit si rolul de purtator de cuvant.
Si in anul 2019, Biroul a solutionat toate petitiile adresate instantei in forma scris3,
electronica sau prin contact telefonic, in legatura cu aspectele care nu intrau in aria de
competenta a sectiilor sau a celorlalte compartimente, intocmind raspunsuri clare si
documentate, cu respectarea prevederilor legale.
Totodatd, Biroul de informare si relatii publice a fost preocupat de implementarea
strategiilor de comunicare, facilitind astfel o relationare eficienta a instantei cu
publicul si mijloacele de comunicare In mas3, nationale si internationale, iar procesul
de crestere a eficientei activitatii Biroului in perioada de referinta a avut in vedere
urmatoarele directii de actiune:
imbunatatirea relatiei cu jurnalistii romani sau straini acreditati la instanta
supremd, bazata pe onestitate si reciprocitate, in vederea asigurarii unei in-
formari coerente si rapide in legatura cu aspecte ce prezinta interes pentru
opinia publica, precum si in vederea evitarii oricaror presiunii in derularea
procedurilor;
gestionarea atenta a datelor ce rezulta din activitatea instantei, in sensul
transmiterii de informatii cu respectarea drepturilor si valorilor recunos-
cute in legislatia interna si internationald, referitoare la dreptul la
imagine, prezumtia de nevinovatie, impartialitatea actului de justitie,
protectia vietii private si de familie, precum si la protectia datelor cu
caracter personal (in conformitate cu Legea nr. 190/2018 privind masuri de
punere 1n aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor - GDPR) incepand cu data de 31 iulie 2018);
stabilirea unor contacte permanente intre reprezentantii Biroului de informare
sirelatii publice si jurnalisti, in timpul programului de lucru al instantei, precum
si Tn afara lui, atunci cand opinia publicd manifesta un interes sporit fata de
activitatea instantei, prin utilizarea mijloacelor electronice de comunicare;
elaborarea de raspunsuri complete la solicitarile formulate de petenti sau
reprezentanti mass-media, cu sprijinul si colaborarea permanentd a sectiilor
si celorlalte compartimente ale instantei, limitarile accesului la informatiile
rezultate din activitatea institutionala fiind intotdeauna intemeiate sirezonabile,
in vederea respectdrii drepturilor si intereselor legitime ale partilor implicate
in procedurile judiciare;
asigurarea unui raport de proportionalitate intre limitarea accesului publicului
la informatiile de interes public si protectia valorilor sociale ocrotite de lege;
monitorizarea permanentd a articolelor din presd, referitoare la activitatea
instantei supreme sau In legatura cu persoana magistratilor, cu potential de
incidenta a Legii audiovizualului nr. 504 /2002 si a Deciziei nr. 220/2011 privind
Codul de reglementare a continutului audiovizual, in vederea informarii condu-
cerii instantei sau a magistratilor vizati, in vederea exercitarii unui eventual
drept la replica sau rectificare;
realizarea oriciror alte activititi de comunicare dispuse de conducerea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie in conformitate cu dispozitiile legale si regulamentare,
precum si cu prevederile Ghidului privind relatia dintre sitemul judiciar din
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Romania si mass-media, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliuliu Superior al
Magistraturii nr. 482 din 1 iunie 2012, cu modificarile si completarile ulterioare
si ale Ghidului privind relatia dintre sistemul judiciar si mass-media, aprobat
prin Hotararea nr. 197 din 17 septembrie 2019 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii;

informarea conducerii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in legitura cu aspecte
relevante ce vizeaza instanta suprema, dar si sistemul judiciar, In ansamblu;
identificarea eventualelor deficiente de comunicare pe care justitiabilii le
intdmpind in relatia cu instanta suprema, precum si adoptarea unor masuri
eficiente de corectare.

I1X.2. DATE STATISTICE PRIVIND VOLUMUL
DE ACTIVITATE

Activitatea Biroului de informare si relatii publice in anul 2019 a inclus, pe langa
solicitarile primite in forma scrisa si solicitari comunicate prin intermediul mijloacelor
electronice, raspunsuri la solicitari telefonice (in medie de 25 pe zi), toate acestea
formulate, In majoritate, in legatura cu dosare aflate pe rolul sectiilor, dar si alte date
referitoare la activitatea in ansamblu a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Aspecte relevante in legitura cu activitatea judiciara si administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, au fost evidentiate prin intocmirea si difuzarea a 62 de comunicate
de presa, dupa cum urmeaza:
26 de comunicate privind deciziile pronuntate de Completurile pentru dezle-
garea unor chestiuni de drept;
12 comunicatereferitoareladesemnareamembrilor titulari pentru Completurile
de 5 judecatori in materie penala si civila;
10 comunicate privind deciziile pronuntate de Completurile pentru solutionarea
recursului in interesul legii;
6 comunicate referitoare la intalnirea conducerii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu reprezentanti ai diferitelor institutii europene;
2 comunicate privind alegerea judecatorilor in cadrul Biroului Electoral Central
pentru alegerea Presedintelui Romaniei;
2 comunicate privind alegerea judecatorilor in cadrul Biroului Electoral Central
pentru alegerile membrilor din Romania in Parlamentul European;
1 comunicat referitor la pozitia presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie
privind intentia Guvernului si Parlamentului de a elimina pensiile de serviciu
ale magistratilor;
1 comunicat cu privire la desfasurarea procesului ce vizeaza evenimentele din
decembrie 1989; 1 comunicat privind organizarea la sediul instantei a unor
manifestari ce marcheaza Ziua Europeana a Justitiei Civile;
1 comunicat privind pozitia Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie cu privire la procedura de adoptare a propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227 /2015 privind Codul fiscal.

In anul 2019, Biroul de informare si relatii publice a solutionat, potrivit Legii nr.
544 /2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si Ordonantei
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Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor,
aprobatad cumodificari prin Legeanr. 233/2002, unnumar de 6470 cereri, reprezentate
pe materii conform datelor de mai jos:

(figura 1)
~ Corespondenta-formaserisa
1 | Petitii transmise BIRP in forma scrisa potrivit dispozitiilor Legii | 1168

nr.233/2002 pentruaprobarea Ordonantei Guvernuluinr. 27 /2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor
2 | Petitii transmise BIRP in forma scrisa potrivit dispozitiilor Legii 80
nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
TOTAL | 1248
(figura 2)
~ Corespondema-formaelectronic
1 | Raspunsuri la petitii transmise in format electronic potrivit 126
dispozitiilor Legii nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public
2 | Reclamatii administrative potrivit dispozitiilor Legii nr. 544/2001 3
privind liberul acces la informatiile de interes public
- reclamatii administrative respinse -2
- reclamatii administrative admise in parte -1
3 | Raspunsuri la petitii transmise in format electronic potrivit 1470
dispozitiilor Legii nr. 233/2002 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 27 /2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor, petitii clasate
4 | Petitii in format electronic, redirectionate catre sectii 3304
- acte in legatura cu dosarele aflate pe rolul sectiilor ICC] primite
prin intermediul postei electronice sau formularului de contact
TOTAL | 4903
(figura 3)

Cereri formulate potrivit dispozitiilor Legii nr. 544 /2001 privind

liberul acces la informatiile de interes public

-1n 209 cereri formulate de reprezentantii mass-media, Biroul a
oferit datele solicitate;

-1n 60 de cereri formulate de catre reprezentantii mass-media
nu au fost comunicate datele solicitate (hotarari redactate,
informatii care se Incadrau in dispozitiile art. 43 din Ghidul
privind relatia dintre sistemul judiciar din Romania si
mass-media, respectiv art. 53 din Ghidul de bune practici
privind relatia sistemului judiciar cu mass-media, hotarari din
dosare solutionate in procedura de camera preliminara sau de
catre judecatorul de drepturi si libertati, etc.)

269

Acreditiri - 89 de jurnalisti la ICCJ

TOTAL

319
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Comunicare publ

- Petitii potrivit Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public;

- Petitii potrivit dispozitiilor Legii nr. 233/2002 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor;

- Petitii in legatura cu dosare aflate pe rolul sectiilor sau
compartimentelor instantei, petitii sosite prin intermediul
formularului de contact, etc;

- Acreditari;

- Reclamatii administrative potrivit dispozitiilor Legii nr.

544 /2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

(figur4 3)

395
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Figura 1 - Tipul petitiei - formad scrisa
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M petitii sosite prin posta electronica in 2019 4903
I petitii sosite prin posta electronica (L. 544/2001) 126
M petitii sosite prin posta electronici (L. 233/2002) 1470
B documente redistribuite citre sectiile ICCJ 3304
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Figura 3 - Tipul petitiei (format electronic - mass-media)
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M Total cereri formulate de reprezentantii mass-media in 2019 319
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Figura 5 - Volum de activitate BIRP - 2019

M Total petitii sosite la BRP in 2019 6470
M Cereri in forma scrisa 1248
Cereri In format electronic 5222
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Majoritatea solicitarilor au avut ca obiect plangeri sau memorii referitoare la
continutul hotirarilor judecitoresti pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie
sau instantele judecatoresti din Romania, petitii la care Biroul de informare si relatii
publice a comunicat competenta instantei supreme si faptul ca hotararile judecatoresti
pot fi reformate numai In cadrul cailor legale de atac.

De asemenea, petitiile au mai avut ca obiect informatii din dosarele aflate pe rolul
instantei, alteori solicitarea de copii ale unor hotarari pronuntate de instantd, acestea
fiind eliberate in format anonimizat. In aceste cazuri, daci era vorba de hotirari care erau
publicate pe portalul instantei, petentii au fost indrumati catre site-ul instantei supreme.

in alte cazuri, s-au formulat cereri de studiu a dosarelor aflate pe rolul instantei, cereri
avand ca obiect recurs in interesul legii impotriva unor decizii raimase definitive, date
statistice referitoare la activitatea instantei si altele asemenea.

Au fost formulate si cereri privind incuviintarea de inregistrari video in incinta
instantei, de catre reprezentantii mass-media dintr-un alt loc decat cel special amenajat.
Petitiile au mai vizat modalitatea de constituire a completurilor de judecata de 3
judecatori, cu referire la imprejurarea daca acestea au fost constituite prin tragere la
sorti (acestea au privit In special Sectia penala).

Au existat si cereri de chemare in judecata a unor institutii sau persoane fizice, acestea
fiind restituite, petentii fiind indrumati sa se adreseze instantei competente.

In alte cazuri, petitiile au vizat solicitdri privind exercitarea controlului administrativ a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie asupra activititii unor institutii ale statului, pretinse
abateri disciplinare ale magistratilor din cadrul altor instante, plangeri impotriva unor
persoanepentrusavarsireade fapte penale, cereri pentrusesizarea Curtii Constitutionale,
altele decit cele care intra in competenta instantei, consultanta juridica sau puncte de
vedere ale instantei cu privire la interpretarea unor texte de lege, informatii referitoare
la supravegherea tehnici si declasificarea sau accesul la mandatele emise de Inalta
Curte de Casatie si Justitie, informatii referitoare la repartizarea cauzelor in sistemul
informatic ECRIS ori a dovezilor privind repartizarea aleatorie.

In ceea ce priveste activitatea propriu-zisi de comunicare a unor informatii de
interes public, in anul 2019 Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost chemati in
judecata in 14 cauze, ce au avut ca obiect Comunicare informatii de interes public
- Legea nr. 544/2001. Acestea au vizat informatii privind modalitatea de constituire
a completurilor de judecata formate din 3 judecatori, componenta completurilor de
5judecatori din anul 2010 pana in prezent, informatii privind datele fiecarei verificari
efectuate de reprezentantii Inaltei Curti de Casatie si Justitie la Centrul National de
Interceptare a Comtunicatiilor de la data intrdrii in vigoare a OUG nr. 6/2016 pana
in prezent, in conformitate cu art. 301 din legea nr. 304/2004, informatii privind
perioada in care doamna judecator Cristina Tarcea, a ocupat/ocupa functia de sef
al ,structurii de securitate” din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, solicitare
privind comunicarea copiei Hotararii Colegului de Conducere 25/08.12.2016, privind
constituirea completurilor de 3 judecatori; solicitare privind comunicarea unei copii
arechizitoriului dintr-un dosar care nu se mai afla la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
informatii privind numele si functia care a restrictionat accesul in instanta in data de
15 aprilie 2019, solicitarea unor fise complete ale unor dosare din sistemul ECRIS,
copii ale hotararilor Colegiului de conducere referitoare la constituirea completurilor
de 3 judecatori la Sectia penald, informatii privind valoarea sectoriala de referinta
majoratd cu 10% in baza Legii nr. 293/2015 de modificare a OUG 35/2015 in ce
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priveste pe magistrati, informatii privind emiterea unor mandate de interceptare pe
numele unei persoane.

Solutiile pronuntate in cele 14 cauze, in care Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost
chemata in judecatd, au fost dupa cum urmeaza:

- 7 cereri au fost respinse in prima instanta, hotararile nefiind definitive
(acestea vizau desfiintarea tuturor hotdrdrilor penale care s-au emis in mod
abuziv, nelegal, cu completuri de judecatd alcdtuite nelegal/neconstitutional;
data fiecdrei verificdri efectuate de reprezentantii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, la Centrul National de Interceptare a Comunicatiilor de la data intrdrii in
vigoare a OUG nr. 6/2016 pdnd in prezent, in conformitate cu art. 301 din legea
nr. 304/2004; Hotardarii Colegului de Conducere 25/08.12.2016 - privind consti-
tuirea completelor de 3 judecdtori; desfiintarea actelor Colegiului de conducere a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie; lista cu toate actele cu caracter normativ cdrora
li se supune Inalta Curte de Casatie si Justitie; fisele complete ale dosarului din
sistemul ECRIS; desfiintare acte ale Colegiului de Conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie - Hot. 25/2016, Hot. 80/2017),

- 2 cereri au fost respinse, hotararile fiind definitive (cele privind valoarea
sectoriald de referintd majoratd cu 10% in baza Legii nr. 293/2015 de modificare
a OUG 35/2015; perioada in care doamna judecdtor Cristina Tarcea, a ocupat/
ocupd functia de sef al ,structurii de securitate” din cadrul ICCJ),

- 3cereriaufostadmise in parte, in 2 dintre acestea hotararile fiind definitive (si
s-au referit la compunerea completurilor de 5 judecdtori pentru perioada 2010 -
2013 sila modalitatea de constituire a completurilor de 3 judecdtori, dacd a existat
tragere la sorti si copia Hotdrdrii Colegiului de conducere nr.161/17.12.2018),

- 1cerere este inca pe rolul instantei, nefiind solutionata (aceasta privea impre-
jurarea dacd au fost emise mandate de interceptare pe numele unei persoane),

- 1 cerere a fost admisa in tot, hotararea nefiind insa definitiva (aceasta privea
numele si functia persoanei care a restrictionat accesul in instantd in data de
15 aprilie 2019).

Punctul de informare-documentare

La nivelul Biroului de informare si relatii publice functioneaza 3 dispozitive ,Info
Touch”, ce functioneaza ca interfatd a sistemului electronic ECRIS, oferind justitiabililor
si reprezentantilor presei acces la o serie de informatii legate de cauzele aflate pe rolul
instantei supreme.

Biroul de informare si relatii publice a urmarit zilnic reflectarea in presa a imaginii
institutionale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, intocmind in acest sens materiale
de tip Revista Presei, a realizat informarea si documentarea in legatura cu activitatea
instantei din care ar putea rezulta informatii de interes public.

Activitatea Biroului de informare si relatii publice a evidentiat o buna relationare cu
sectiile si compartimentele instantei supreme, ce au procedat la Tnaintarea de date sau
documente in format complet siaccesibil, in raport de care au fostintocmite raspunsurile
catre solicitanti.
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Comunicare publ

m IX.3. CoONcLUZII

Asa cum rezultd din datele prezentate sintetic mai sus, prin activitatea sa, Inalta Curte
de Casatie si Justitie, prin Biroul de informare si relatii publice, a urmarit sa asigure
o0 comunicare publica predictibila, transparentd, accesibild, coerentd si unitara, in
calitate de parte importanta a sistemului judiciar, care sa faca posibil accesul publicului
la informatiile de interes public.

In acelasi timp, s-a asigurat cu precautie in fiecare tip de activitate de comunicare, ci
nu sunt incalcate valorile fundamentale privind protectia vietii private si de familie,
dreptul la imagine, caracterul nepublic al urmaririi penale, prezumtia de nevinovatie,
impartialitatea actului de justitie si protectia datelor cu caracter personal.
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Potrivit art. 86 din Regulamentul privind organizarea si functionarea adminis-
trativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este reglementat Compartimentul relatii
internationale care indeplineste atributiile prevazute in art. 88 din acelasi regulament.

Inalta Curte de Casatie si Justitie face parte din numeroase organisme internationale care
reunesc cele mai prestigioase institutii judiciare din statele Uniunii Europene, respectiv:

- Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din UE,

- AHJUCAF (Asociatia Inaltelor Jurisdictii de Casatie a Tarilor ce au in comun

folosirea limbii franceze; pe scurt, Asociatia Curtilor de Casatie Francofone),

- Asociatia Internationali a Inaltelor Jurisdictii Administrative (AIHJA),

- Asociatia Consiliilor de Stat si a Curtilor Supreme Administrative din UE si

- Reteaua Curtilor Superioare (SCN) care functioneaza sub egida CEDO.
Totodat, reprezentantii Inaltei Curti participd la lucrdrile Organizatiei Europene
de Brevete, Forumului UE al Judecatorilor pentru Mediu, Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni, Institutului European al Expertizei si Expertului (IEEE), Insti-
tutului de Drept European (ELI) si Retelei Judiciare Europene(EJN).
Potrivit competentei sale, Compartimentul relatii internationale, in anul 2019, a
desfasurat si urmatoarele activitati: redactarea corespondentei in domeniul relatiilor
internationale, redactarea de rapoarte nationale solicitate Tnaltei Curti de Casatie si
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Justitie de catre organisme internationale si solicitdri externe adresate de instanta
supremgd, indeplinirea obligatiei internationale de furnizare a jurisprudentei ICC] si de
integrare a jurisprudentei la nivel european si international, participari internationale
la seminarii si conferinte internationale, organizarea de intrevederi, primiri de
delegatii strdine la sediul ICCJ, traducere si interpretariat, lucrari efectuate in cadrul
activitatii de colaborare cu celelalte compartimente ale ICC], precum si la solicitarea
presedintelui ICCJ, a vicepresedintilor, a presedintilor de sectii, a judecatorilor si In
cadrul cooperarii cu alte institutii.

In anul 2019, in contextul colaborarii in cadrul Retelei Presedintilor CSJ din UE au fost
transmise 3 intrebari-chestionar in cadrul retelei.

Compartimentul relatii internationale, in anul 2019, a asigurat organizarea participarii
la evenimente desfasurate in strdinatate sau la sediul ICC], pentru un total general de
19 delegatii, dupa cum urmeaza: lucrari pentru pregatirea deplasarilor delegatiilor ICC]J
in strdinatate, care au participat la seminarii si conferinte internationale (14), lucrari
pentru participarea delegatiilor ICC] la seminarii si conferinte internationale organizate
la Bucuresti, lucrdri pentru organizarea de Intrevederi si pentru primirea vizitelor
delegatiilor strdine la sediul ICCJ.

In anul 2019, s-a primit vizita a 13 delegatii striine, dupa cum urmeaza: 2 vizite a unor
delegatii ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, vizita unei delegatii a Comisiei
de la Venetia, a unei delegatii a Inaltului Consiliu Judiciar si a Inaltului Consiliu al
Procurorilor din Republica Albania, a unei delegatii a Agentiei Nationale de Integritate
din Republica Moldova, 6 vizite a unor delegatii ale EJTN, vizita unei delegatii a CJUE,
vizita unei delegatii OSCE.

Concluzii

In anul 2019, se constatd o dezvoltare a activititii internationale a instantei supreme,
activitate ce a inregistrat progrese importante, dupa cum urmeaza:

Au continuat intalnirile de lucru ale ICCJ cu Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de
Justitiei din U.E, AHJUCAF, Asociatia Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative
Supreme din U.E., Inalta Curte fiind solicitatd si-si exprime punctul de vedere, si
formuleze propuneri si sa redacteze rapoarte nationale pe diverse probleme de drept.

De asemenea, a fost conferita o noud dimensiune legaturilor de cooperare cu Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, mai multi judecitori ai Inaltei Curti de Casatie si
Justitie fiind invitati sa asiste la lucrarile Marii Camere a CEDO si avand loc o intalnire
a conducerii instantei supreme cu presedintele Curtii Europene a Drepturilor Omului,
demersuri care se preconizeaza a fi dezvoltate si pe parcursul anului 2020.
De asemenea, Inalta Curte a asigurat, prin participarea la programele de jurisprudents,
integrarea jurisprudentei romanesti in jurisprudenta europeana si internationala.

Pe de alta parte, Inalta Curte de Casatie si Justitie a avut o contributie importanti la
nivel european in clarificarea unor probleme privind: valoarea precedentului judiciar,
relatia dintre curtile supreme si cele constitutionale, aplicarea dreptului comparat in
jurisprudenta nationala.

Infapt,intreagaactivitate internationald aInaltei Curti desfisurati in cadrul asociatiilor

internationale a avut drept obiectiv promovarea consolidarii independentei sistemului
judiciar si a statutului profesiei de magistrat.
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C onformart. 80 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in structura Departamentului economico-
financiar si administrativ functioneaza:

- Serviciul financiar-contabil;

- Serviciul administrativ (Biroul administrativ si aprovizionare si Biroul auto);

- Biroul resurse umane.
Structura personalului din cadrul Departamentului economico-financiar si adminis-
trativ, la 31 decembrie 2019, era urmatoarea: 105 posturi, din care 2 posturi vacante.

m XI.1. GESTIONAREA RESURSELOR

XI.1. Resursele umane
Conform Hotirarii Guvernului Romaniei nr. 486 din 30.06.2015, Inalta Curte de
Casatie si Justitie functioneaza cu un numar maxim de 549 posturi finantate.
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Statele de functii si de personal ale instantei supreme au fost aprobate de Colegiul
de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin Hotirarea nr. 219 din data
de 06.11.20109.
La data de 31 decembrie 2019, in schema de personal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie figurau:
Judecatori = 122 de posturi, din care 109 ocupate;
Magistrati-asistenti = 123 de posturi, din care 119 ocupate;
Personal auxiliar de specialitate = 170 de posturi, din care 169 ocupate;
1 medic si 1 asistent medical, din care 1 post de medic ocupat;
specialist IT = 6 posturi, toate ocupate.
Personal conex (aprozi, agenti procedurali) = 10 posturi, din care 10 ocupate;
Consilieri, experti, auditori (functionari publici + personal contractual) = 32 de
posturi, din care 27 ocupate;
Referenti (functionari publici + personal contractual) = 3 posturi, toate ocupate;
Muncitori = 16 posturi (inclusiv cei 2 de mecanici auto), toate ocupate;
Personal conex =47 de posturi, din care 46 ocupate;
Ingrijitori = 18 de posturi, din care 17 ocupate;
La sfarsitul anului 2019, in schema de personal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
figurau 549 de posturi, din care 523 posturi ocupate si 26 posturi vacante.
Se remarca faptul ca, In anul 2019, la nivelul instantei supreme nu au fost aplicate
sanctiuni disciplinare sau penale, nu au fost constatate Incalcari ale Codului deon-
tologic si nici nu au fost semnalate probleme de integritate pentru niciuna dintre
categoriile de personal.

XI.2. Resurse financiare
Inalta Curte de Casatie si Justitie a beneficiat de alocatii bugetare pentru anul 2019
in suma de 150.865 mii lei din care a efectuat plati in suma de 150.352 mii lei, astfel:
Cap. 54.01 - Alte servicii publice generale
1. Titlul Bunuri si servicii - 96 mii lei
Cap. 61.01 Ordine publica si siguranta nationala
La Titlul Cheltuieli de personal - 137.106 mii lei, din care:
La Titlul Bunuri si servicii 9.283 mii lei, din care:
La Titlul Cheltuieli de capital - 1.672 mii lei, din care:
La Titlul Transferuri - 30 mii lei
La Titlul Alte Cheltuieli - 2165 mii lei
Plati efectuate 1n anii precedenti si recuperate in anul curent: - 598 mii lei.

A

XI.3. Resurse materiale

Pe parcursul anului 2019, Tnalta Curte si-a desfisurat activitatea in doui sedii
distincte, cel principal situat in str. Batistei si un sediu secundar alocat Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, intr-un imobil inchiriat.

In anul 2019 ICCJ a realizat pentru cele doud sedii lucriri de reparatii, amenajari
si igienizare, pentru asigurarea desfasurarii activitatii curente si mentinerea unui
standard minimal al solemnitatii actului de justitie.

Cu toate acestea, problema asigurarii unui sediu adecvat pentru instanta suprema
ramane unul dintre obiectivele principale pentru anul 2020, insuficienta spatiului
grevand In mod grav desfiasurarea activitatii acesteia, prin afectarea celeritatii
solutionadrii cauzelor, ca urmare a insuficientei salilor de judecata si prin discon-
fortul creat justitiabililor si personalului instantei.
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Pentru evaluarea gradului de Indeplinire a misiunii ce 1i revine, este necesar ca
autoritatea publica, in cadrul propriului proces de analizd, sa cunoasca si punctul
de vedere al institutiilor si entitatilor cu care interfereaza in desfasurarea activitatii.
In cadrul acestui proces de autoevaluare, Inalta Curte de Casatie si Justitie a efectuat
demersuri pentru a cunoaste modul in care activitatea sa este perceputa fie de catre
entitatile cu care interfereaza in activitatea sa, fie de catre reprezentantii acreditati ai
mass-media, denumita uneori ,a patra putere” a democratiei constitutionale.

La initiativa de autoevaluare a Inaltei Curti au rispuns Avocatul Poporului, Uniunea
Nationald a Barourilor din Romdnia, Baroul Bucuresti, Parchetul de pe ldngd Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationald Anticoruptie si Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism.
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In opiniile exprimate de respondenti au fost reliefate, cu caracter pozitiv, buna
colaborare inter-institutionald, promptitudinea si utilitatea informatiilor solicitate
Inaltei Curti de Casatie siJustitie, pe cale administrativa, deschiderea siatentia acordata
problemelor profesiei de avocat, precum si demersurile pentru implementarea dosa-
rului electronic.

Cu caracter negativ a fost semnalat in mod repetat faptul ci sediul actual al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie ofera spatii insuficiente sau inadecvate atat avocatilor, cat si
procurorilor, care asigura reprezentarea in litigiile aflate pe rolul instantei.

In cadrul aceleiasi initiative a Inaltei Curti au raspuns reprezentantii acreditati ai
urmatoarelor institutii din mass-media, prezentate in ordine alfabetica: Adevdrul,
Antena 3, DIGI24, Kanal D, Mediafax, Pro TV, Realitatea, Riseproject, Romdnia TV Societa-
tea Romdnd de Radiodifuziune, Stiri pe surse.

Opinia reprezentantilor acreditati a fost in sensul ca, in anul 2019, relatia cu mass-
media si activitatea de relatii publice ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au situat
la un nivel bun sau foarte bun. Sub aspectul dificultatilor si, corelativ, al orientarilor
viitoare de imbunatatire a acestei componente a activitatii Instantei Supreme, prin-
cipalele aspecte decelate din raspunsurile reprezentantilor acreditati ai mass-media
au vizat insuficienta ori caracterul inadecvat al spatiilor pe care le ofera sediul actual
al instantei, o celeritate sporita in comunicarea solutiilor si hotararilor in cauzele de
interes public, precum si dorinta cvasi-unanima de a exista o mai mare permisivitate
pentru inregistrarea video/audio a pronuntarilor in sedinta publica.
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in cadrul instantei 1si desfasoara activitatea un corp de judecatori cu inaltad pregatire
profesionala si experienta de viata care fundamenteaza capacitatea de a se adapta
si de a exercita adecvat actul de justitie In situatii de instabilitate legislativa, de
dinamica inegalda a activitatii, de expunere mediatica, manifestdnd o preocupare
constanta pentru interpretarea si aplicarea unitara a dreptului national, cunoasterea
sivalorificarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, precum si magistrati asistenti si grefieri cu o buna pregatire pro-
fesionala si deschidere cdtre formarea profesionala continua.

Functionarea instantei este caracterizatd de existenta unor bune practici pentru
gestionarea dosarelor (inregistrare, arhivare, derulare a procedurii de pregatire a
dosarelor si de filtrare a recursurilor) dezvoltate la nivelul sectiilor, cu uniformizarea
celor care si-au demonstrat eficienta si compatibilitatea cu specificul procedurii aplicabile
in functie de tipurile de cauze ce intra in competenta fiecarei sectii.
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Totodatd, este de semnalat cresterea calitatii activitatii la nivelul unor compartimente
care ofera suportul necesar exercitarii functiei de judecata a instantei (Directia legislatie,
studii, documentare si informatica Juridica, Departamentul economico-financiar si
administrativ, Biroul de relatii si informare publica) si deschiderea catre o comunicare
publica onesta, cu respectarea liberului acces la informatiile de interes public.

In acelasi timp se constati ins3, cd in activitatea instantei supreme s-au identificat
disfunctionalitati ce au constituit veritabile vulnerabilitati, ale caror efecte sunt de
naturad sa afecteze, In principal, calitatea actului de justitie.

Dintre aspectele care afecteaza eficienta activitatii, durata procedurilor si calitatea

actului de justitie, sunt de mentionat:
volumul excesiv de activitate raportat la resursele de personal, volum generat,
in principal, de modul in care este reglementata competenta instantei supreme;
ritmul si efectele modificarilor legislative intervenite de multe ori fara o evaluare
riguroasa a impactului;
fluctuatia mare de personal care s-a inregistrat in ultimii ani, urmare a cererilor
de eliberare din functie prin pensionare sau a unor situatii de imposibilitate
temporara a exercitarii activitatii;
probleme in Intelegerea contextului organizational si tendinta sectiilor de a se
raporta exclusiv la propria dinamica a activitatii si a resurselor de personal, fara o
analizi comparativa riguroasi in raport cu celelalte sectii ale Inaltei Curti;
existenta unei stari de insatisfactie profesionala generate de supraaglomerare,
de unele atitudini si mesaje publice fati de Inalta Curte si de judecitorii ei, de
generalizarea unor deficiente punctuale ori de reinterpretarea conjuncturald a
unor practici;
sediul necorespunzator, care a impus mutarea uneia dintre sectiile instantei
intr-un spatiu separat;
un grad Inca redus de arhivare electronica a documentelor;
lipsa dosarului electronic;
proceduri birocratice greoaie, lipsite de modernitate, in cadrul unora dintre
compartimentele instantei.

XIII.2. DIRECTIILE DE ACTIUNE ALE INALTEI CURTI
DE CASATIE SI JUSTITIE PENTRU ANUL 2020

Calitatea actului de justitie va trebui sa ramana in continuare dezideratul cel mai
important al instantei supreme, ca expresie a asigurarii respectarii ordinii de drept, a
libertatilor fundamentale, a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si
persoanelor juridice, aplicarea legii si garantarea suprematiei acesteia.
Pentruducerealaindeplinire a acestui deziderat este nevoie insa ca, la nivel managerial, sa
se impuna trasarea si implementarea unor directii de actiune al caror scop sa-1 constituie,
pe de o parte, remedierea disfunctionalitatilor identificate in activitatea instantei iar, pe
de alta parte, cresterea eficientei si modernizarea activitatii, imbunatatirea imaginii si
recastigarea increderii societatii in actul de justitie.

a) Regdndirea competentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie in infdptuirea actului
de justitie
Termenul rezonabil de rezolvare a cauzelor si calitatea actului de justitie depind
de timpul alocat pentru studiul dosarelor, activitate ce presupune, suplimentar,
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documentare si studiu al doctrinei, al jurisprudentei, dar si o analiza constanta
a modificarilor legislative, astfel incat judecatorii sa-si poata Indeplini sarcinile
jurisdictionale in mod eficient si cu profesionalism.

Cerintele mentionate devin un deziderat din ce In ce mai greu de realizat, in
contextul unui volum ridicat de activitate al instantei supreme, urmare a optiunii
legiuitorului de a stabili competenta de solutionare pe fond a recursurilor pentru
o largi varietate de cauze, in paralel cu alte trei proceduri specifice Inaltei Curti
de Casatie si Justitie - participarea la sedintele de judecata ale Completurilor de
5 judecatori, Completurile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si Completurile
competente sa solutioneze recursul in interesul legii.

Este de remarcat in acest context volumul de activitate al Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti - 16.732 de cauze aflate pe rol - cifra care
plaseaza sectia, in continuare, intr-o situatie delicata din perspectiva respectarii
principiului solutionarii cauzelor intr-un termen rezonabil, cu consecinte negative
asupra realizarii unui act de justitie la standarde de calitate impuse oricarei
jurisdictii supreme din spatiul european si implicit asupra perceptiei publice a
justitiabililor implicati in cauzele deduse judecatii acestei sectii.

Volumul de activitate al Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie ramane in continuare o problema majora, de natura a afecta in
mod real calitatea activitatii instantei, problema ce nu isi poate gasi rezolvare decat
printr-o reconfigurare a competentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Un remediu potrivit pentru reducerea numarului de cauze de contencios adminis-
trativ cu care sunt sesizate instantele judecatoresti, I-ar putea constitui infiintarea
unui mecanism privind o mai buna cunoastere si aplicarea directa a jurisprudentei
instantei supreme, nu doar de catre celelalte instante din sistemul judiciar, dar si
de organele administratiei publice.

O competentd ldrgitd a Inaltei Curti presupune furnizarea de resurse umane si
materiale pe termen mediu si lung si eforturi ample pe termen scurt, pentru a putea
face fata numarului mare de cauze si, de aceea, trebuie avute in vedere si propuneri
legislative de modificare a competentei instantei supreme, in sensul restrangerii
acesteia.

In conditiile expuse este necesara implicarea in mod directa Inaltei Curti de Casatie
si Justitie In procesul de imbunatatire a legislatiei, prin Infiintarea si organizarea
unui mecanism intern care sa permita identificarea normelor din legislatia interng,
apte sa asigure cresterea calitatii actului de justitie, identificare ce trebuie urmata
de formularea unor propuneri de modificare a legislatiei, In baza dispozitiilor art.
27 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, avand in vedere cd, in
ultimii ani, Tnalta Curte nu a uzat de acest drept.

b) Cresterea calitdtii actului de justitie infdptuit de instanta supremd, cu impact
direct asupra imbundtdtirii imaginii si a increderii societdtii in actul de justitie
Lipsa transparentei, ca si componenta a calitatii actului de justitie, este una dintre
principalele cauze ce genereaza neincrederea si nemultumirea in randul societatii,
avand drept consecinta imediata afectarea imaginii actului de justitie.

Mesajele publice adresate sistemului judiciar de catre societate nu pot fi ignorate,
motiv pentru care, in mod asumat, Inalta Curte de Casatie si Justitie trebuie si
reactioneze In mod adecvat si imediat, prin masuri reale si efective.

De aceea, un obiectiv major al instantei supreme va trebui sa-1 constituie cresterea

gradului de Incredere al societatii in actul de justitie.
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Pentru realizarea acestui obiectiv pot fi adoptate masuri precum:

i) Continuarea publicadrii documentelor de interes public;

ii) Continuarea si imbunatatirea activitatii de publicare a jurisprudentei instantei
supreme;

iii) Elaborarea unor strategii de comunicare menite sa asigure formularea de
mesaje publice clare si coerente;

iv) Continuarea si imbunatatirea activitatii de asigurare a liberului acces la infor-
matiile publice;

v) Cresterea gradului de transparenta decizionald printr-un management de tip
participativ;

¢) Reducerea duratei procedurilor, in componenta privind activitatea de redac-
tare a hotdrdrilor judecatoresti
Durata activitatii alocate redactarii hotararilor judecatoresti a devenit, in timp, una
dintre vulnerabilitatile instantei supreme, pe fondul cresterii volumului de activitate,
a complexitatii ridicate a cauzelor, dar si a lipsei resurselor umane alocate.
Avand 1n vedere vizibilitatea si impactul hotararilor instantei supreme, precum si
imperativul respectarii principiului solutionarii cauzelor intr-un termen rezonabil,
in mod evident se impune adoptarea unor masuri menite sa eficientizeze acest tip
de activitate, cu consecinta reducerii duratei de realizare a activitatii de redactare
si, implicit, cresterea calitatii lucrarilor.
La nivelul sectiilor si al Completurilor de 5 Judecatori ar putea fi puse in discutie
directii de actiune precum:

i) standardizarea hotararilor pronuntate In cauzele repetitive ori unde practica
in materie este unitara si consolidat3, prin utilizarea acelorasi argumente in
considerentele hotararii;

ii) reducerea formatului si a partii expozitive a hotararilor pronuntate in recurs,
in conformitate cu dispozitiile art. 499 din Codul de procedura civila;

iii) stabilirea unei proceduri interne pentru utilizarea si aplicarea eficienta a
dispozitiilor art. 426 alin. (5) din Codul de procedura civila in situatia cauzelor
complexe, care necesita alocarea unui timp suplimentar pentru motivare;

iv) urmarirea unui echilibru al volumului activitatii de redactare.

La nivelul Completurilor de solutionare a recursului in interesul legii si a Com-
pleturilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ar putea fi adoptate masuri
precum:

i) regandirea continutului si a structurii hotararilor pronuntate, avand in vedere
natura si scopul acestor hotarari;

ii) respectarea formei si a tehnicii de redactare (limbajul utilizat sa fie clar,
fluent, inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce,
cu mentinerea unei forme si a unei estetici a exprimarii care nu trebuie sa
prejudicieze stilul juridic);

d) Unificarea jurisprudentei
Unificarea jurisprudentei a constituit si trebuie sa ramana unul dintre obiectivele
principale ale instantei supreme, eforturile sustinute in acest sens vizand dezvol-
tarea unei culturi a disciplinei jurisdictionale, cresterea transparentei si accesibilitatii
hotdrarilor pronuntate, deschiderea unui dialog constructiv si sustinut al instantei
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supreme cu celelalte instante, in efortul comun de asigurare a unui act de justitie de
calitate.

Exercitarea rolului constitutional al instantei supreme de interpretare si aplicare
unitara a legii trebuie sa implice, totodatd, o buna conlucrare intre sectiile si
compartimentele din cadrul instantei supreme, dar si cu celelalte instante, Minis-
terul Public si Avocatul Poporului.

Dincolo de rolul esential al Inaltei Curti de Casatie si Justitie in ceea ce priveste
unificarea practicii celorlalte instante judecatoresti, si la nivelul instantei supreme
functioneaza un mecanism intern care asigura coeziunea solutiilor pronuntate la
nivelul sectiilor acesteia, In special prin Intalniri periodice de unificare a practicii
judiciare organizate la nivelul fiecarei sectii, dar si prin dezbatere informala perma-
nentd a chestiunilor de noutate sau a elementelor ramase in divergenta in cadrul
colectivelor de judecitori. De asemenea, reprezentanti ai sectiilor Inaltei Curti
participa la Intalnirile organizate cu sprijinul Institutului National al Magistraturii
de catre curtile de apel. Toate aceste actiuni se subsumeaza obiectivului general
de Prevenire a aparitiei cazurilor de practici neunitara la nivelul Inaltei Curti
de Casatie si Justitie. In 2020 este necesar s continue procesul de evolutie si de
eficientizare a acestor actiuni, mai ales din perspectiva faptului ca situatiile de
practica neunitara de la Inalta Curte prezinti riscul de a se propaga in structura
ierarhica a instantelor judecatoresti
Astfel, alaturi de mecanismele procesuale si intern-administrative de unificare a
jurisprudentei, instantei supreme 1i revine misiunea de a dezvolta noi mijloace de
contracarare si prevenire a formarii unei jurisprudente neunitare.
In scopul aritat, una dintre cele mai importante masuri adoptate de conducerea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in cursul anului 2019, a fost infiintarea, in cadrul
Serviciului legislatie, studii si documentare, a Compartimentului pentru studiul si
unificarea jurisprudentei, structura fiind reglementats, in prezent, in cuprinsul
dispozitiilor art. 57 alin. (4) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in forma publicati la data de
30 decembrie 2019.
Totodatd, in scopul operationalizirii acestui compartiment, conducerea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie a initiat demersuri pentru suplimentarea posturilor
de magistrat-asistent si personal auxiliar de specialitate, avand in vedere schema
redusa de personal alocat Serviciului legislatie, studii si documentare (7 magistrati-
asistenti), precum si a compartimentului de specialitate din cadrul Sectiilor Unite
(6 magistrati-asistenti si 2 grefieri).
Atributiile ce vor fi stabilite in sarcina personalului desemnat in cadrul Comparti-
mentului pentru studiul si unificarea jurisprudentei vor asigura:

cu rol primordial, sistematizarea jurisprudentei instantei supreme, In scopul

facilitarii accesului si consultarii bazei de date (atdt din interior cat si din

exterior);

sistematizarea jurisprudentei curtilor de apel, pentru hotararile pronuntate in

ultima instanta;

identificarea eventualelor divergente de practici ivite la nivelul ICCJ, al curtilor

de apel sau intre instanta suprema si celelalte instante;

semnalarea divergentelor de practica si formularea de propuneri de remediere

a acestora prin intermediul mecanismelor de unificare a practicii;

identificarea si semnalarea situatiilor in care nsasi evolutia unor legi, ritmul si

efectul modificarilor legislative constituie izvor de practica neunitar3;
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formularea de propuneri de imbunatatire a legislatiei prin intermediul mecanis-
mului prevazutde dispozitiile art. 27 din Legeanr. 304 /2004 privind organizarea
judiciara.

e) Masuri organizatorice menite sd sporeascd eficienta activitatii instantei
Resursele umane si materiale
In ce priveste resurseleumanenecesare organizarii activititii de judecatd in conditii
de calitate si celeritate este necesara marirea schemei de personal in ce priveste
magistratii asistenti si grefierii, numarul actual de posturi fiind In discordanta
cu volumul mare de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, motiv pentru
care trebuie continuate demersurile de suplimentare a numarului de posturi
pentru aceste categorii personal. Crearea unor formatiuni stabile pentru fiecare
structura de judecata ar putea conduce la o gestionare mai eficienta a cauzelor
repartizate spre solutionare, fiind util3, in acest sens, generalizarea la nivelul
sectiilor a unei formule prin care fiecarui judecator sa-i fie repartizat cate un
magistrat asistent si cate un grefier;
Cu referire la resursele materiale ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aceasta
a beneficiat pentru anul 2018 de alocatii bugetare in suma de 150.865 mii leii,
care au permis desfasurarea activitatilor curente specifice instantei supreme,
insa, chiar si dupa mutarea Sectiei de contencios administrativ si fiscal in
sediul din Bvd. Octavian Goga nr. 2, necesitatile celorlalte 3 sectii ramase sa-
si desfasoare activitatea in sediul principal din strada Batistei nr. 25, cat si ale
completurilor de 5 judecatori, privind salile de judecatd, birourile si arhivele au
continuat sa nu fie acoperite In masura necesitatilor.
Solutia unui sediu secundar nu poate fi decat o solutie temporar3, fiind nece-
sar ca activitatea tuturor sectiilor si compartimentelor Inaltei Curti si se desfa-
soare in acelasi sediu, n actuala conjunctura, judecatorii Sectiei de contencios
administrativ si fiscal fiind nevoiti sa se deplaseze periodic la sediul din
strada Batistei pentru intocmirea rapoartelor la completurile de solutionare a
recursului in interesul legii si pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, cat si
pentru sedintele de judecata ale acestor completuri.

f) Modernizarea instantei cu accent pe accelerarea procesului de informatizare
Calitatea actului de justitie nu se rezuma strict la activitatea de judecats, ca produs
de baza, ci si la aspectele ce tin de un tip de organizare eficientd, adaptat evolutiei
tehnologice. Pentru aceasta este nevoie de o abordare care sa tina cont, pe de o parte,
de nevoile personalului instantei, de investitii in noile tehnologii si de creearea unor
conditii adecvate de lucruy, iar pe de alta parte, de a raspunde asteptarilor societatii,
prin indeplinirea unui act de justitie in conditii de calitate si eficienta.

In acest sens, pot fi adoptate masuri precum:

i) elaborarea unor documente de planificare bugetara multianuald, pe baza
carora sa se fundamenteze proiectele anuale de buget, in acord cu criterii
de proiectie si executie bugetara relevante si strict monitorizate, fapt ce ar
permite conturarea unor proiecte de investitii care sa permita dezvoltarea si
modernizarea institutionald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

ii) elaborarea unei strategii multianuale de dezvoltarea a infrastructurii
informatice a instantei, cu posibilitatea accesarii unor proiecte cu finantare
internationald, deoarece, prin dezvoltarea sistemului informatic se asigura
un suport esential pentru modernizarea actului de justitie;

iii)Inregistrarea prompta si exacta a datelor in sistemul informatic, pentru ca
rapoartele statistice generate sa contina informatii corecte si actualizate
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privind circuitul dosarelor si durata de solutionare. O astfel de masura poate
conduce la luarea unor masuri, in timp util, pentru evitarea unor dificultati in
gestionarea numarului mare de dosare repartizate formatiunilor de judecata
si asigurarea unei celeritdti normale

iv) Dezvoltarea si implementarea aplicatiilor Dosarul electronic si trimitere
document securizat (T.D.S.)

Se vor lua masuri In continuare In vederea implementarii programului privind
dosarul electronic si transmiterea documentelor in sistem securizat, astfel cum s-a
hotarat de catre conducerea instantei supreme. Pentru aceasta este necesar, pe
de-o parte, sa se continue scanarea si arhivarea tuturor documentelor inregistrate
in legatura cu dosarele aflate pe rolul instantei, iar pe de altad parte, stabilirea unor
modalitdti de preluare In format digital a documentelor Tnaintate in cauzele cu care
este sesizati Inalta Curte.

Realizarea acestui obiectiv ar aduce un real folos in primul rand justitiabililor, care
vor putea consulta In sistem electronic dosarele aflate pe rolul instantei, asigurandu-
se totodata securitatea sistemului de gestionare a dosarelor. Pe de alta parte, in acest
mod se varealiza si o degrevare a activitatii compartimentului arhiva, avand in vedere
ca va scadea considerabil numarul persoanelor care vor consulta dosarele in arhiva.

Adoptarea sistemului de expediere al actelor de procedura in sistem securizat va
conduce la degrevarea activitatii grefierilor, comunicarea citatiilor si a celorlalte
documente realizandu-se electronic, fiind eliminate multe dintre operatiunile pe care
le presupune comunicarea in format de hartie, prin agent procedural sau prin posta.
Totodata, vor scadea corespunzator si cheltuielile pe care la presupune comunicarea
actelor in aceasta maniera.
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