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Doamnei,
judecator Corina Alina CORBU

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Stimata doamna pregedinte,

Va inaintdm recursul in interesul legii declarat din oficiu, in conformitate cu

prevederile art. 514 din Codul de proceduri civild, referitor la problema de drept privind
»Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 13 alin. (2) din Ordonanta Guvernului

nr. 2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor, modificati i completatd raportate |

la dispozitiile art. 31, coroborate cu cele ale art. 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991 privind =

autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicati, modificati si completati sub

aspectul momentului de la care incepe si curgd termenul de prescriptie a dreptului de a

constata contraventiile previazute de art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/1991 si de a

aplica amenda previzuta de alin. (2) al aceluiasi articol, in cazul constructiilor edificate

fard autorizatie de construire, atunci cind acestea contin toate elementele structurale

pentru a fi considerate terminate, in sensul de a se stabili daci acesta este data termindarii

in fapt a constructiei sau data la care autoritatea competenti a constatat savargirea faptei.”

In temeiul dispozitiilor art. 515 Cod proceduri civils, au fost anexate recursului in -
interesul legii, pentru exemplificare, copiile hotdrérilor judecitoresti mentionate in
continutul acestuia.

Cu deosebita consideratie,
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Nr. 816/C/3099/I11-5/2019 20 wow 2020

Cdtre

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE $I DE JUSTITIE

in conformitate cu prevederile art. 514 din Codul de procedura civilg,
formulez prezentul

RECURS iN INTERESUL LEGII

- In practica judiciara s-a constatat ca nu exista un punct de vedere unitar cu
privire la urméatoarea problema de drept:

~Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 13 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor, modificata si
completata raportate la dispozitiile art. 31, coroborate cu cele ale art. 37 alin. (5)
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii,
republicatd, modificati si completati sub aspectul momentului de la care
incepe sa curgd termenul de prescriptie a dreptului de a constata contraventiile
prevazute de art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/1991 si de a aplica amenda
prevazuta de alin, (2) al aceluiasi articol, in cazul constructiilor edificate fard
autorizatie de construire, atunci cind acestea contin toate elementele
structurale pentru a fi considerate terminate, in sensul de a se stabili daci acesta
este data terminarii in fapt a constructiei sau data la care autoritatea competenti
a constatat savarsirea faptei.”
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I. Astfel, intr-o primd orientare jurisprudentiald majoritara, s-a considerat
cd, in cazul constructiilor finalizate la data constatirii contraventiilor previzute
de art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/1991, republicatd, modificatd si
completatd, termenul de prescriptie previzut de art. 31 din aceeasi lege curge de
la data terminarii faptice a lucririi, chiar daci nu a fost efectuata receptia
acesteia.

in comparatie cu alte fapte contraventionale, aceastd contraventie in
materie de urbanism-constructii prezinti o anumita specificitate, in sensul ¢ nu
se consuma instantaneu, ci are o desfisurare in timp, pe etape de lucrari,
contravenientul savargind fapta din momentul Inceperii constructiei si pana la
terminarea acesteia.

Or, In raport cu aceastd modalitate specific de sivarsire a faptei, care i
imprimd un caracter continuu, astfel cum este reglementat de art. 13 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, contraventia trebuie considerati ci se comite
pe intreg parcursul edificdrii constructiei, astfel cd ea poate fi sanctionats din
momentul inceperii lucrdrilor si pana la terminarea lor; iar in cazul constructiilor
finalizate, pand la implinirea termenului previzut de art. 31 din Legea nr. 50/1991.

De aceea, este evident ca, in cazul constructiilor in curs de executare, nu
poate fi consideratd ca dati a savarsirii faptei decat data constatirii contraventiei
(urmand ca in procesul-verbal s mentioneze expres acest aspect), iar in cazul
construciiilor finalizate, data savarsirii faptei este cea a termindrii constructiei
(care trebuie, de asemenea, mentionata expres in procesul-verbal, potrivit art. 17
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001), acesta fiind momentul de la care incepe s3
curga termenul de prescriptie prevazut de art. 31 din Legea nr. 50/1991.

Mentionarea datei comiterii faptei contravenfionale, care nu este aceeasi cu
data Intocmirii procesului verbal, este importantd pentru calcularea termenului
de prescriptie a aplicdrii sanctiunii contraventionale.

Prin urmare, lipsa mentiunii datei comiterii faptei contraventionale atrage
nulitatea procesului verbal de contraventie, fiind previzuti de art. 17 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001. o

Pe de altd parte, art. 31 din Legea nr. 50/1991 stabileste, ca moment de
inceput al termenului de prescriptie, data sdvérsirii faptei si, cu privire la acest
aspect, trebuie avute In vedere si dispozitiile art. 13 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, care reglementeaza contraventiile continue.
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De asemenea, prin decizia in interesul legii nr. VII/2000 a Curtii Supreme
de Justitie - Sectiile Unite s-a ardtat ¢3, in cazul constructiilor in curs de finalizare,
data sdvarsirii contraventiei este data constatirii acesteia, iar in cazul
constructiilor finalizate, data sivArsirii contraventiei este data finalizirii
constructiei in sens material cdnd, in fapt, aceasta contine toate elementele
structurale pentru a fi consideraté finalizatd potrivit utilititii pentru care a fost
edificatd.

in aceastd orientare s-a invocat necesitatea unei interpretdri logice si
sistematice a prevederilor art. 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991, in sensul c4, in
cazul unor astfel de constructii care, pe temeiul acestei norme, nu se considers
finalizate in sens juridic, sanctiunile previzute de lege se pot aplica doar pe durata
termenului de prescriptie prevazut de art. 31 din acelasi act normativ.

S5-a aratat cd textul art. 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991 se refers la
imposibilitatea intabuldrii unei constructii executate fird autorizatie de
construire, pe care legiuitorul o considerd nefinalizatd, neputand fi pus semnul
egalitdtii intre terminarea constructiei, ca fapt material, obiectiv si finalizarea
acesteia din punct de vedere juridic, pentru a putea fi inscrisi in cartea funciar3.

fn schimb, aplicarea dispozitiilor art. 31 din aceeasi lege, text care stabileste
durata termenului de prescriptie a rispunderii contraventionale si momentul de
la care acesta incepe sa curgd se face in functie de sivarsirea faptei, adicd
terminarea constructiei, intrucit fapta contraventionald constind in edificarea
constructiilor f&rd autorizatie de construire este o contraventie continui, avand
un moment de consumare, care coincide cu inceperea executdrii lucrarilor de
construire si un moment de epuizare care constd in terminarea acestor lucrari, iar
acesta din urma este momentul sivarsirii faptei.

Asadar, nu se poate considera cd sivarsirea faptei de efectuare a lucrérilor
de construire fard a avea autorizatie se comite continuu, pédnd la finalizarea
constructiei in sens juridic, respectiv, pand la intrarea in legalitate prin obtinerea
autorizatiei, deoarece trebuie avut in vedere si elementul material al contraventiei
in discutie care vizeazd ,executarea de lucriri” si, din aceastd perspectiva,
momentul finalizarii lucrarilor la un imobil nu poate fi legat de receptia acestora
de citre reprezentantii administratiei publice locale.

O interpretare contrara ar conduce la solutia absurd3 a imprescriptibilitatii
contraventiei in discutie si ar fi neconforma principiilor ce guverneazi materia
rdspunderii in general si ratlumlor institutiei prescriptiei rdspunderii
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contraventionale, in particular. In acelasi timp, ar conduce la golirea de continut
st lipsirea de orice relevantd juridicd a dispozitiilor art. 31 din Legea nr. 50/1991.

in concluzie, pentru a determina momentul de la care incepe sd curga
termenul de prescriptie prevazut de art. 31 din Legea nr. 50/1991, in scopul
aplicarii sanctiunii, trebuie ca agentul constatator si stabileascs stadiul lucrérilor
si sa efectueze verificdri, pentru a stabili, Tn concret, data termingrii constructiei
acesta fiind, de altfel, data sivérsirii faptei previzutd si sanctionati de art. 26
alin. (1) lit. a) din aceeasi lege. (Anexa I)

IL in a doua orientare de jurisprudenta minoritari se considerd ci pentru
contraventiile constand in executarea fari autorizatie de construire, a unei
constructii ce cuprinde toate elementele structurale necesare pentru a fi
consideratd terminats, termenul de prescriptie a dreptului de a constata
contraventiile si de a aplica amenzile curge de la data la care autoritatea
competenta a constatat comiterea faptei intrucit, chiar terminate in fapt, aceste
constructii nu sunt considerate finalizate din punct de vedere juridic.

S-a ardtat cd, fatd de prevederile art. 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991,
republicatd, modificata si completatd care stipuleazi ci nu se considers finalizate
constructiile executate fira autorizatie de construire, precum si cele care nu au
efectuatd receptia lucrarilor, trebuie avutd in vedere data finalizirii unei
constructii in sens juridic, nu in sens material,

In acelasi sens sunt s1 prevederile art. 37 alin. (2) din aceeasi lege, potrivit
cdrora: , Lucrdrile de constructii autorizate se considerd finalizate dacd s-au realizat toate
elementele previzute in autorizatie §i dacd s-a efectuat receptia la terminarea lucririlor.
Efectuarea receptiei la terminarea lucririlor este obligatorie pentru toate tipurile de
constructii aultorizate, inclusiv in situafia realizirii acestor lucriri in regie proprie,
Receptia la terminarea lucririlor se face cu participarea reprezentantului administratiei
publice, desemnat de emitentul autorizatiei de construire.”

Altfel spus, legiuitorul a stabilit ¢4 data la care o constructie este terminati
nu este aceea cind, faptic, aceasta dobandeste utilitatea pentru care a fost
edificatd, ci data la care au fost respectate conditiile de legalitate privind receptia
finala.

De aceea, nu prezintd relevanti momentul finalizarii materiale a
constructiei, moment care, de altfel, nici nu poate fi stabilit cu precizie gi rimane
neidentificat de organele de control, permitind sustragerea de la verificsri si de

|
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la eventuala sanctionare a situatiilor neconforme legii.

Intrucat contraventia previzuta de art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 50/1991 este continud, ea se sdvarseste din momentul inceperii constructiei
fara autorizatie si pdnd la terminarea acesteia, ceea ce presupune efectuarea
receptiei la terminare lucrdrilor. In situatiile in care nu a fost efectuati receptia
finald, constructia nu se considerd finalizatd din punct de vedere juridic.

Agadar, in lipsa unui document specific, apt si ateste finalizarea lucririlor
din punct de vedere juridic (procesul—verbal de receptie la terminarea
lucrérilor), constructiile nu pot fi considerate finalizate si eventualele abateri se
afld in curs de desfisurare, data constatirii acestora constituind, totodati, si
momentul savarsirii lor.

Aceeasi concluzie rezultd si din prevederile art. 28 si art. 32 din Legea
nr. 50/1991, republicatd, modificata si completatd, care instituie masura opririi
lucrarilor, indiferent dacid lucrdrile de construire au fost ori nu executate in
integralitatea lor!,

S5-a considerat cd, in aceastd interpretare si aplicare a legii, dispozitiile
art. 31 din Legea nr. 50/1991 nu sunt incilcate, intrucdt nimic nu impiedics
persoana interesatd sa solicite intrarea in legalitate si si obtind autorizatia de
construire. o

In situatiile In care nu a fost efectuata receptia finald, nu a intervenit
prescriptia dreptului de a constata i aplica sanctiunea.

! Potrivit art. 28 alin. (1) si (2) din Legea nr. 50/1991, republicati, modificati si completatii: ,, (7) O datd cu aplicarea
amenzii pentru contraventiile prevéizute la art. 26 alin. (1) lit. aj 5i b) se dispune oprirea executirii lucrdrilor, precum
st dupd caz, luarea mdsurilor de incadrare a acestora in prevederile autorizatiei sau de desfiinfare a lucrdrilor
executate fird autorizatie ori cu nerespectarea prevederilor acesteia, intr-un termen stabilit in procesul-verbal de
constatare a contraventiei.

(2) Decizia menfinerii sau a desfiintdrii construciiilor realizate Joird autorizatie de construire sau cu nerespectarea
prevederilor acesteia se va lua de cditre autoritatea administratiei publice competente, pe baza planurilor urbanistice
§t a regulamentelor aferente, avizate §i aprobate in conditiile legii, sau, dupd caz, de instanfd. Pentru lucrdri ce se
executd la cladirile prevézute la art. 3 lit. b) este necesar avizul Ministerului Culturii 5i Cultelor.” '
Potrivit art. 32 alin. (1) - (3) din aceeasi lege: ,, (7) fn cazul in care persoanele sanctionate contraventional au oprit
executarea lucrdrilor, dar nu s-au conformat in termen celor dispuse prin procesul-verbal de constatare a
contravenfiel, poirivit prevederilor art. 28 alin. (1), organul care a aplicat sanctiunea va sesiza instaniele
Judecdtoresti pentru a dispune, dupi caz:

a} incadrareq lucrdrilor in prevederile auforizagiei;

b) desfiintarea constructiilor realizate nelegal.

(2) In cazul admiterii cereril, instanta va stabili termenele limitd de executare a mdsurilor previzute la alin. (1).

(3) In cazul nerespectdrii termenelor limitd stabilite, masurile dispuse de instantd, in conformitate cu prevederile
alin. (2), se vor duce la indeplinire prin grija primarului, cu sprijinul organelor de politie, cheltuielile wrmdnd sii fie
suporiate de citre persoanele vinovate.”
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In sprijinul acestei opinii a fost invocatd si decizia nr. 26 din 27 januarie
2004 a Curtii Constitutionale? care a refinut, prin raportare la dispozitiile art. 13
alin. (2) teza a II-a din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr. 180/2002,
potrivit carora, ,Conlraventia este continud in situatia in care incilcarea obligatiei
legale dureazd in timp” ca ,executarea sau mentinerea unei constructii in stare de
ilegalitate, respectiv nerespectarea obligatiei legale a obfinerii autorizatiei de construire al
cdrei scop este prevenirea consecinfelor negative in cazul unor constructii
necorespunzitoare, atrage sanctiunile aferente previzute de lege.”

De asemenea, prin decizia nr. 697 din 25 mai 20103, Curtea Constitutionald
a retinut ca ,activitatea de edificare sau de desfiintare a constructiilor de orice naturi
trebuie sd corespundd rigorilor legii, iar vegimul legal al constructiilor nu are legiturd cu
ocrotirea dreptului de proprietate. In misura in care exercitarea dreptului de proprietate
se abate de la prevederile legale imperative, titularul dreptului de proprietate va suporta
rigorile stabilite de lege, firi a se putea apira invocind principiul constitutional al
ocrotirii proprietdtii.”

S-a ardtat ¢4, In aceste conditii, instantele nu pot da o alti interpretare decét
cea a Curtii Constitutionale. S-a apreciat c& orientarea contrars, care sustine ci
termenul de prescriptie prevazut de art. 31 din Legea nr. 50/1991 curge de la data
edificdrii constructiei, nu numai ci este contrazisd de textele de lege anterior
mentionate, dar este de naturd sd facd inaplicabile alte prevederi, astfel incat nu
s-ar mai putea dispune desfiintarea lucrdrilor realizate nelegal, conform art. 32 si
art. 33 din acelasi act normativ, iar dispozitiile art. 582 din Codul civil (2009)* ar
fi lipsite de efecte in situatia in care constructorul de rea-credinti s-ar prevala de
implinirea termenului de prescriptie, dobandind astfel dreptul de a nu desfiinta

2 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea i, nr. 163 din 25 februarie 2004;
> Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 425 din 24 iunie 2010:
* Potrivit art, 582 din Codul Civil (2009) — ,,Lucririle autonome cu caracter durabil efectuate cu rea-credinti”:

w (1) In cazul in care autorul luerdrii autonome cu caracter durabil asupra imobilului altuia este de rea-
credintd, proprietarul imobilului are drepiul: '

a) sd ceard instanfei sd dispund inscrierea sa in cartea funciard ca proprietar al lucrdrii, cu plata, la
alegerea sa, cdtre autorul lucrdrii, a jumdtate din valoarea materialelor §i a manoperei ori din sporul de valoare
adus imobilului; sau

b) s ceard obligarea autorului lucrdrii la desfiintarea acesteia; sau '

c) sd ceard obl:garea autorului lucrdrii sd cumpere imobilul la valoarea de circulatie pe care acesta ar fi
avut-o dacd lucrarea nu s-av fi efectuat.

(2) Desfiinjarea lucrdrii se face, cu respectarea dispozifiilor legale in materie, pe cheltuiala autorului
acesteia, care este finui fotodatd sd repare orice prejudicii cauzate, inclusiv pentru lipsa de folosintd.”
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constructia, drept pe care legiuitorul nu il prevede. (Anexa II)
Apreciez ca prima orientare jurisprudentiald este in litera si spiritul legii,
pentru urmatoarele motive:

§ 1. Argumente de ordin istoric si comparativ, cu referire speciald asupra
jurisprudentei de unificare anterioara

§ 1.1. Prin decizia nr. VII din 20 noiembrie 2000, pronuntati de Curtea
Suprema de Justitie- Sectiile Unite’, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 26 gi art. 30 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii constructiilor
s1 unele mdsuri pentru realizarea locuintelor, republicati$, s-a stabilit c&:

»1. Dreptul de a constata contraventiile i de a aplica amenzile previzute la art. 23
din aceastd lege se prescrie in termen de 2 ani de la data siodrsirii faptei.

2. In cazul constructiilor in curs de executare, data sdvirsirii faptei este data
constatarii contraventiei, iar in cazul constructiilor finalizate, fapta se considers sdvdrgitd
la data termindrii constructiei,

3. Obtinerea autorizatiei de construire in timpul executdrii lucrdrilor sau dupi
finalizarea acestora nu inlituri caracterul ilicit al faptei, o atare mprejurare putund ﬁ
avutd in vedere numai la individualizarea sanctiunii contraventionale.”

In considerentele acestei decizii, cu privire la solutia indicati la punctul 2
din dispozitiv, instanta supremd a aratat: ,(...) contraventiile previzute de Legea
nr. 5011991 privind autorizarea executdrii constructiilor si unele mdsuri pentru realizarea
locuintelor constau in fapte a ciror duratd de sivérsire in timp este evidentd, depmzand
de parcurgerea unor etape de realizare a lucririlor.

Or, in raport cu aceastd modalitate specificd privind sivdrsirea faptei, care i
imprimd caracter continuu, contraventia trebuie consideratd ci se comite pe intregul
parcurs al edificdrii constructiei, astfel cd ea poate fi sanctionatd din momentul tnceperii
lucrdrilor sipand la terminarea lor, iar tn cazul constructiilor finalizate, pand la implinirea
termenului inscris in art. 26 din Legea nr. 50/1991.

* Publicata in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 84 din 19 februarie 2001,

% La acel moment, instanta supremi a avut in vedere forma Legit nr. 50/ 1991 republicatd in Monitorul Oficial, Partea
L nr, 3 din 13 ianuarie 1997;

Art. 26 avea urmétoarea redactare: ,,Dreptul de a constata contraventiile si de a aplica amenzile previzute la art. 23,
se prescrie in termen de 2 ani de la data sdvérsivii faptei.”

Art. 30 din aceeasi lege prevedea ci: ,/n mésura in care prezenta lege nu dispune alifel, se aplicd prevederile Legii
ar. 32/] 968 pr zvmd stabrhrea ;r sancﬂonm ea com‘f aven;uloa ”
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De aceea, este evident cd in cazul constructiilor in curs de executare nu poate fi
consideratd ca datd a sivdrgirii faptei decdt data constatirii contraventiei, iar in cazul
construciilor finalizate, data sdvirsirii faptei este cea a termindrii constructiei, momente
din care trebuie calculatid si curgerea termenului de prescriptie previizut la art. 26 din
Legea nr. 50/1991.”

§ 1.2. Ulterior publicarii acestei decizii de unificare, Legea nr. 50/1991,
republicatd a cunoscut numeroase modificari. :

Astfel, prin art. I pct. 33 din Legea nr. 453 din 18 iulie 20017, dispozitiile
art. 32 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucririlor de
constructii si unele masuri pentru realizarea locuintelor, republicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 3 din 13 ianuarie 1997, cu modificirile si
completarile ulterioare, au fost modificate, primind urmatoarea redactare:

. (1) Persoanele fizice si juridice care realizeazd lucriri de constructii in conditiile
prezentei legi au obligatia de a executa integral lucririle la termenul previzut in
autorizatie.

(2) Lucrdrile de constructii autorizate se considerd finalizate daci s-au realizat
toate elementele previzute in autorizatie si dacd s-a efectizat receptia la terminarea
lucrdrilor, in conditiile legii, emiterea autorizatiei de functionare fiind conditionatd de
existenta procesului-verbal de receptie. Efectuarea receptiei la terminarea lucririlor este
obligatorie si in sitiatia realizdrii lucririlor in regie proprie.

(3) La efectuarea receptiei la terminarea lucrdrilor, investitorul are obligatia si
regularizeze taxele si cotele legale tn functie de valoarea finald a investitiei.

(4) Constructiile executate fiird autorizatie de construire sau cu nerespectarea
prevederilor acesteia, precum gi cele care nu au efectuati receptia la terminarea lucririlor,
potrivit legii, nu se considerd finalizate §i nu pot fi intabulate in cartea funciard, In aceasta
situatie se aplicd in continuare sanctiunile previizute prin prezenta lege.”

In redactarea anterioars a textului, in forma republicatd in Monitorul
Oficial, asupra céreia fosta Curte Supremi de Justitie s-a pronuntat prin decizia
in interesul legii nr. VII/2000, art. 32 alin. (2) din Legea nr. 50/1991 aveau
urmatorul continut: ,,Constructiile se considerd terminate dacd au realizate toate
elementele previzute tn autorizatia de construire.”, fard a contine o solutie normativi
potrivit cdreia, prin vointa legiuitorului, constructiile executate firs autorizatie si

7 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 431 din 1 august 2001;
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fie considerate nefinalizate din punct de vedere juridic, existand posibilitatea
aplicérii, in continuare, a sanctiunilor prevazute de lege.

In expunerea de motive a proiectului Legii nr. 453/2001, Guvernul, in
calitate de initiator al acestuia, a invocat necesitatea Intdririi controlului privind
disciplina in constructii i urbanism si a eficientizarii actiunii de instaurare a
disciplinei in autorizare si urbanism, precum si accentuarea rolului coercitiv al
sanctiunilor contraventionale®.

Este de remarcat faptul ci, in Avizul nr. 329 din 4 mai 1998 emis de
Consiliului Legislativ asupra acestui proiect s-a ardtat ca: <<(...) nu se infelege ce se
doreste a se exprima prin formularea ,In aceastd situatie se aplici in continuare
sanctiunile previzute de lege” >> si s-a sugerat reformularea textului ,7n raport cu
dorinfa initiatorului”®

Cu toate acestea, solutia normativd a fost mentinuta In forma Legii nr.
453/2001 publicatd in Monitorul Oficial si conservatd in redactérile ulterioare ale
Legii nr. 50/1991, in art. 37 alin. (5), inclusiv dupd republicarea acesteia n
Monitorul Oficial, Partea I, nr,. 933 din 13 octombrie 2004.

Prin art. unic pct. 7 din Legea nr. 197/2016 pentru aprobarea cu modificari
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr,. 22/2014, dispozitiile alin. (5) al art. 37
din Legea nr. 50/1991 au fost modificate, fiind péstratd doar teza [ care, in prezent,
are urmatoarea redactare: , Constructiile executate firi autorizatie de construire sau cu
nerespectarea prevederilor acesteia, precum si cele care nu au efectuatd receptia, la
terminarea lucrdrilor, nu se considerd finalizate.”

A fost astfe] Inldturata teza finala care prevedea aplicarea, In continuare, in
aceste situatii, a sanctiunilor prevazute de lege.

‘§ 1.3. Pe de altd parte, prin art. I din Legea nr. 82/2014, publicatd in
Monitorul Oficial, partea I, nr. 469 din 26 iunie 2014, termenul de prescriptie a
raspunderii contraventionale, initial prevdzut de art. 26 din Legea nr. 50/1991
republicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 3 din 13 ianuarie 1997, actualmente
art. 31 din Legea nr. 50/1991 republicatad in Montorul Oficial, Partea I, nr. 933 din
13 octombrie 2004, a fost majorat, de la 2 ani, la 3 ani, astfel incat, in prezent,
dispozitiile art. 31 din Legea nr. 50/1991 au urmaitoarea redactare: ,Dreptul de a

* Expunere de motive — hilp://www.cdep.ro/proiecte/ 1 998/200/70/0/em2770.pdf - consultat la data de 24 aprilie 2020
° Av1zul nr. 329 dm 4 mal 1998 al Consﬂ;ulut Leglslatlv hun | cdep ro/proiecte/ 1998/200/70/0/¢1270.pd
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constata contraventiile si de a aplica amenzile previzute la art. 26 se prescrie in termen de
3 ani de la data sdvdrsirii faptei.”

Din aceasta perspectivd , este de observat ca propunerea legislativa pentru
modificarea gi completarea art. 31 din Legea nr. 50/1991 privind aprobarea
executdrii lucrdrilor de constructii a vizat stabilirea, ca moment al inceperii
termenului de prescriptie a dreptului de a constata contraventiile si de a aplica
amenzile, a datei ,ludrii la cunostintd asupra sivdrsirii faptei de citre autorititile
competente”, motivat de necesitatea facilitarii activiti{ii autoritdtilor publice, in
vederea constaldrii contraventiilor gi sanctiunilor previzute de art. 26 din lege,
avand in vedere c& data siivarsirii faptei nu poate fi localizats in timp10.

Aceastd solutie normativa nu a fost agreatd in procedura parlamentars.

De altfel, prin Avizul nr, 868 din 8 august 2013, Consiliul Legislativ a
invederat necesitatea reformulirii textului, pentru evitarea oriciror dificultéti in
interpretarea gi aplicarea Legii nr. 50/1991, tindnd seama si de cele retinute de
instanta suprema prin decizia nr. VII/2000 si pentru asigurarea uniformitdtii In
materia reglementarii contraventiilor sub aspectul momentului de inceput al
termenului de prescriptie a dreptului de a constata fapta si de a aplica sanctiunea
in cazul contraventiilor continue!l.

In cadrul acestui document, consiliul a invocat ratiunile institutiei
prescriptiei dreptului de a constata contraventiile si de a aplica amenzile, anume
sancfionarea pasivitatii autoritdtilor competente si a aritat ci stabilirea
inceputului termenului de prescriptie de la un moment la care respectivele
autoritati ,au luat cunogtintd asupra sivirsirii faptei” ar avea ca efect imposibilitatea
stabilirii cu certitudine a datei de la care incepe s& curgi respectivul termen?2,

Totodatd, raportandu-se la decizia in interesul legii nr. VII/2000 prin care
s-a stabilit caracterul continuu al contraventiilor in discutie si facand trimitere la
continutul normativ actual al art. 13 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, astfel cum a fost modificat prin Legea
nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010, privind Codul de

' Expunere de motive Proiect de Lege pentru modificarea art.31 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executirii
lucrdrilor  de  constructii, inregistrati la  Camera Deputatilor  sub nr.  PL-x  519/2013 -
hitp:/www.cdep.o/proiecte’2G 1 3/500/10/9/em869.0df — consultat la data de 24 aprilie 2020,

' Avizul nr. 868 din & august 2013 al Consiliului Legislativ referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea art. 31 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii -
http/fwww.edep.ro/proiecte/2013/300/10/9/c1869.pdl" - consultat Ta data de 24 aprilie 2020;

12 Tbidem;
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procedurd civild, Consiliul Legislativ a ardtat c& momentul de inceput al
termenului de prescriptie a aplicdrii sanctiunii este data incetarii sivargirii faptei
$i cd acest moment corespunde, in materia Legii nr. 50/1991, cu terminarea
constructieil?.

Guvernului Romaéniej, prin punctul de vedere inregistrat la Senat sub nr.
472/30.10.2013, a invederat ci solutia legislativa care se raporteaza la ,, momentul
ludrii la cunogtintd asupra sivéirsirii faptei de citre autorititile competente” este lipsita
de previzibilitate, deoarece nu poate fi determinat, iar in practici poate fi exagerat
de mare, formandu-se, astfel, premisele unor vicii de neconstitutionalitate in
raport cu art. 1 alin. (5) din Legea fundamentali’.

Stabilirea momentului de la care se poate constata contraventia, respectiv,
aplica sanctiunea, ca fiind ,data sivdrgirii faptei” a fost apreciats de Guvern in
concordanta cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificérile si completirile ulterioare, reglementare
care are caracter general In materia contraventiilor!s.

Chiar dacd, prin legi speciale, se pot stabili masuri derogatorii de la general,
Legea nr. 50/1991 fiind considerati o reglementare cu caracter special in materia
contraventiilor in domeniul constructiilor, aceasta vizeazi doar durata
termenului de prescriptie, nu momentul de la care se poate constata contraventia.

Pentru aceste argumente, Guvernul nu a sustinut adoptarea initiativei
legislative!l®.

In consecints, forma finali a Legii nr. 82/2014 s-a limitat doar la majorarea
duratei termenului de prescriptie privind constatarea contraventiilor si aplicarea
amenzilor prevazute de Legea nr. 50/1991, p3strand solutia initials referitoare la
momentul de la care acest termen Incepe sa curgd -,data sivirsirii faptei”.

§ 1.4. In final, se impune a fi observat si analizat raportul dintre Legea nr.
50/1991 si legile generale in materie contraventional, in evolutia lor istorica.

Astfel, in redactarea initiald a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii constructiilor i unele misuri pentru realizarea locuintelor, in forma
publicatd in Monitorul Oficial, Partea [ nr. 163 din 7 august 1991 se prevedea

' Ibidem;
" Punctul de vedere al Guvernului referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea si
completarea art. 31 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructir’
http:/7www.cdep.ro/proiecie/2013/500/10/9/ove 860, 0df — consultat 1a data de 24.04,2020;

3 Ibidem;
1 thidern;

1
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completarea acestei legi cu Legea nr. 32/1968 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor (art. 32 din Legea nr. 50/1991).

Legea nr. 32/1968 nu continea o definitie a contraventiei continue si arita,
in art. 13, ca , Aplicarea sanctiunii pentru contraventii se prescrie in termen de 3 luni de
la data sdvirgirii faptei,”

In aceste conditii, termenul de prescriptie de 2 ani, prevazut de art. 29 din
Legea nr. 50/1991 (in redactarea sa initald) se infatisa ca un termen special de
prescripiie, derogatoriu de la dreptul comun in materie contraventionala.

Aceeasi situatie juridica s-a mentinut si dupd republicarea Legii nr. 50/1991
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 3 din 13 ianuarie 1997, sediul normativ pentru
termenul de prescriptie regasindu-se, de aceastid dati, in art. 26 din legea
republicatd. _

fn acest cadru normativ s-a pronuntat decizia in interesul legii nr. VII/2000,
anterior citata, prin care s-a stabilit caracterul continuu al contraventiilor
prevazute de aceastd lege, In raport cu modalitatea specificd de sdvarsire a
faptelor de executare fird autorizatie, a lucrarilor previzute de art. 3 din Legea nr.
50/1991.

Intocmai redactirilor anterioare, art. 35 alin. (3) din Legea nr. 50/1991,
republicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004, cu
modificérile si completarile ulterioare prevede, in prezent, ca: In mdsura tn care
prin prezenta lege nu se dispune altfel, sunt aplicabile prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri gi completarl
prin Legea nr. 180/12002, cu modificirile ulterioare, cu exceptia dispozitiilor art. 28 si
art. 29.”

Spre deosebire de Legea nr. 32/1968, art. 13 alin. (2) teza a II-a din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 contine o definitie legald a contraventiei
continue, astfel: ,Contraventia este continud in situatia in care tncilcarea obligatiei
dureazd in timp.”

Termenul general de prescriptie pentru aplicarea amenzii contraventionale
prevazut la alin. (1) al aceluiast articol este de 6 luni si curge de la data sivarsirii
faptei.

In redactarea art. 13 alin. (2) teza I din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
anterior modificarii acestui text prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civil3, s-a prevazut ci: ,,In cazul

12
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contraventiilor continue, termenul previzut la alin. (1) curge de la data constatirii
faptei.”

Prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civild, dispozitiile art. 13 alin. (2) teza I din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 au fost modificate si s-a stabilit c3, ,fn cazul
contraventiilor continue, termenul previzut la alin. (1) curge de la data incetirii
savdrsgirii  faptei”, corectindu-se, astfel, neajunsurile din reglementarea
anterioara, observate in literatura de specialitate.

In aceste conditii, prevederile art. 31 din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicati, modificatd si
completatd, potrivit cirora, , Dreptul de a constata contraventiile si de a aplica amenzile
prevdzute la art. 26 se prescrie in termen de 3 ani de la data sdvérsirii faptei” sunt, in
prezent, perfect concordante cu prevederile art. 13 alin.(2) teza I din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, astfel Incit, atit in cadrul legii generale In materie
contraventionald, cat si al legii speciale in materie de urbanism si autorizare a

lucrarilor de constructii, dies a quo a termenului de prescriptie pentru aplicarea .

amenzii contraventionale, cu referire la contraventiile continue, se raporteaz la
data sdvarsirii faptei care, in cadrul legii generale, este indicatd ca fiind , data
incetdrii savarsirii faptei”.

Derogarea pe care art. 31 din Legea nr. 50/1991 (in actuala sa redactare) o
consacra priveste doar durata termenului de prescriptie pentru aplicarea
sanctiunii contraventionale, considerabil majorata, comparativ cu cea din legea
generala.

n schimb, Legea nr. 50/1991 nu deroga, in cazul contraventiilor continue
pe care le consacrd, de la prevederile art. 13 alin. (2) teza I din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 (in actuala redactare) sub aspectul momentului de la care
incepe sd curga termenul de prescriptie, ca fiind data sivArsirii faptei?.

§ 1.5. Din aceastd analizd comparativi a prevederilor relevante cuprinse in
Legea nr. 50/1991 (ca lege cu dispozitii speciale in materie contraventionals) si
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 (ca lege generals in materie contraventionald),

prezentate in evolutia lor istoricé, rezultd cu suficientd evidenti ¢, incepand cu

17 Derogiiri exprese de la art. 13 alin. (2) teza I din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, in cazul contraventiilor continue
au fost instituite, de pilda, in art, 149 alin. (2) din Legea nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, publicati in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 10 din 85 ianuarie 2020 care stabileste expres ¢ termenul de prescriptie curge de la
data constatirii faptei. : .

13
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data intrdrii In vigoare a modificdrilor aduse art. 13 alin. (2) teza I din Ordonanta
Guvernuluinr. 2/2001 prin Lega nr. 76/2012, solutiile din cele doud acte normative
sunt perfect concordante sub aspectul momentului de la care incepe sa curga
termenul de prescriptie pentru aplicarea sanctiunii amenzii, acesta fiind, in
ambele reglementari, data savarsirii faptei.

Caracterul continuu al contraventiilor din domeniul urbanismului si
constructiilor,, prevazute de art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/1991, ce constau
in executarea, fard autorizatie, a lucrarilor de construire pentru a ciror efectuare
este necesard autorizatia de construire, altfel cum a fost stabilit in decizia n
interesul legii nr. VII/2000, anterior citatd, se circumscrie perfect definitiei pe care
art. 13 alin. (2) teza a Il-a din Ordonanta Guvernutui nr. 2/2001 o d3, in prezent,
acestui gen de contraventii, in privinta cdrora se distinge intre momentul
consumarii (al inceperii activitatii contraventionale) si cel al epuizdrii (cind
activitatea contraventionald inceteazd, fie la initiativa contravenientului, fie ca
urmare a unei vointe contrare).
art. 13 alin. (2) teza I din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 s-a previzut ci
termenul de prescriptie curge de la data incetdrii sivarsirii faptei.

Solutia din legea contraventionald generald poate fi transpuss, fard nicio
dificultate, In planul contraventiilor care fac obiectul prezentei analize, Intrucat
dispozitiile art. 31 din Legea nr. 50/1991 nu derog3, sub acest aspect, de la dreptul
comun in materie.

Observand, totodatd, modalitatea specificd de sidvargire a contraventiilor in
materie de urbanism si constructii, astfel cum a fost explicatd in considerentele
deciziei in interesul legii nr. VII/2000 (care isi mentine valabilitatea) si
transpunénd momentul Iincetarii sdvarsirii faptei in planul acestor contraventii, se
poate concluzia cd, in raport cu modalitatea specificd de sdvarsire, Incetarea
activitatii contraventionale (atunci cdnd contraventia nu este constatd pe
parcursul executarii lucrarilor, ci dupa finalizarea acestora), este dat de momentul
termindrii constructiei, atunci cind, faptic, aceasta are toate elementele
structurale, potrivit utilitd{ii pentru care a fost edificata.

Ini{iativa legislativa care avea ca obiect modificarea dispozitiilor art. 31 din
Legea nr. 50/1991 prin stabilirea, ca dies a quo pentru termenul de prescriptie, a
datei la care autorititile competente au luat la cunostintd de sivarsirea faptei nu

14
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fn consecinti, din perspectiva analizei comparative si istorice a
reglementarii cuprinse In Legea nr. 50/1991 si Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
se poate concluzia in sensul cd, In cazul contraventiilor prevdzute de art. 26
alin. (1) lLit. a) din Legea nr. 50/1991, in ipoteza constructiilor finalizate la
momentul constatdrii faptei, termenul de prescriptie de 3 ani, pentru aplicarea
amenzii contraventionale, curge de la data termindrii lucrarilor de construire.

§ 1.6. Aceasta concluzie este perfect concordantd si a aborddrile existente in
materie penald, in privinta prescriptiei raspunderii penale pentru infractiunile
continue care se considerd savarsite la momentul incetdrii actiunii sau inactiunii,
ulterjor consumarii’. '

Astfel, In materie penald, termenele de prescriptie a raspunderii penale
incep sa curgd de la data savarsii infractiunii [art. 154 alin. (2) teza I din Codul penal].
' Potrivit art. 154 alin. (1) teza a II-a din ‘Codul penal, Jn cazul infractiunilor
continue, termenul curge de la data incetdrii actiunii sau inacfiunii(...)”.

Dacd s-ar admite teza potrivit cireia termenul de prescriptie pentru
sanctionarea unei contraventii continue epuizate la momentul constatarii sale,
curge de la data constatdrii, iar nu de la data incetdrii actiunii sau inactiunii,
ajunge la un tratament sanctionator mai aspru in materie contraventional, fata
de cel din materie penald, de vreme ce consecinta juridicd a unui asemenea
rationament ar putea consta, practic, in imprescriptibilitatea unor fapte
contraventionale.

Or, nici mdcar in dreptul penal nu este prevazutd imprescriptibilitatea
raspunderii penale, cu exceptia unor infractiuni deosebit de grave, prevazute in
art. 153 alin. (2) lit. a) si b) din Codul penal (infractiunile de genocid, contra
umanitdfii si de rdzboi, infractiunile previzute de art. 188 si art. 189 si cele
intentionate urmate de moartea victimei).

Nu existd nicio o ratiune pentru ca o contraventie, care prezinta un grad de
pericol social mai redus, sa aiba, sub aspectul prescriptiei, un regim juridic mai
sever decét fel prevazut de legiuitor pentru infractiuni.

S-ar ajunge la consecinte evident absurde In care sunt negate insesi ratiunile
pentru care anumite fapte ilicite sunt scoase din sfera ilicitului penal si trecute in

'8 F. Streteanu, D. Nitu, ,.Drept penal. Partea generald. Curs universitar”, Vol. 11, Editura Universul Juridic,
Bucuregti, 2018, n. 567, p. 30;
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sfera ilicitului contraventional, tocmai in considerarea gradului de pericol social
mai redus al acestora.

§ 2. Argumente de interpretare logico-sistematica

Din analiza opiniilor aflate In divergentd, se observi ¢ practica judiciard
neunitard a fost determinatd de introducerea In analiza instantelor a dispozitiilor
art. 37 alin. (2) si (5) din Legea nr. 50/1991, ulterioare publicérii deciziei in interesul
legii nr. VII/2000, potrivit carora:

»(2) Lucrdrile de constructii autorizate se considerd finalizate daci s-au realizat
toate elementele previzute in autorizatie i dacd s-a efectuat receptia la terminarea
lucrdrilor. Efectuarea receptiei la terminarea lucrdrilor este obligatorie pentru toate
tipurile de constructii autorizate, inclusiv tn situatia realiziivii acestor lucrdri in regie
proprie. Receptia la terminarea lucririlor se face cu participarea reprezentantului
administratiei publice, desemnat de emitentul autorizatiei de construire.

(5) Constructiile executate fird autorizatie de construire sau cu nerespectarea
prevederilor acesteia, precum si cele care nu au efectuatd receptia la terminarea lucririlor,
potrivit legii, nu se considerd finalizate.”1?

in ambele orientiri de jurisprudentd este recunoscut caracterul continuu al
contraventiei prevazute de art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/1991, divergenta
existand doar in ceea ce priveste momentul epuizdrii acesteia, ,data savarsirii
faptei”, de la care incepe s curgé termenul de prescriptie de 3 ani prevazut de
art. 31 din aceeasi lege. '.

' Dispozitiile art. 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991, republicatd au fost reproduse in forma actuali, urmare
modificdrilor intervenite prin art. unic pet. 6 din Legea nr. 197/2016. ‘ ,

Anterior acestor modificiri, art. 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991 avea urmitorul continut: ,(5) Constructiile
executate fird autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor acesteia, precum §i cele care nu au
efectuatd receptia la terminarea hicrdrilor, potrivit legii, nu se considerd finalizate gi nu pot Ji intabulate in cartea
Sunciard. In aceastd situatie se aplicd in continuare sanctiunile previzute de lege. Constructiile realizate inainte de
! august 2001, care este data intrdrii in vigoare a Legli nr. 453/2001 pentru modificarea i completarea Legii nr.
30/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii si unele mésuri pentru realizarea locuintelor, se .
intabuleazd, in lipsa autorizafiei de construire, in baza certificatului de atestare fiscald prin care se atestd achitarea
tuturor obligaiilor fiscale de platii datorate autoritdtii administratiei publice locale in a cirei razd se afld situatd
construciia, precum §i a documentatiei cadastrale. fn cazul in care constructiile nu sunt inregistrate la autoritatea
adminisirafiei publice locale competente, acestea se inregistreazd dacd se achitii impozitul aferent pe ultimii 5 ani

anteriori depunerii declaratiei fiscale, inclusiv pentru arl in curs.”

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertitii, nr.12-14, Sector 5
Paginad web: www.mpublic.ro, Numir operator 11833

g




. MINISTERUL PUBLIC

CABINET PROCUROR GENERAL

Prima orientare de jurispruden{d se raporteazd la momentul terminarii
constructiei In sens material, existand astfel, 0 consecventa in abordare cu cea data
in precedenta decizie de unificare.

Dimpotrivd, in cea de-a doua orientare, se valorizeaza momentul terminarii
constructiei In sens juridic, ceea ce presupune intocmirea procesului-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor. In aceasti orientare, se considerd c&, pani la
intrarea in legalitate, contraventia prevazuta de art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 50/1991 nu s-a epuizat, chiar dacd, in sens material, constructia edificata fara
autorizatie a fost terminatd In materialitatea sa, astfel Incdt fapta poate fi
constatatd oricand de autorititile competente, iar termenul de prescriptie de 3 ani,
prevdzut de art. 31 din Legea nr. 50/1991 curge de la data constatarii.

§ 2.1. Aceasta din urmd opinie nu poate fi primita, intrucat contrazice insusi
verbum regens al contraventiei prevazute de art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 50/1991, republicatd si adauga la continutul constitutiv al acesteia.

Potrivit art. 26 alin.(1) lit. a} din Legea nr. 50 din 1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, constituie contraventii urmatoarele fapte, daca
nu au fost savarsite in astfel de conditii incét, potrivit legii, sa fie considerate
infractiuni ,, executarea sau desfiintarea, totald ori partiald, fari autorizatie a lucrdrilor
previzute la art. 3, cu exceptia celor mentionate la lit. b), ¢), e) i g), de citre investitor gi
executant” . '

Asadar, conduita sanctionatd contraventional constd in executarea unor
lucrari fara autorizatie, fiind vorba de contraventii comisive, intrucat ,,actul de
executare” nu constd Intr-o omisiune (aceea de a detine autorizatia de construire,
care se prezintd ca o circumstanid), ci intr-o actiune — executarea de lucrari, de
construire sau de desfiintare, dupa caz, in conditii de nelegalitate prin lipsa
autorizatiei de construire?. _

Practic, este sanctionatd numai efectuarea lucrdrilor fara autorizatie, nu
existenta unei constructii, care constituie rezultatul (efectul ) savarsirii
contraventiei?!, esential pentru incadrarea in conditiile de tipicitate ale acesteia
fiind faptul pozitiv al construirii; in lipsa acestui element este irelevanta
omisiunea de a avea sau nu autorizatie?.

2 0O. Podaru, R. Chirita si 1. Pasculet, Regimul juridic al contraventiilor, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 139;
2! Ibidem; '
22 Ibidem;
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Or, aflandu-ne in prezenta unei contraventii continue, aceasta dureaza in
timp cat dureaza executarea lucrarilor i dupa finalizarea lucrarilor, contraventia
se epuizeaza.

A considera cd momentul epuizarii se intinde in timp pand la data intrarii
in legalitate, echivaleazd cu a sanctiona o atitudine omisivd ulterioard care
excedeaza elementului material al contraventiei in discutie.

Asadar, solutia si considerentele deciziei in interesul legii nr. VII/2000 isi
mentin valabilitatea si sunt pe deplin aplicabile, putand conduce la rezolvarea
problemei de drept si in actualul cadru normativ.

§ 2.2, Pe de altd parte, introducerea alin. (2) si (5) ale art.37 din Legea
nr. 50/1991 nu a avut ca scop determinarea momentului de la care incepe sd curga
termenul de prescriptie, acesta fiind deja reglementat atat prin art.31 din aceeasi
lege, cat si prin art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor. _

Aceste dispozitii, aldturi de cele ale alin. (6} al art. 37 din Legea nr. 50/1991,
conform cadrora, ,Dreptul de proprietate asupra constructiilor se Tnscrie in cartea
funciard in baza unui certificat de atestare, care si confirme ci edificarea constructiilor s-
a efectuat conform autorizatiei de construire $i cd existd proces-verbal de receptie la
terminarea lucrdrilor, sau, dupd caz, a unui certificat de atestare a edificdrii constructiei,
eliberate de autoritatea administratiei publice locale competentd, care si confirme situatia
juridicd actuald a constructiilor si respectarea dispozitiilor Tn materie gi a unei
documentatii cadastrale”, stabilesc sanci{iuni In privin{a nerespectarii regimului
edificarii constructiilor din punct de vedere juridic.

Astfel, executarea unei constructii este un fapt material care devine fapt
juridic numai daca s-au ndscut in concordanta cu normele juridice aplicabile in
materie.

La terminarea constructiei, proprietarul este obligat s& ob{ina un certificat
de atestare prin care autoritatea administrativa certifica faptul cd lucrarea
autorizati a fost executatd intocmai. -

Numai respectand aceastd procedurd, dreptul de proprietate asupra
constructiei se naste in mod valabil, in caz contrar constructia edificatd avand doar
o existentd de fapt.

Sintagma ,finalizarea constructiei “continutd in dispozitiile legale
mentionate anterior nu are relevanta in privinta momentului de la care incepe sa
curga termenul de prescriptie al constatirii contraventiilor prev. de art. 26
S — B AN i -
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alin. (1), ci defineste, din punct de vedere juridic, momentul intririi in patrimoniu
a dreptului real de proprietate.

Astfel, receptia lucrdrilor conforme cu autorizatia de construire
conditioneazd numai intrarea in patrimoniul titularului dreptului de proprietate
asupra constructiei, insd nu Impiedica finalizarea din punct de vedere material al
acesteia.

Pe cale de consecintd, trebuie ficutd o distinctie netd intre momentul
terminarii constructiei ca fapt material, obiectiv si finalizarea acesteia din punct
de vedere juridic, cAnd se nagte dreptul de proprietate asupra acesteia, existind
situatii in care, desi constructia a fost finalizats potrivit destinatiei sale,
proprietarul nu dobandeste un drept de proprietate asupra acesteia pana la
respectarea legislatiei in materie.

fn acest sens s-a pronuntat Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
competent sa judece recursul n interesul legii, care prin Decizia nr. 13/2019% a
statuat cd in interpretarea i aplicarea art. 492 din Codul civil din 1864, art. 579 alin.
(1), art. 577 alin. (2) din Codul civil, art. 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea execuldrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare gi art. 37 alin. (1) din Legea cadastrului si a publicititii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, ci lipsa autorizatiei de construire
sau nerespectarea prevederilor acesteia, precum si lipsa procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrdrilor constituie impedimente pentru recunoagterea pe cale judiciard, in
cadrul actiunii in constatare, a dreptului de proprietate asupra unei constructii realizate
de cdtre proprietarul terenului, cu materiale proprii.

Asadar, data finalizarii constructici definitd in art. 37 alin.(5) din Legea
nr. 50/1991 are ca scop reglementarea conditiilor de emitere a certificatului de
atestare fiscald si intabularea dreptului de proprietate asupra acesteia in cartea
funciard, potrivit alin.(6) al aceluiasi articol, nu determinarea unei date legale de
savarsire a unora dintre contraventiile stabilite de art. 26, imprejurare care rezulta
din interpretarea logica si sistematici a acestuia.

§ 2.3. Pe de alta parte, in art. 31 din Legea nr.50/1991 sunt inserate dou3
notiuni distincte si anume ,,constatarea contraventiei “ si ,sdvarsirea faptei “,
termenul de prescriptie pentru dreptul de a constata contraventia si de a apllca
sanctiunile contraventionale curgénd de la data savarsirii faptei.

3 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 440 din 03/06/2019;
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O interpretare a dispozitiilor art. 37 alin.(5) din Legea nr.50/1991 ca fiind o
definitie a datei sdvdrsirii faptei ar goli de continut art. 31, acesta nemaiproducand
efecte juridice, notiunea ,savarsirea faptei” fiind echivalatd cu notiunea de
,Constatare a contraventiei”.

§2.4. Mai mult, interpretarea conform careia sdvarsirea contraventiilor
prevazute de art. 26 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 50/1991 poate fi sanctionaté pe o
perioadd de timp nedeterminatd, de la momentul inceperii lucririlor de
constructie si pana la obtinerea autorizatiei de construire, ar fi nu numai contrara
art. 31 din Legea nr.50/1991, ci si ratiunii institutiei prescriptiei raspunderii
contraventionale si anume, sanctionarea titularului unui drept pentru pasivitatea
sa 0 anumitd perioada de timp.

§2.5. In sfarsit, prin recentele modificiri aduse art. 37 alin. (6) din Legea nr.
50/1991% prin art. 1l pct. 14 din Legea nr. 7/2020 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii s-a prevazut expres caracterul prescriptibil al raspunderii
contraventionale pentru fapta prevazutd de art. 26 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege
si imposibilitatea sanctiondrii contraventionale, indiferent de timpul scurs de la
data finalizdrii constructiei in sens material, stabilindu-se astfel: ,Dreptul de
proprietate asupra constructiilor se tnscrie in cartea funciard in baza unui certificat de
atestare, care si confirme cd edificarea constructiilor s-a efectuat conform autorizatiei de
construire i cd existd proces-verbal de receptie la terminarea lucrdrilor, sau, dupd caz, a
unei adeverinfe/unui certificat de atestare a edificirii comstructiei. In cazul
constructiilor pentru care execufia lucravilor s-a realizat fird autorizatie de
construire, iar implinirea termenului de prescriptie previzut la art. 31 nu mai
permite aplicarea sanctiunilor, certificatul de atestareladeverinta privind edificarea
constructiei va fi emislemisd in baza unei expertize tehnice cu privire la respectarea
cerintelor fundamentale aplicabile privind calitatea in constructii, inclusiv cu incadrarea
in reglementdrile de urbanism aprobate, care sd confirme situatia actuali a constructiilor
si respectarea dispozitiilor tn materie $i a unei documentatii cadastrale. In situatia in care
in expertiza tehnicd se constati neindeplinirea tuturor cevintelor fundamentale si a celor
relative la Tncadrarea in reglementdirile de urbanism, nu se elibereazi certificatul de
atestare/adeverinta privind edificarea constructiei.”
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§3. In consecintd, apreciez cd, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 13 alin.
(2) din Ordonanta Guuernului nr. 2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor,
modificatd si completatd raportate la dispozitiile art. 31, coroborate cu cele ale art. 37 alin.
(5) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, modificatd i completatd, termenul de prescriptie a rdspunderii
contraventionale pentru contraventiile previzute de art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 50/1991, republicatd, constind in executarea, fird autorizatie de construire, a unei
constructit ce cuprinde loate elementele structurale necesare pentru a fi consideratd

terminatd la data constatdrii contraventiei, curge de la data termindrii in fapt a
constructiei.

Pentru aceste motive, in temeiul dispozitiilor art. 517 din Codul de
procedurd civild, solicit admiterea prezentului recurs in interesul legii si

pronuntarea unei decizii prin care sd se asigure interpretarea si aplicarea
unitard a legii.
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