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Doamnei,
judecator Corina Alina CORBU

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE $I JUSTITIE

Stimatd doamna presedinte,

Va inaintdm recursul in interesul legii declarat din oficiu, in conformitate cu
prevederile art. 514 din Codul de proceduri civild, referitor la problema de drept privind

»1. Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 41 alin.(1) si art.45 alin.(2) teza I din
Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa [ex-art.6
alin.(1) si art.11 alin.(2) teza I din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventeil, art.260 _
alin.(1) si (4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscala, art.651 alin.(1), |
art.714 alin.(1) si art.719 alin.(1) si (7) din Legea nr.134/2010, privind Codul de proceduri
civila, sub aspectul instanfei competente material s3 solutioneze contestatiile la
executare, cererile de suspendare a executirii silite si cererile de suspendare provizorie a
executdrilor silite individuale incepute de creditorii bugetari in temeiul dlsp0z1t1110r -

art.143 alin.(1) teza finali din Legea nr.85/2014.

IL. Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.997 alin.(1) din Legea nr. 134/20107
privind Codul de procedura civila [ex-art.581 din Codul de procedura civila (1865)], art.
233 alin. (1) lit. a) si art.260 din Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscald in
ceea ce priveste admisibilitatea cererilor de ordonanti presedintiald avind ca obiect
ridicarea, suspendarea si suspendarea provizorie a masurilor de executare silitd luate de
organele de executare fiscala in cazurile in care executarea siliti a fost inceputi de acestea

in temeiul art.143 alin.(1) teza finali din Legea nr.85/2014”.

in temeiul dispozitiilor art. 515 Cod procedura civild, au fost anexate recursului in

interesul legii, pentru exemplificare, copiile hotdrarilor judecitoresti mentionate in

continutul acestuia.

Cu deosebitid consideratie,

PROCUROR $
Antonia - Eleon.
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In conformitate cu prevederile art. 514 din Codul de procedurd civild,
formulez prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII

_ In practica judiciari s-a constatat ci nu existi un punct de vedere unitar cu
privire la urmétoarele probleme de drept: '
~1. Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 41 alin.(1) si art.45 alin.(2)
teza I din Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei gi de
insolventa [ex-art.6 alin.(1) si art.11 alin.(2) teza I din Legea nr.85/2006 privind
procedura insolventei], art.260 alin.(1) si (4) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, art.651 alin.(1), art.714 alin.(1) si art.719 alin.(1) si (7)
din Legea nr.134/2010, privind Codul de proceduri civild, sub aspectul instantei
competente material sd solutioneze contestatiile la executare, cererile de
suspendare a executdrii silite si cererile de suspendare provizorie a executirilor
| silite individuale incepute de creditorii bugetari in temeiul dispozitiilor art.143
alin.(1) teza finala din Legea nr.85/2014.
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... IL Interpretarea gi aplicarea dispozitiilor art.997 alin.(1) din Legea
nr.134/2010 privind Codul de proceduri civild [ex-art.581 din Codul de
procedura civila (1865)], art. 233 alin. (1) lit. a) si art.260 din Legea nr.207/2015
privind Codul de proceduri fiscald in ceea ce priveste admisibilitatea cererilor
de ordonanti presedintialda avidnd ca obiect ridicarea, suspendarea si
suspendarea provizorie a misurilor de executare silitd luate de organele de
executare fiscald in cazurile in care executarea silita a fost inceputd de acestea
in temeiul art.143 alin.(1) teza finali din Legea nr.85/2014.”

§1. Premisele jurisprudentei neunitare in problemele de drept sesizate

Prin art. [ pct.14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.88/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul insolventei si a altor
acte normative!, dispozitiile art.143 alin.(1) din Legea nr.85/2014 au fost
modificate, iar textul a primit urmatoarea redactare: ,Dacd debitorul nu se
conformeazi planului sau acumuleazd noi datorii citre creditorii din cadrul procedurii de
insolventd, oricare dintre creditori sau administratorul judiciar poate solicita oricdnd
judecitorului sindic si dispund intrarea in faliment a debitorului. Cereren se judeci de
urgentid si cu precidere in termen de 30 de zile de la inregistrarea acesteia in dosarul
cauzei. Cererea va fi respinsd de citre judecdtorul-sindic in situatia in care creanta nu este
datoratd, este achitatd sau debitorul Tncheie o conventie de platd cu acest creditor. Pentru
datoriile acumulate in perioada procedurii de insolventd care au o vechime mai
mare de 60 de zile se poate incepe executarea silitia”.

Comparativ cu redactarea anterioard a textului?, in actuala configurare
normativa, textul prevede expres termenul in care judecatorul sindic solutioneaza
cererea de intrare In faliment a debitorului si detaliaza situatiile in care cererea
poate fi respinsa. ‘

In teza finald, se regdseste o solutie normativa noua, potrivit cireia, pentru
datoriile acumulate in perioada procedurii de insolventd care au o vechime mai

! Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.840 din 2 octombrie 2018;

2 Art.143 alin.(1) din Legea nr.85/2014 in redactarea anterioard modificirilor aduse prin Ordonanta de urgents a
Guvernului nr.88/2018 prevedea ci: “Dacd debitorul mu se conformeazd plawului sau desfGsurarea activitéitii sale
aduce pierderi sau se acumuleazd noi datorii cdive creditori din cadrul procedurii, oricare dintre creditori sau
administratorul fudiciar pot solicita oricdnd judecdtorului-sindic sd dispund intrarea in faliment a debitorului.
Cererea se judecd de urgentd i cu precddere.”

pJ
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mare de 60 de zile, se poate incepe executarea silita, fara a se preciza daca aceasta
executare se realizeaza in cadrul procedurii de insolventd, de citre practicienii in
insolventa ori separat, de cdtre executorii judecatoresti sau fiscali.

Potrivit art. IX din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.88/2018:

(1) Termenele previzute ln art. 75 alin. (3) gi art. 143 alin. (1) si (3), precum gi
prevederile art. 75 alin. (4) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 466
din 25 iunie 2014, cu modificdrile si completirile ulterioare, astfel cum au fost modificate
prin prezenta ordonanti de urgentd, se aplicd si pentru cererile formulate in cadrul
proceselor incepute inainte de data intrdrii in vigoare a acesteia, inclusiv celor
nesolutionate pind la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd.

(2) In cazul cererilor nesolutionate in procesele aflate pe rol, termenele de
solutionare de citre administratorul judiciar sau de citre instantele de judecatd previzute
la alin.(1), se calculeazd de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd.”

In preambulul Ordonantei de Urgenta nr.88/2018, Guvernul a aratat ca
adoptarea acestui act normativ a fost determinatd, printre altele, de necesitatea
eficientizarii mecanismelor de recuperare a creantelor bugetare fata de societatile
aflate In stare de insolventa, cu respectarea sanselor de redresare a acestora,
precum si a unor madsuri menite sd evite afectarea mediului concurential prin
folosirea procedurilor insolventei in mod abuziv de citre unii debitori care
utilizeazda mecanismele reglementate de legea insolventei cu scopul de a se
sustrage de la plata sumelor datorate bugetului general consolidat.

Totodatd, Guvernul a precizat si necesitatea eficientizarii procedurilor de
insolventa si cresterea protectiei creditorilor intr-o maniera aptd sa contribuie la
imbunatatirea climatului de afaceri, prin redresarea afacerilor viabile si
recﬁperarea mai rapidd a creantelor, inclusiv a celor bugetare?.

3 In prezent, proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.88/2018 pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul insolventei i a altor acte normative se afla in proceduri parlamentara,
fiind inregistrat la Camera Deputatilor (Camera decizionald) sub nr.PL-x nr.721/2018 [fisa proiectuiui actului
normativ —http;//www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck20135.proiect?cam=2&idp=17554 — consultat la 21.04.2020].

La data de 21.11.2018 proiectul de lege a fost adoptat de Senat (L607/02.10.2018 -
http://www.cdep.ro/proiecte/2018/700/20/1/5¢958.pdf - consultat la data de 21.04.2020). In forma aprobata de prima
camerd sesizatd, dispozitiile art. I pct.4 din Ordonanta de Urgent# a Guvernului nr.88/2018 au fost modificate, astfel
incét dispozitiile art.143 alin.(1) teza finald din Legea nr.85/2014 an primit urmétoarea redactare: ,,Pentru datoriile
acumulate in perioada procedurii de insolventii care au vechime mai mare de 60 de zile se poate incepe executarea
silitd, in cadrul procedurii de insolventd, de cdtre practicianul de msalven;_ .

La data de 11.12.2018, Comisia pentru politicd economici, reforma si privatizare din cadrul Camerei
Deputatilor a avizat favorabil inil;iativa legislativd, in forma prezentata de initiator.

3
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Dupad intrarea in vigoare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.88/2018,
creditorii bugetari, prin organele de executare fiscala, au inceput executari silite
individuale, urménd procedura prevazuta de Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, in scopul stingerii creantelor bugetare cu o vechime mai mare
de 60 de zile, acumulate in perioada procedurii de insolventd, de citre debitori
fata de care s-a deschis aceastd procedura.

In solutionarea contestatiilor de executare, a cererilor de suspendare a
executdrii silite, precum si a cererilor de suspendare provizorie a executarii silite,
instantele de judecatd nu au avut un punct de vedere unitar, atit sub aspectul
competentei materiale de solutionare a acestor cereri, ciat si sub aspectul
admisibilitdtii cererilor de ordonan{d presedintiald avind ca obiect ridicarea,
suspendarea ori, dupd caz, suspendarea provizorie a actelor de executare silitd
efectuate de executorii fiscali.

§2. Prezentarea orientdrilor de jurisprudenta aflate in divergenta

§2.1.5ub aspectul competentei materiale

§2.1.1. Intr-o primi orientare jurisprudentiali, s-a considerat ci
judecatorului-sindic 1i revine competenta de a solutiona contestatiile gi cererile
de suspendare a executarii silite, Intrucat executarea silitd la care se referd art.143
alin.(1) teza finald din Legea nr.85/2014 nu se confundd cu executarea silitd de
drept comun, ci reprezintd o operatiune prevazuti de Codul insolventei,
aflindu-se astfel sub administrarea si controlul de legalitate al organelor care
aplica procedura, in sensul art. 40 din acest act normativ.

Competenta judecdtorului-sindic este datd de prevederile art.45 alin.(2)
teza I din Legea nr.85/2014, potrivit carora, , Atributiile judecitorului sindic sunt
limitate la controlul judecidtoresc al activitdtii administratorului judiciar si/sau al
lichidatorului judiciar i la procesele si cererile de naturi judiciarii aferente procedurii
insolventei”.

Posibilitatea executarii silite individuale introdusd de art.143 alin.(1) teza
finala din Legea nr.85/2014 nu poate fi interpretatd ca reprezentind un caz de
incetare a efectelor procedurii de insolventa, respectiv de executare silita initiatd
in paralel cu derularea procedurii de insolventa, ci constituie o completare a
cazurilor in care creditorii Isi pot recupera individual creanta, in cadrul procedurii
colective.

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertitii, nr.12-14, Sector 5
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O executare silitd potrivit procedurii de drept comun nici nu poate fi
realizatd fard a intra in conflict cu principiile si regulile insolventei.

Conflictul dintre cele doua proceduri de executare silitd — individuala si
colectiva - este solutionat prin dispozitiile art.342 alin.(1) din Legea nr.85/2014, in
favoarea celei din urma, adica a procedurii insolventei, nu invers.

Fiind vorba despre o executare siliti speciald, realizati in cadrul
procedurii de insolventd, deci despre o cerere aferenti acestei proceduri,
instanta competentd nu este judecatoria previzuta de art.651 alin.(1) din Codul de
procedura civild, ci judecdtorul-sindic de pe langd tribunalul in circumscriptia
caruia debitorul isi are sediul social.

S-a aratat si cd, prin inceperea unei executiri silite individuale, creditorii
bugetari Incearca sa infranga caracterul colectiv al procedurii, ceea ce afecteaza,
in primul rdnd, masa activd a debitorului, conducadnd, indirect, la ridicarea
efectului suspensiv de drept cu privire la toate masurile de recuperare a
creantelor, consacrat de art.75 din Legea nr.85/2014. Doar judecitorul-sindic poate
acorda derogari de la acest efect suspensiv.

Prin urmare, dispozitiile art.651 din Codul de procedura civila nu pot fi
aplicate executdrilor silite efectuate in temeiul art.143 alin.(1) teza finala din Legea
nr.85/2014, executarea silitd prevazutd de aceste dispozitii reprezentind o
operatiune ce se efectueazd in cadrul procedurii insolventei, de citre
administratorul sau lichidatorul judiciar, motiv pentru care incidentele privind
executarea silitd sunt de competenta judecatorului-sindic.

Actele de executare contestate sunt aferente procedurii insolventei, sunt
strans legate de situatia debitorului insolvent; ele privesc creante pretins niiscute
in timpul procedurii, astfel Incit competenta judecitorului-sindic este atrasi de
prevederile art. 45 alin. (1) lit. r), alin. (2) si art. 58 alin. (1) lit. n) din Legea nr.
85/2014, de vreme ce toate cererile care au ca obiect anularea ori suspendarea
mdsurilor de executare silitd intereseazd bunul mers al procedurii insolventei.

In acest sens au fost invocate mutatis mutandis considerentele 63 — 67 ale
deciziei nr. 28 din 16 aprilie 2018, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie
— Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept* in care s-a ardtat ci
deschiderea procedurii insolventei marcheazd inceputul unei perioade fiscale
speciale, debitorul aflat in procedura avand obligatia si achite datoriile niscute

* Publicatii in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 506 din 20 iunie 2018;
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anterior deschiderii procedurii cu respectarea ordinii de prioritate si a
procedurilor prevazute de lege. Recuperarea creantelor impotriva unui debitor in
insolventd este guvernatd de dispozitiile legii speciale, care reglementeaza o
procedura colectivd, concursuald si egalitara care are In vedere recuperarea
tuturor creantelor, inclusiv recuperarea creantelor fiscale. Orice procedura care ar
avea ca scop realizarea unei creante In mod individual este suspendatd, iar
debitorul este obligat sa 1si recupereze creantele, in vederea maximizdrii averii |
sale.

Atat Legea insolventei, cat si Codul de procedura fiscald contin dispozitii
cu caracter special, fiecare avand propriul domeniu de reglementare, dar, in
conditiile Tn care, la procedura colectivd, egalitard si concursuala participa toti
creditorii, inclusiv creditorii bugetari, acestia trebuie sd se supunad, in procesul de
realizare a creantei, prevederilor Legii insolventei. In aceste conditii, in cursul

procedurii speciale de insolventa nu mai pot fi aplicate, in ceea ce priveste
realizarea creantelor, dispozitiile contrare dintr-o alta lege, chiar daca acestea
reglementeaza o procedurd de stabilire a creantelor fiscale, asa cum este Codul de
procedura fiscala.

Concursul dintre legea speciald si legea generald se rezolva in favoarea
primei, conform principiului specialia generalibus derogant.

Codul de procedura fiscala reglementeaza procedura generalad de stabilire
a creantelor fiscale si de recuperare a acestor creante impotriva debitorilor care nu
se afla In situatii speciale, cum este procedura de insolventd, iar Legea insolventei
reglementeaza procedura speciald de realizarea tuturor creantelor, inclusiv a celor
fiscale, fatd de un debitor in insolventa.

Prin urmare, o creanta fiscald fatd de un debitor aflat in procedura de
insolventa poate fi realizata doar in conditiile si dupa procedura insolventei care
se aplica cu prioritate.

In toate cazurile in care a inteles si se refere la o executare individual3,
exterioard insolventei, legiuitorul a prevazut in mod expres acest aspect’, astfel
incat posibilitatea executarii silite individuale introdusa de art. 143 alin. (1) teza
finald nu reprezintd un caz de incetare a efectelor procedurii de insolventa, ci o
completare a cazurilor in care creditorii isi pot recupera individual creanta, in
cadrul procedurii colective.

3 Ex.: art, 126 sau art. 142 din Legea nr, 85/2006; art. 164, art. 173 alin. (1) gi art. 270 alin, (2) din Legea nr. 85/2014;
[
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De asemenea, au fost invocate, pentru identitate de ratiune, dezlegdrile date

de Curtea Europeana de Justitie in cauzele C-157/13 si C-111/08.

Astfel, prin Hotédrdrea din 4 septembrie 2014, pronuntata in cauza C-157/13,
Nickel & Goeldner Spedition GmbHS, Curtea a decis ci numai actiunile care derivi
direct dintr-o procedura de insolventa si care sunt strans legate de aceasta intra in
domeniul de aplicare a Regulamentului nr. 1346/2000 (par. 23)."

Acest criteriu a fost preluat in considerentul (6) la Regulamentului nr.
1346/2000, peniru a delimita obiectul sidu de reglementare. Potrivit acestui
considerent, Regulamentul respectiv ar trebui si se limiteze la dispozitiile care
reglementeaza competenta de a deschide proceduri de insolventa si de a pronunta
hotarari care deriva direct din procedurile de insolventd si sunt strans legate de
aceasta.

Dispozitia se regiseste si in Regulamentul UE nr. 2015/848.

In ceea ce priveste primul criteriu, pentru a determina daci o actiune derivi
direct dintr-o procedura de insolventd, elementul determinant retinut de Curte,

pentru a identifica domeniul in care se incadreazd o actiune, nu este contextul

procedural in care se Inscrie acea actiune, ci temeiul juridic al acesteia. Potrivit
acestei abordari, trebuie sa se stabileascd dacd dreptul sau obligatia care serveste
drept temei al actiunii isi are originea In normele comune de drept civil si
comercial sau in norme derogatorii, specifice procedurilor de insolventa (par. 27).

Pe de alta parte, prin Hotdrdrea din 2 iulie 2009, pronuntatd in cauza
C-111/08, SCT Industri AB i likvidation?, Curtea a aratat ci, in ceea ce priveste cel
de-al doilea criteriu, potrivit jurisprudentei sale constante, intensitatea legaturii
existente Intre o actiune in justitie si procedura insolventei este determinanta (par.
25). Legatura dintre actiunea din litigiul principal si procedura insolventei trebuie
sa fie suficient de directd si suficient de stransa. Cu alte cuvinte, trebuie ca litigiul
sa nu poatd exista In absenta unei proceduri de insolventa.

Aplicand aceste criterii, instantele care au Tmpartasit aceastd orientare de
jurisprudentd, au ardtat cd cererile prin care se contesta actele de executare
individuald efectuate de executorii fiscali ori se solicitd suspendarea acestora,
prezinta o strnsa legiturd cu procedura insolventei si deriva direct din aceasta,
intrucat creditorii bugetari se prevaleazd de creante curente, rezultate din

¢ ECLL EU:C:2014:2145;
7 ECLLEU:C:2009:419;
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desfagurarea activitatii conform planului de reorganizare si au poprit contul unic
de insolventa. '

In fine, s-a invocat si argumentul de ordin teleologic, aritindu-se ci prin
Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/2018, in
forma aprobata de Senat, dispozitiile art. 143 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 au fost
completate, In sensul ca executdrile silite individuale se vor realiza de citre
practicianul de insolventd, in cadrul procedurii de insolventa. (Anexa .1.)

§2.1.2. In a doua orientare de jurisprudents, s-a considerat ci judecitoriile,
ca instante de executare de drept comun sunt competente sd judece in primi
instantd contestatiile la executare si cererile de suspendare a executdrii silite a
creantelor fiscale, in ipoteza prevazutd de art. 143 alin. (1) teza finald din Legea
nr. 85/2014.

In motivarea acestei orientiri de jurisprudent, s-a aritat ci executarea
silitd si, implicit, contestarea masurilor si actelor de executare silitd a creantelor
fiscale se circumscrie activitatii de administrare a creantelor fiscale previzutd de
art. 1 pct. 2 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald care,
potrivit art. 3 din acesta, constituie dreptul comun pentru administrarea
creantelor fiscale datorate bugetului general consolidat.

Prin vointa expresa a legiuitorului, executarea silita si, implicit, contestarea
masurilor si a actelor de executare silitdA a creantelor fiscale se circumscrie
prevederilor Codului de procedura fiscala.

Daca legiuitorul ar fi intentionat ca executarea silitd prevazuta de art. 143
alin. (1) teza finald din Legea nr. 85/2014 s& se facd in cadrul procedurii de
insolventa, ar fi mentionat in mod expres acest aspect, tocmai pentru a reglementa
o solutie derogatorie de la prevederile art. 260 alin. (4) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald.

Printre atributiile judecatorului-sindic prevdzute de art. 45 din Legea
nr. 85/2014 (ex-art. 11 din Legea nr. 85/2006) nu se regasesc cele care privesc
anularea ori suspendarea actelor de executare silitd efectuate de executorul fiscal.

Din aceste din urma dispozitii legale rezultd fard echivoc intentia
legiuitorului de a delimita atributiile jurisdictionale ale judecitorului-sindic, de
cele de administrare a procedurii insolventei, precum si de cele de gestiune,
atributii ce revin, in principal, administratorului sau lichidatorului judiciar,
precum si celorlalti participanti In procedura.
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Controlul judecatorului-sindic se raporteaza numai la aspecte de legalitate,
fara a avea in vedere si aspectele de oportunitate, ce cad in sarcina creditorilor si
organelor acestora.

Dispozitiile art. 45 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, enumera in mod expres
principalele atributii ale judecatorului-sindic. Aceastd enumerare are un caracter
exemplificativ, nu exhaustiv, deoarece, prin alin. (2) al aceluiasi articol se stabilesc
in competenta judecatorului-sindic noi atributii ce privesc controlul asupra
activitatii participantilor la procedurd, in referire la actele si operatiunile care se
desfasoara dupa deschiderea procedurii de insolventa.

Prin sintagma ,procesele si cererile de naturd judiciard aferente procedurii
insolventei”, legiuitorul a avut in vedere toate cererile si procesele ce decurg din
masurile dispuse in cursul acestei proceduri.

Astfel, solutia aleasd de legiuitor este, pe de o parte, una exhaustiva, in
sensul ca nu limiteaza atributiile judecitorului-sindic doar la cazurile concrete
enumerate in alin. (1) al art. 45 din lege, ci are in vedere si controlul tuturor
operatiunilor si actelor efectuate de administratorul judiciar, lichidator, debitor si
alti participanti la desfdsurarea procedurii, precum si procesele si cererile care au
legatura directd cu insolventa si care sunt prevazute de Legea nr. 85/2014.

In acelasi timp, aceasti solutie legislativi este si restrictivd, in sensul ci
judecdtorul-sindic nu are atributii in solutionarea unor cereri sau actiuni ce
transcend procedurii insolventei, cum ar fi realizarea unui drept, o pretentie, o
somatie de plata ori recuperarea unei creante, operatiuni care nu sunt prevazute
in mod expres de Legea nr. 85/2014, ci sunt reglementate de prevederile dreptului
comunn.

Imprejurarea ci debitorul se afld in procedura de reorganizare judiciard nu
prezintd nicio relevanta din perspectiva stabilirii instantei competente sa
solutioneze cererile privind masurile de executare silitd, Intrucidt normele
aplicabile actelor de executare sunt cele prevazute in Codul de procedura fiscala,
nu in Legea insolventei. Acest din urma act normativ este aplicabil doar in
privinta obiectului executdrii silite si a limitarilor referitoare la bunurile ce pot fi
executate silit. Insd, regulile generale de proceduri fiscald sunt aplicabile si in
acest tip de executare silitd individuala.

In aceste conditii, judecitorul-sindic are competenta de a solutiona doar
eventualele contestatii la masurile luate de practicienii in insolventd, nu si
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contestatiile Impotriva actelor de executare silitd individuale intocmite de
creditorii fiscali.

Aceste din urma contestatii, precum si cererile de suspendare a executirii
silite ori suspendare provizorie a executdrii silite, nefiind proprii procedurii de
insolventd, apartin competentei materiale a judecdtoriilor, ca instante de
executare, in temeiul dispozitiilor art. 260 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald raportate la art. 651 alin. (1), art. 714 alin. (1) si art. 719
alin. (1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civil3, coroborate cu
decizia in interesul legii nr. XIV/2007, pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectiile Unite®, aplicabild mutatis mutandis. (Anexa 1.2.)

§2.2. Problema admisibilitatii cererilor de ordonanta presedintiald avind

ca obiect ridicarea, anularea ori suspendarea actelor de executare siliti efectuate
de creditorii bugetari se afld intr-o stransa legatura cu cea dintéi si rezults, pe de

o parte, din redactarea dispozitiilor art. 260 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald® care statueazd expres cd ,Dispozitiile privind
suspendarea provizorie a executirii silite previzute de Codul de proceduri civild,
republicat, nu sunt aplicabile” si, pe de altd parte, din Imprejurarea ci cererile de
ridicare gi, dupd caz, suspendare ori suspendare provizorie a mdisurilor de
executare silitd au fost formulate pe calea ordonantei presedintiale, pentru
atragerea competentei materiale a judecitorului-sindic in ceea ce priveste
solutionarea acestora.

Sub acest aspect, orientdrile de jurisprudenta aflate in divergentd s-au
circumscris urmatoarelor solufii si motivari:

§2.2.1. intr-o primd orientare, s-a considerat cd, in toate aceste ipoteze,
cererile de ordonanti presedintiali, formulate in temeiul art. 997 din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civili sunt admisibile.

8 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 733 din 30 octombrie 2007.

Prin aceastd decizie, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 169 alin. (4) din fostul Cod de proceduri fiscala,
republicat, s-a statuat ci judecdtoria in circumscriptia cireia se face executarea este competenta si judece contestatia,
atdt impotriva executarii silite insesi, a unui act sau masuri de executare, a refuzului organelor de executare fiscald
de a indeplini un act de executare in conditiile legii, cit s impotriva titlului executoriu in temeiul céruia a fost porniti
executarea, in cazul in care acest titlu nu este o hotérire pronuntati de o instanta judecitoreasci sau de un alt organ
Jjurisdictional, daci pentru contestarea {ui nu existi o altd procedurd previzuti de lege.

? O solutie normativi identica se regiéisea in art. 169 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicats, care
prevedea ci: ,, Dispozitiile privind suspendarea provizorie a executdrii silite prin ordonand presedinfialii previzute
de art. 403 alin. (4) din Codul de procedurd civili nu sunt aplicabile”.
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In motivarea acestor solutii s-a ardtat ci art. 342 din Legea nr. 85/2014
stabileste ca dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Codului de
procedura civila. .

Prevederile art. 997 din Codul de procedura civild, referitoare la conditiile
de admisibilitate a procedurii ordonantei presedintiale sunt compatibile cu
prevederile Legii nr. 85/2014, astfel incét judecdtorul-sindic are posibilitatea sa
dispunda, pe calea acestei proceduri speciale, masuri provizorii, atunci cand
acestea sunt necesare in procedura de insolventa.

Dispozitiile art. 260 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald nu sunt incidente, intrucit executarea silitd intemeiatd pe
dispozitiile art. 143 alin. (1) teza finala din Legea nr. 85/2014 trebuie analizatd din
perspectiva legii insolventei, aplicabilda cu prioritate, nu din perspectiva
dispozitiilor procedurale cuprinse in Codul de procedura fiscala.

Instantele care au aderat la aceastd opinie au retinut, de asemenea,
aplicabilitatea mutatis mutandis a considerentelor deciziei nr. 28/2018, pronuntata
de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept!?. (Anexa I1.1.)

§2.2.2. In cea de-a doua orientare jurisprudentiald, observindu-se ci
problema admisibilitdtii cererilor de anulare ori suspendare a actelor de executare
pe calea ordonantei presedintiale este strans legatd de competenta judecatorului-
sindic de a solutiona astfel de cereri, s-a aratat ca legalitatea actelor de executare
poate fi analizatd doar in procedura contestatiei la executare.

Or, din economia dispozitiilor art. 997 alin. (1) din Codul de procedura
civils, rezultd ci procedura speciald a ordonantei presedintiale este pusi la
dispozitia celor interesati doar pentru a obtine mésuri vremelnice si provizorii in
cazuri grabnice, cand aparenta fondului dreptului pledeaza in favoarea
reclamantului, iar masura solicitatd se impune pentru pdstrarea unui drept care
s-ar pagubi prin intirziere, pentru prevenirea unei pagube iminente sau pentru
inldturarea pierderilor ce s-ar ivi cu prilejul unei executari.

Desi legea nu prevede expres, in afara conditiilor ce decurg, evident, din
simpla lecturd a textului, doctrina a subliniat ca una dintre conditiile pentru ca o
cerere sa poata fi solutionatd pe calea ordonantei presedintiale, este ca masura

¢ Anterior citati;
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solicitatd a fi dispusa, sd nu transeze cu autoritate de lucru judecat fondul
litigiului dintre parti, adica s& nu prejudece fondul. Aceastd conditie decurge din
caracterul vremelnic si urgent al masurii solicitate.

Prin urmare, pe calea ordonantei presedintiale nu poate fi transat definitiv
fondul cauzei, chiar daca aparenta de drept ar pleda in favoarea reclamantului.

Aplicand aceste consideralii teoretice, instantele care au aderat la aceasti
optica jurisprudentiald, au considerat cd debitorii aflati In insolventd nu pot obtine
pe calea ordonantei presedintiale ridicarea/anularea masurilor/actelor de
executare silitd efectuate de creditorii fiscali in temeiul art. 143 alin. (1) teza final3
din Legea nr. 85/2014, aceste solutii putdnd fi dispuse doar de instanta de
executare investita cu o contestatie la executare.

In consecint, nu este indeplinitd conditia neprejudecirii fondului in ceea
ce priveste constatarea nelegalitdtii actelor de executare; aceasta presupune o
cercetare a fondului, imposibil de realizat pe calea procedurii ordonantei
presedintiale,

in plus, potrivit dispozitiilor art. 997 din Codul de procedura civild,
emiterea unei ordonante presedintiale este admisibild numai pentru inliturarea
piedicilor ce s-ar ivi cu prilejul unei executdri, nu pentru impiedicarea executdrii
silite, pentru dezlegarea unor chestiuni care privesc fondul raporturilor dintre
parti sau fondul raporturilor de drept executional.

In consecint3, contestatia la executare se infatiseazd ca o cale de atac
specifica prin intermediul cdreia debitorul poate obtine desfiintarea sau emiterea
unui act de executare, cum ar fi anularea sau ridicarea popririi.

In ceea ce priveste admisibilitatea cererii de ordonanti presedintiala pentru
a obtine suspendarea ori, dupa caz, suspendarea provizorie a executérii silite, s-a
aratat cd, intrucat executarea silitd este guvernaté de regulile continute in Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, sunt incidente cazurile de
suspendare a executdrii silite demarata de creditorul bugetar prevazute de art. 233
alin. (1) din acest act normativ, prima ipotezi fiind situatia in care suspendarea a
fost dispusa de instantd sau de creditor, in conditiile legii.

Instanta de judecatd poate pronunta suspendarea unei executdri silite
demarate numai cu ocazia exercitdrii contestatiei la executare, institutie juridica
reglementatd, atit de art. 714 din Codul de procedura civilg, cat si de art. 260 din
Codul de procedura fiscald.
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Art. 719 alin. (1) din Codul de procedurd civild prevede ca: ,Pind la
solutionarea contestatiei la executare sau a altei cereri privind executarea silitd, la
solicitarea piirtii interesate si numai pentru motive temeinice, instanta competenti poate
suspenda executareq. Suspendarea se poate solicita odatd cu contestatia la executare sau
prin cerere separati”. |

Acestea constituie o reglementare speciald, derogatorie de la dispozitiile
art. 997 si urm. din Codul de procedura civild, care au o sferd mai larga de
aplicabilitate.

De vreme ce pe calea contestafiei la executare se poate solicita si
suspendarea executdrii, cererea de ordonanta presedintiala avand acelasi obiect i
efecte juridice este inadmisibila.”

De asemenea, cererea de ordonanta presedintiald pentru a se obtine
suspendarea provizorie a executarii silite Tncepute de creditorii bugetari este
inadmisibild, fata de prevederile art. 260 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald care statueazd expres ca dispozitiile privind
suspendarea provizorie a executdrii silite prevdzute de Codul de procedura civila
nu sunt aplicabile (Anexa I1.2.)

Apreciez ci orientirile de jurisprudenta prezentate in Sectiunile §2.1.2. si
§2.2.2., exemplificate prin hotararile judecitoresti din Anexele 1.2. si IL.2. sunt
in litera si spiritul legii, pentru urmaitoarele considerente:

§3.1. Dispozitiile art. 143 alin. (1) teza finald din Legea nr. 85/2014, astfel
cum au fost modificate prin art. I pet. 14 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 88/2014 derogi partial si limitat de la caracterul colectiv si concursual al
procedurii de insolventa.

§3.1.1. Deschiderea procedurii insolventei produce, in privinta debitorului,
o serie de efecte patrimoniale si nepatrimoniale.

Unul dintre cele mai importante efecte patrimoniale ale deschiderii
procedurii este cel prevazut de art. 75 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 [ex—art. 36
din Legea nr. 85/2006] ce constd in suspendarea ope legis a tuturor actiunilor
judiciare, extrajudiciare si a madsurilor de executare silitd pentru realizarea
creantelor asupra averii debitorului, valorificarea drepturilor creditorilor urméand
a se face numai in cadrul procedurii insolventei.
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Dupa cum s-a observat in jurisprudenta Curtii Constitutionale!,
suspendarea actiunilor judiciare sau extrajudiciare, precum si a mésurilor de
executare silitd indreptate impotriva societatilor debitoare se justificd prin natura
speciald a procedurii prevdzute de legislatia in materia insolventei, procedura
care impune crearea unui cadru unitar, colectiv, concursual si egalitar n care toti
creditorii unui debitor comun sd isi poatd valorifica drepturile impotriva
debitorului aflat in insolvents, existenta in paralel cu procedura concursuals,a
altor proceduri de executare silitd fiind de naturd a produce incertitudine cu
privire la masa credald, fapt ce ar face imposibild evaluarea activului gi pasivului
averii debitorului, in vederea distribuirii rezultatului lichid arii.

Modificdrile aduse art. 143 din Legea nr. 85/2014 prin art. I pct. 14 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018 consacri, in esentd, un caz in care
suspendarea prevazuta de art. 75 alin. (1) din lege este ridicatd, similar celui
prevdazut de art. 78, ce il vizeazd pe creditorul titular al unei creante care
beneficiaza de o cauza de preferintd, cu urmatoarele deosebiri:

() In ipoteza prevazutd de art. 143 alin. (1) teza final& din Legea nr. 85/2014,
suspendarea este ridicata ope legis, nu la cererea creditorilor creantelor curente
acumulate pe parcursul procedurii, astfel cum rezultd din interpretarea literald a
normei care nu face vorbire despre necesitatea formularii unei cereri de ridicare a
suspendarii, adresata judecatorului-sindic;

(i1) Ridicarea suspenddrii opereaza in vederea executdrii silite pentru orice
fel de datorii acumulate in perioada procedurii de insolventd, nu doar pentru
creante care beneficiaza de o cauza de preferintd.

Scopul derogarii de la caracterul colectiv si concursual al procedurii de
insolventi este explicat in preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
88/2018. |

§3.1.2. Dispozitiile art.143 modificate prin art. I pct. 14 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 88/2018 se regdsesc in sectiunea dedicatd procedurii
reorganizarii debitorilor aflati in insolventa.

Acest aspect ce are in vedere topografia normelor modificate este in deplina
concordantd cu scopul declarat de legiuitorul delegat atunci cdnd a adoptat
ordonanta de urgentd nr. 88/2018 si anume: formarea premiselor pentru

' Par. 16 decizia nr, 690 din 8 noiembrie 2018, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 210 din 18 martie 2019
si jurisprudenta loc. cit.; par. 13 decizia nr. 746 din 22 noiembrie 2018, publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr,
100 din 8 februarie 2019 i jurisprudenta loc. cit.;
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redresarea afacerilor viabile; recuperarea mai rapida a creanielor, inclusiv a celor
bugetare, astfel incat sa se ajungd la reducerea acestora; evitarea intrérii iminente
in faliment a unor societiti cu potential de viabilizare.

Aceleasi aspecte rezultd si din expunerea de motive a Legii pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd de Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul insolventei si a altor acte
normative, document in care Guvernului afirmd necesitatea adoptdrii unor
madsuri de eficientizare a recuperarii creantelor bugetare ale companiilor aflate in
cadrul procedurilor de insolventd si a unor masuri suplimentare de salvare a
acestora, precum si de crestere a ratei de recuperare a creantelor bugetarel2.

In acest context, executarea silith individuald, de citre creditorii bugetari,
prin organele de executare fiscala face parte dintr-un ansamblu de mdasuri
legislative care include conversia si cesiunea creantelor bugetare, modificarea
dispozitiilor privind inspectia fiscala a contribuabililor care intrd in procedura de
insolventa, apreciate de legiuitorul delegat ca benefice in planul de reorganizare,
pe de o parte, si in procesul de recuperare a creantelor bugetare intr-o perioada
rezonabild, pe de alta parte.

Aceste elemente sunt deosebit de relevante pentru aplicarea metodei de
interpretare istorico-teleologicd, intentia legiuitorului putand fi determinata prin
raportare la premisele modificarii normative, dar si la scopul urmarit.’®

Solutia normativa identificatd de legiuitorul delegat a fost conceputa pentru
a preveni intrarea in faliment a societatilor viabile, infatisandu-se, totodata, ca o
masurd complementard celor prevazute in planul de reorganizare aprobat si
confirmat, in conditiile legii, toate acestea fiind orientate citre redresarea
debitorului.

Astfel, in procedura reorganizirii, datoriile debitorului sunt achitate
conform programului de plata a creantelor care, potrivit art. 5 pct. 53 din Legea
nr. 85/2014, este graficul de achitare a acestora, mentionat in planul de
reorganizare si include:

a) cuantumul sumelor pe care debitorul se obligd sa le plateasca
creditorilor, dar nu mai mult decit sumele datorate conform tabelului definitiv de

12 Transmisa de Guvern sub nr. E181/27.09.2018 - http.//www.cdep.ro/proiecte/2018/700/20/1/em958.pdf - consultat
la data de 21.04.2020;

13 fn acest sens, par. 56 decizia nr. 49 din 14 octombrie 2019 pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicatid in Monitorul Oficial, Partea [, nr. 1010 din 16
decembrie 2019; '
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creante; in cazul creditorilor beneficiari ai unor cauze de preferintd, sumele vor
putea include i dobéanzile;

b) termenele la care debitorul urmeaza sa plateascd aceste sume.

Potrivit art. 5 pct. 21 din Legea nr. 85/2014, creanfele curente, nidscute in
timpul procedurii de insolventd, se achitd cu prioritate, conform documentelor
din care rezulta.

De asemenea, potrivit art. 140 alin. (3) din lege, sumele provenite din
activitatea curentd a debitorului sau din valorificarea activelor negrevate de cauze
de preferintd vor fi prevazute a fi distribuite pro rata pentru fiecare creanti
prevazutd a se achita in timpul reorganizarii, dupa deducerea sumelor prevazute
ca fiind necesare plitii creantelor curente exigibile si a celor necesare asigurarii
capitalului de lucru, dacd este cazul. Programul de platd a creantelor va prevedea
plata acestor sume in trimestrul consecutiv celui in care aceste sume devin
disponibile.

Se observi ca si acest text stabileste prioritatea achitarii creantelor curente
si distributia pro rata.

Astfel, creantele curente se achitd cu prioritate, chiar in cadrul programului
de pldti, Intrucdt din orice suma obtinutd din activitatea curenti sau din
valorificarea activelor negrevate de cauze de preferintd, plata acestor creante se
asigura cu prioritate!4

Asadar, in procedura reorganizarii, legiuitorul acordd o importantd
deosebitd achitarii cu prioritate a creantelor curente, tocmai pentru ca debitorul
sa nu acumuleze noi datorii si pentru ca desfasurarea activitatii curente sd
conduca la redresare, nu la faliment, de vreme ce, potrivit art. 175 alin. (1) teza I
din Legea nr. 85/2014, procedura de reorganizare prin continuarea activitatii sau
de lichidare pe bazd de plan va fi inchisa, prin sentintd, in baza unui raport al
administratorului judiciar care constatd indeplinirea obligatiilor de platd asumate
prin planul confirmat, precum si plata creantelor curente scadente.

Dupd cum s-a observat in doctrind!®, ,este de esenta oricirei proceduri de
insolventd care se doreste o reorganizare de succes ca orice creantd curentd sd fie achitatd
la scadentd, fird esalondri sau reduceri, ca in cazul obligatiilor anterioare deschiderii
procedurii”.

14 Tn acest sens, S.-M. Milos, St. Dumitru, A. Deli-Diaconescu, O. D. Mily, in ,Tratar teoretic §i practic de
insolventd”, coord. R. Bufan. Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, n. 38, p. 611;
15 M. Sardcut, FL. 1. Motiu, In ,, Tratat teoretic §f practic de insolventd”, precit., n. 5, p. 674-675;
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Tocmai de aceea, potrivit art. 143 alin. (3) din Legea nr. 85/2014, titularul
unei creante curente, certa, lichida si exigibild mai veche de 60 de zile si un
cuantum peste valoarea-prag, poate solicita, oricdnd, In timpul planului de
reorganizare sau dupad indeplinirea obligatiilor asumate in plan, trecerea in
faliment.

Aceastd ipotezd are in vedere situatia premisa generatd de indeplinirea in
totalitate a obligatiilor asumate prin programul de plati dintr-un plan de
reorganizare, insd, fara achitarea, in tot sau in parte, a creantelor curente, fiind
nefiresc ca debitorul, subiect al unei reorganizdri de succes, sa fie inserat in
circuitul economic sub povara unor noi datorii consistente, acumulate chiar in
perioada reorganizarii’®.

Din aceste perspective, executarea silitd individuald pentru datoriile cu o
vechime mai mare de 60 de zile, acumulate in perioada procedurii de insolvents,
in temeiul dispozitiilor tezei finale a alin. (1) al art. 143 din Legea nr. 85/2014,
introduse prin art. I pct. 14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2018,
reprezintd o alternativa la solutia falimentului, cert dezavantajoasd pentru
debitor, atunci cidnd creanta creditorului curent depageste valoarea-prag,.

La nivel conceptual, executarea silita individuald constituie o modalitate de
acoperire a creantelor curente, incidenta atunci cind, in executarea unui program
de pldtfi, aceste creante nu au fost achitate voluntar si corespunde pe deplin
motivelor pentru care, in procedura de reorganizare, creantele curente se achita
cu prioritate si scopului principal al acestei proceduri, orientata spre redresarea
debitorului, evitarea intrarii sale in faliment si inserarea acestuia in circuitul
economic.

§3.1.3. Independent de criticile care au fost aduse in literatura de
specialitate acestei solutii legislative'’, creditorii bugetari au intreprins demersuri
de executare silita individuala prin executorii fiscali.

16 Thidem;

17C. V. Vernea, ,,Raspunderea de mediu in cazul societdtilor comerciale aflate in insolventy”, Universul Juridic nr.
7/2018 (autorul consider ¢a prin aceastd modificare legislativd s-ar putea crea o bresa Tn legaturd cu caracterul
concursual al procedurii, admitindu-se posibilitatea golirii patrimoniului debitorului insolvent pe calea unor
proceduri individuale de executare si fird sansa de redresare).

C. B. Nasz, ,,Unele consideratii cu privire la modificdrile aduse Legii nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolvenyd prin O.U.G. nr. 88/2018”, Universul Juridic nr. 6/2019 si in Revista de
insolventd Phoenix nr. 66/2018, p. 32 (autorul apreciazi greu de inteles o solufie normativd care ar permite
creditorului titular al unei creante curente de a proceda la o executare silitd individuala in cadrul unei proceduri
judiciare colective si aratd, ci aceasta posibilitate diminueaza drastic sansele debitorilor de a-gi mai redresa activitatea
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Pana la o eventuald declarare a neconstitutionalitdtii dispozitiilor legale
care consacra posibilitatea executdrii silite individuale!®, acestea se bucurd de
prezumtia de constitutionalitate si trebuie aplicate.

pe baza unui plan de rambursare a datoriilor, in conditiile in care creditorul curent va putea recurge la procedura de
executare silitd individuald, iar in procedura de reorganizare judiciari exista toate sansele ca planul si esueze).

S. Timoveanu, , Modificarea Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenive a insolventei si de
insolventd prin OQ.U.G. wr. 88/2018 oscileazd intre dorinta de a corecta eventuale dezechilibre si adéncirea sau
crearea unor noi dezechilibre in cadrul procedurii”, Curierul Judiciar nr. 10/2018 (Autorul consideri aceastd
interventie legislativa ca fiind nefericiti, intrucit creeazi un concurs intre doud proceduri executionale, dintre care
una de insolventd, cu certitudine concursuali si deci echitabild pentru toti creditorii, iar cealalti individuala, deci care
favorizeazd exclusiv creditorul individual, fird minime corelatii necesare cu celelalte proceduri de executare
individuald, respectiv cea specificd executarii silite civile care presupune respectarea dreptului de interventie si cu
prevederile art. 163 alin. (3) din Legea nr. 85/2014 privind contul unic, existind si riscul transformarii procedurilor
individuale In proceduri colective care nu au previizuti posibilitatea reorganizirii).

S. M. Milos, A. Deli, ,, Araliza aspectelor de noutate aduse de O.U.G. nr. 88/2018 la Codul insolvenfei”,
Revista de insolventsi Phoenix nr.66/2018, pp.5-10; 8. M. Milos, ,.Analiza aspectelor de noutate aduse de O.U.G. nr.
88/2018 la Codul insolvente” in Universul Juridic nr. 4/2019 (Autoarele considerd ¢i modificirile aduse art. 143
alin. 1 au efecte negative, in ansamblul procedurii, afectind insigi substanta si echilibrul reglementirii, de vreme ce
permisiunca unci executdri silite individuale este de naturd a dezafecta active importante ale debitorului i rezida in
incalcarea concursualismului, principiu elementar al procedurilor de insolventd, deschide posibilitatea declansirii
unor comportamente similare si din partea celorlalti creditori care vor actiona pentru protejarea drepturilor lor, fird a
mai avea in vedere o ratiune economici clarf; invedereazi ca solutia normativi vine in contradictie cu Raportul
Béncii Mondiale cu privire la Legea nr. 85/2014 in care era notat favorabil faptul ca in forma finald a Legii insolventei
s-a eliminat solutia din O.U.G. nr. 91/2013 declarati neconstitutionala care prevedea posibilitatea executirii silite a
creantelor curente, ceea ce contravenea caracterului concursual §i echitabil al insolventei; infréngerea principiului
automatic stay, contrarietatea cu Ghidul Legislativ UNICTRAL in materia insolventei in care se subliniazi
necesitatea respectiirii in legislatia national3, a principiului lipsei paralelismelor),

5. Tirnoveanu, A. Deli, ,,Concepte antagonice in insolvenfd- contul unic §i executarea silitdf individuald”,

Revista de insolventd Phoenix nr. 69/2019, pp. 53-15 (Autorii arati ci executarea silita individualid este incompatibila
cu insolventa care constituie tocmai o forma de executare concursuald, menitd si asigure un echilibru intre drepturile
creditorilor in care se formeazi un singur raport juridic procedural, care are drept subiecti debitorul si toti creditorii
sdi; insolventa nu permite comportamente duale; agadar, executarea silita individuald este contrard conceptelor de
»masd credald” si ,unicitate a patrimoniului™).
18 O dispozitie care permitea executarea silitd individuali a debitorului pentru creante nascute in perioada procedurii
de insolventd se regéisea in art. 75 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2013 privind procedurile de
prevenire a insclventei si de insolventd care prevedea ca: ,,Nu sunt supuse suspenddrii executiivile silite avénd ca
obiect creante ndscute dupd data deschiderii procedurii insolventei. Dacd debitorul nu efectueazd plata creantei
ndscute dupd data deschiderii procedurii in termen de 90 de zile de la scadentd, creditorul este indreptitit la pornirea
executdrii silite, in condifiile legi”. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 91/2013 a fost declarati neconstitutionali
prin decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr, 674 din 1 noiembrie 2013
pentru incilcarea art. 115 alin. (4) din Constitutie, determinati de faptul ¢i adoptarea de ciitre Guvern a acestei
ordonante de urgentd nu a fost motivatd de necesitatea reglementarii intr-un domeniu in care legivitorul primar nu a
intervenit, din preambulul ordonaniei nerezultind cu claritate, intr-o manierd cuantificabila, elementele de fapt ale
situatiei extraordinare. In aceastd cauza, instanta de contencios constitutional a retinut afectarea unor drepturilor
fundamentale gi incalcarea prin aceasta si a art. 115 alin. (6} din Constitutie, In urma examinirii solutiilor normative
continute de art. 81 alin, (3) din ordonanta in referire la debitorul care se afla sub incidenta prevederilor Legii
audiovizualului nr. 504/2002. Prin aceeasi decizie, a fost sanctionati lipsa de previzibilitate a normelor tranzitorii
continute de art. 348 alin. (2) din ordonanti.
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Aceasta realitate juridica se impune independent de eventualele modificari
ce vor fi aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/2018 in procedurile
parlamentare care au ca obiect legea de aprobare a acesteia.

Forma pe care dispozitiile art. 143 alin. (1) teza finala din Legea nr. 85/2014
a primit-o in urma dezbaterilor la Senat (prima camera sesizata) si prin care aceste
executdri silite individuale sunt date in competenta practicianului in insolventa
nu poate constifui un argument de interpretare teleologica.

In cauzele analizate in prezentul demers de unificare, interpretarea
teleologica se raporteaza la forma de lege lata si ratiunile legiuitorului delegat care
au stat la baza adoptarii acesteia'®, nu la evenimente legislative ulterioare gi forme
ale normei interpretate care nu sunt incd in vigoare.

§3.2. Executarea silita individuala in ipoteza prevazuta de art. 143 alin. (1)
teza finala din Legea nr. 85/2014 este derulata In paralel cu procedura de
reorganizare, de citre executorii fiscali, iar nu de catre practicienii in insolventa
si se circumscrie administrarii creantelor fiscale.

Spre deosebire de alte situatii In care Legea nr. 85/2014 arata ca executarea
silitd se efectueaza de citre executorul judecitoresc?, dispozitiile art. 143 alin. (1)

19 T misura in care legea de aprobare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 88/2018, forma ce va fi publicati Tn
Monitorul Oficial, va péstra solutia normativa adoptata de Senat si normele tranzitorii din ordonanti nu vor fi
modificate prin Legea de aprobare a acesteia, dispozitiile modificate vor fi aplicabile procedurilor de insclventd ce
vor fi deschise dupd data publicirii legii, in considerarea principiilor generale de aplicare in timp a legii de procedura
civila, consacrate de art. 343 din Legea nr. 85/2014 si art. 24 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila. -
fn acelasi sens s-a statuat si in jurisprudenta instantei supreme: ,,(...) din perspectiva dreptului intertemporal

§i a intentiei leginitorului de a permite stabilirea certd a legii aplicabile intregii faze a procesului civil (in cazul
analizat, intregii proceduri de insolventd), cererile formulate in legdturd cu derularea procedurii insolvengei i
aferente acestei proceduri trebuie supuse aceleiasi legi care a guvernat deschiderea procedurii insolventei. ”
(1.C.C.J. — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, decizia nr. 55/2019 in 11 noiembrie 2019, par. 60,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1008 din 16 decembrie 2019);
2 Exemplu:
- Art. 164: ,fn cazul in care bunurile care alcdtuiesc averea unui grup de interes economic ori a unei societdfi in
nume colectiv sau in comanditd nu sunt suficiente pentru plata creantelor inregistrate in tabelul definitiv consolidat
de creanfe, impotriva grupului sau a societdtii judecdtorul-sindic va autoriza executarea silitid, in condigiile legii,
impotriva asociafilor cu rispundere nelimitatd sau, dupd caz, a membrilor, pronuntind o sentintli executorie, care
va fi pusd in executare de lichidatorul judiciar, prin executor judecitoresc.”;
- Art. 173: (1) Executarea silitd fmpotriva persoanelor previzute la art. 169 alin. (1) se efectueazd de cdre
execntorul judecitoresc, potrivit Codului de procedurd civili,

(2) Dupd inchiderea procedurii falimentului, sumele rezultate din executarea silitd vor+fi repartizate de cdtre
executorul judecdtoresc potrivit prevederilor prezentului tithy, in temeiul tabelului definitiv consolidat de creante pus
la dispozifia sa de cdtre lichidatorul judiciar.”
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teza finald, in actuala redactare nu indici daci executarea silitd se face in cadrul
procedurii de insolventd ori separat, de caitre practicianul in insolventd ori
executorul judecatoresc sau fiscal, dupa caz.

Anterior?!, s-a remarcat faptul ca executarea silita a debitorului pentru
acoperirea creantelor curente in procedura de reorganizare este consecutivi
neexecutdrii voluntare a acestora in cadrul programului de plati si alternativa
deschiderii procedurii falimentului.

De asemenea, aceasta executare silita este distincta si de vanzarile in bloc
sau separat a bunurilor din averea debitorului ori de lichidarea totald sau partiala
a activului acestuia, in executarea unui plan de reorganizare?.

Agadar, de lege lata, teza finala a alin. (1) al art. 143 din Legea nr. 85/2014 este
lacunard sub aspectul persoanei competente sia efectueze executarea silita
individuala. '

Executarea silita individuald nu se incadreazd, in mod evident, intre
atributiile administratorului judiciar, previzute de art. 58 alin. (1) lit. e) si f) din
Legea nr. 85/2014, care se circumscriu, fie supravegherii operatiunilor de
gestionare a patrimoniului debitorului, fie conducerii in tot sau in parte a

Pe de altd parte, potrivit art. 220 alin. (10) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, ,./n
cazul in care, potrivit legii, s-a dispus atragerea rdspunderii membrilor organelor de conducere, potrivit prevederilor
legislatiei privind insolventa, i pentru creante fiscale, prin derogare de la prevederile art. 173 din Legea nr. 85/2014,
executarea silitd se efectueazd potrivit dispozitiilor prezentului cod, de cdtre organul de executare silitd previzut de
acesta. In situatia in care atragerea raspunderii priveste atdf creanfe fiscale administrate de organul fiscal central,
cdt §i creante fiscale administrate de organul fiscal local, competenta apartine organului fiscal care detine creanta
fiscalii mai mare. In acest caz, organul de executare silitd distribuie sumele realizate potrivit ordinii previzute de
Legea nr. 85/2014.7

Prin decizia nr. 6 din 14 mai 2012 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
s judece recursul in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial, Partea [, nr. 411 din 20 iunie 2012, in interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 142 alin. (I) din Legea nr. 85/2006, raportat la art. 136 alin. (6) din Codul de proceduri
fiscald, s-a stabilit ci executarea hotérdrilor judecitoresti de atragere a raspunderii membrilor organelor de conducete
sau de supraveghere Tn conditiile art. 138 din Legea nr. 85/2006 se va efectua, in cazul concursului dintre creditorii
fiscali §i ceilalti creditori ai debitorului, potrivit Codului de procedur fiscali.

Solutia acestei decizii 15i mentine valabilitatea si in actuala reglementare, art. 220 alin, (10) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald precizand expres ¢ ,.[n cazul in care, potrivit legii, s-a dispus atragerea
rdspunderii membrilor organelor de conducere, potrivit prevederilor legislatiei privind insolvenfa, si pentru creante
fiscale, prin derogare de la prevederile art. 173 din Legea nr. 85/2014, executarea silitd se efectueazd potrivit
dispozifiilor prezentului cod, de cdtre organul de executare silitid previzut de acesta. In situatia in care atragerea
rdspunderii priveste atdt creante fiscale administrate de organul fiscal central, cdt §i creante fiscale administrate de
organul fiscal local, competenta apartine organului fiscal care define creanta fiscald mai mare. In acest caz, organul
de executare silitd distribuie sumele realizate potrivit ordinii previzute de Legea nr. 85/2014.”

2l Supra §3.1;
2 Art. 133 alin. (5) lit. E) si F) din Legea nr. 85/2014;
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activitatii acestuia, atunci cand debitorului i s-a ridicat dreptul de administrare,
in conditiile art. 85 alin. (5) din lege?,

In acest caz, executarea silita se va realiza, fie de catre executorii
judecatorestiz4, atunci cand in discutie se afld creante curente de natura civilg, fie
de catre executorii fiscali®5, atunci cand creantele curente neachitate sunt bugetare.

In aceastd procedurd de executare silitd, practicianul in insolventd nu are

2 Potrivit art. 85 alin. (5) din Legea nr. 85/2014 — , Efectele deschiderii procedurii cu privire la dreptul de
administrare”; ,,.Creditorii, comitetul creditorilor ori administratorul judiciar pot oricdnd adresa judecdtorului-
sindic o cerere de a se ridica debitorului dreptul de administrare, cu conditia dovedirii pierderilor continue din
averea debitorului sau lipsa probabilitditii de realizare a unui plan rational de activitate.”,
2 Potrivit art. 623 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurii civildi — ,Organul de executare”:
wExecutarea silitd a oricdrui fitly executoriv, cu excepfia celor care au ca oblect venituri datorate bugetului general
consolidat sau bugetului Uniunii Europene gi bugetului Comunitdfii Europene a Energiel Atomice, se realizeazd
numai de cdtre executorul judecitoresc, chiar dacd prin legi speciale se dispune altfel”,
%5 Potrivit art. 220 alin. (1), (2), alin. (21), alin. (3) - (5) din Legea nr, 207/2015 privind Codul de proceduri
fiscali —,,Organecle de executare sility”™: ,, (1) fn cazul in care debitorul nu isi plitegte de buniivoie obligatiile fiscale
datorate, organul fiscal competent, pentru stingerea acesiora, procedeazd la acfiuni de executare silitd, potrivit
prezentului cod, cu exceptio cazului in care existd o cerere de restituire/rambursare in curs de solufionare, iar
cuantumul sumei solicitate este egal cu sau mai mare decdt creanta fiscald datoratd de debitor.

(2) Organul fiscal care administreqazd creanfe fiscale este abilitat sd ducd la indeplinive mdsurile
asigurdtorii 5i sd efectueze procedura de executare silitd.

. (2™1) Prin exceptie de la prevederile alin. (2}, prin ordin al presedintelui A N.A.F. care se publicd in
Moritorul Oficial al Romdniei, Partea I, se stabilesc:

a) cazurile speciale de executare silitd, precum §i structura abilitatd cu ducerea la indeplinire a mdsurilor
asigurdtorii §i efectuarea procedurii de executare silitd;

b} alte organe fiscale pentru indeplinirea unor acte de executare silitd, precum $i pentiu valorificarea
bunurilor confiscate, gajate/ipotecate sau sechestrate potrivit legii, prin procese electronice masive.

(3} Creantele bugetare care, potrivit legii, se administreazd de autoritdfile sau institutiile publice, inclusiv
cele reprezentind venituri proprii, se pot executa prin executori fiscali organizati in compartimente de specialitate,
acestia fiind abilitati sd ducd la indeplinire mdsurile asigurdtorii si sid efectueze procedura de executare silité,
potrivit prevederilor prezentului cod.

{4) Organele previzute la alin. (2) si (3) sunt denumite in continuare organe de executare silitd.

(5} Organele de executare silitd previzute la alin. (4) sunt competente §i pentru executarea silitd a
creantelor previzute la art. 226 alin. (3).”

Potrivit art. 226 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald — ,,Titlul executoriu
si conditiile pentru inceperea executarii silite”: ,.Executarea silitd a creanfelor bugetare rezultate din raporturi
Juridice contractuale se efectueazd in baza hotdrdrii judecdtoresti sau a altui inscris care, potrivit legii, constituie
tithy executorin.”

Prin decizia nr. 66/2017 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicatd In Monitorul Oficial, Partea I, nr. 969 din 7 decembrie 2017, in interpretarea dispozitiilor
art. 623 din Codul de proceduri civild raportat la art. 220 alin. (3) si (5) si art. 226 alin. (3) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de proceduri fiscald, cu modificirile i completarile ulterioare, art. 3 alin. (1) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile si completirile ulterioare, si art. 3 pet. 18 din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, s-a stabilit ¢ executarea silitd a titlurilor executorii - hotarari judecatoresti
privind creante bugetare, datorate in temeiul unor raporturi juridice contractuale care se fac venit la bugetul consolidat
al statului, se realizeaza prin executori fiscali, ca organe de executare silitd ale statului.
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atributii de lichidator judiciar, de vreme ce debitorul se afld incd in reorganizare
si nu s-a dispus trecerea sa in faliment?,

Obiectiv, in cauzele analizate in prezentul recurs in interesul legii,
executdrile silite au fost efectuate de citre executorii fiscali; misurile si actele
intocmite de acestia (titluri executorii, somatii de plat, adrese de infiintare a
popririi) se circumscriu colectarii creantelor bugetare, incadrandu-se in notiunea
mai largd de administrare a creantelor fiscale, astfel cum este definitd de art. 1 pct.
2 din Legea nr. 207/2005 privind Codul de procedurs fiscald, iar actele juridice a
ciror anulare ori, dupi caz, suspendare a fost solicitatd sunt acte administrativ-
fiscale, in sensul art. 1 pct. 1 din Codul de procedura fiscald?.

§3.3. Executarea silitd insasi, actele de executare intocmite de organele de
executare fiscala, refuzul organelor de executare fiscala de a indeplini un act de
executare, precum si titlul executoriu in temeiul ciruia a fost porniti executarea,
in cazul in care acest titlu nu este o hotirire dati de o instanti judecitoreasci
sau de un alt organ cu activitate jurisdictionali si daci pentru contestarea lui
nu existd o altd procedurd previazutd de lege, pot fi contestate de persoanele
interesate pe calea contestatiei la executare silitd in conditiile art. 260-262 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurid fiscali, de competenta
judecatoriei, ca instantd de executare de drept comun.

Potrivit art. 260 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd
fiscala, contestatia la executare se introduce la instanta judecitoreascd competenta
si se judecd In procedurd de urgenta.

%6 Potrivit art, 63 din Legea nr. 85/2014 — , (1) In cazul in care dispune trecerea la faliment, judecdtorul-sindic va
desemna un lichidator judiciar, aplicdndu-se, in mod corespunzdtor, dispozitiile art. 57, art. 59 - 62 si art. 140 alin.
(6). _

(2) Atributiile administratorului judiciar inceteazd la momentul stabilivii atribuiilor lichidatorului judiciar de
cdtre judecdtorul-sindic.

(3) Pouate fi desemnat lichidator judiciar §i administratorul judiciar desemnat anterior.”

?7 Potrivit art. 1 pet. 1 si 2 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscals, modificat si completat:
»in intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificafii:

1. actul administrativ fiscal - actul emis de organul fiscal in exercitarea atributiilor de administrare a impozitelor,
taxelor gi contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii individuale i in scopul de a produce efecte juridice fata
de cel céiruia ii esie adresat;

2. administrarea creantelor fiscale - oricare din activititile desfisurate de organele fiscale in legituri cu:

a) inregistrarea fiscald a contribuabililor/plétitorilor §i a altor subiecte ale raporturilor juridice fiscale;

b) declararea, stabilirea, controlul si colectarea creantelor fiscale;

c) solutionarea contestatiilor Impotriva actelor administrative fiscale;

d) asistenta/indrumarea contribuabililor/plititorilor, la cerere sau din oficiu;

¢) aplicarea sancfiunilor Tn conditiile legii;”
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Prin decizia nr. XIV din 5 februarie 2007 pronuntati de Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectiile Unite?, in aplicarea dispozitiilor art. 169 alin. (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald,
republicatd, s-a stabilit ca judecdtoria in circumscriptia cdreia se face executarea
este competenta sa judece contestatia, atat impotriva executarii silite Insesi, a unui
act sau masuri de executare, a refuzului organelor de executare fiscald de a
indeplini un act de executare in conditiile legii, cat i impotriva titlului executoriu
in temeiul caruia a fost pornitd executarea, In cazul in care acest titlu nu este o
hotdrare datd de o instantd judecatoreasca sau de un alt organ jurisdictional, dacd
pentru contestarea lui nu exista o alta procedura prevazuta de lege.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta suprema a avut in vedere c§, in
cazul contestarii executdrii silite ce se realizeaza de cdtre organele administrativ-
fiscale pe baza unui titlu executoriu fiscal, dreptul comun este reprezentat de
normele dreptului civil, material si procedural, iar nu de normele de drept public,
cuprinse in Legea nr. 554/2004 si, respectiv, in Titlul IX din Codul de procedur
fiscald anterior care erau aplicabile numai la solutionarea actiunii in anularea sau
modificarea obligatiei fiscale ce constituia titlu de creantd fiscala.

Ulterior, prin decizia nr. 18/2019 din 3 iunie 2019 pronuntati de inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii?®, In interpretarea gi aplicarea unitard a prevederilor art. 714 si art. 95 din
Codul de procedura civila, s-a stabilit cd sectiile civile ale tribunalelor sunt
competente functional sa solutioneze apelurile declarate impotriva hotararilor
pronuntate de judecatorii asupra contestatiilor formulate Impotriva executdrilor
silite pornite in temeiul dispozitiilor art. 260 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedurd fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In considerentele acestei decizii, instanta suprem3 a arétat c, pentru a se
stabili natura juridica a contestatiei la executare in materie fiscald, nu pot fi
ignorate considerentele deciziei de recurs in interesul legii nr. XV din 5 februarie
2007, citatd anterior®, natura obiectului litigiului pastrandu-se pe tot parcursul
solutiondrii cauzei, aceasta neputindu-se modifica in cdile de atac, in functie de
gradul de jurisdictie si de stadiul procesual®!.

2 Publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 733 din 31 octombrie 2007;
29 publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 621 din 26 iulie 2019;

30 Decizia nr. 18/2019, precit., par. 51;

3! Thidem, par. 53;
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Vointa legiuitorului, rezultatd din art. 260 din Legea nr. 207/2015, a fost in
sensul de a trata, in acelagi mod, din punct de vedere procedural, toate
contestatiile la executare, indiferent daca acestea privesc acte emise intr-o
procedura fiscald sau acte emise In executarea unor raporturi juridice de drept
privat, dandu-le pe toate in competenta judecdtoriei, ca instanta de fond32,

Precedenta jurisprudentd de unificare prin care s-a statuat in privinta
competentei materiale a judecatoriei, ca instanta de executare de drept comun in
materie civild si a competenfei functionale a sectiilor civile ale tribunalelor, de a
solutiona In prima instanta si, respectiv, in cdile de atac (apel), contestatiile la
executare propriu-zisa gi contestatiile la titlu in materie fiscald este relevanta si
poate fi aplicatd gi in solutionarea prezentei probleme de drept.

Imprejurari precum acelea ci debitorul obligatiei fiscale este un subiect de
drept fatd de care s-a deschis o procedura de insolvents, ci debitele pentru care
s-a inceput executarea silitd constituie, in acelasi timp, creante curente acumulate
in procedura de insolventd ori cd actele de executare silitd fiscald au constat in
poprirea contului unic de insolventd nu constituie criterii legale de stabilire a
competentei materiale de solutionare a contestatiilor la executare in favoarea
judecdtorului-sindic din cadrul tribunalului .

in primul rind, competenta materiala procesuald se determind prin
raportare la criteriile legale: natura, obiectul litigiului si valoarea acestuia, atunci
cand este cazul.

In materia executirii silite fiscale, instanta competentd este judecitoria, ca
instantd de drept comun, aspect care rezultd din coroborarea art. 260 alin. (4) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu prevederile art. 714 alin.
(1) din Codul de procedura civild, potrivit cdrora ,Contestatia se introduce la
instanta de executare” i art. 651 alin. (1) teza I din acelasi act normativ, potrivit
caruia, ,Instanta de executare este judecdtoria in a cirei circumscriptie se afld, la data
sesizarii organului de executare, domiciliul sau, dupd caz, sediul debitorului, in afara
cazurilor in care legea dispune altfel”.

Din interpretarea logicd-sistematicd a prevederilor legale mai sus amintite
rezultd ci situatia juridic a debitorului nu constituie un criteriu legal, atributiv
de competentd materiald in ceea ce priveste contestatia la executare.

32 Ibidem, par. 66;
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In aceste situatii, competenta judecitoriei se stabileste pe baza criteriului
dat de obiectul litigiului (contestarea executdrii silite insesi, a unor acte de
executare, a titlului executoriu ori a refuzului organelor de executare de a
indeplini un act de executare sau, dupa caz, suspendarea executarii) si a criteriului
ce are in vedere natura civild a litigiului.

Aspectele privitoare la situatia concreta a debitorului, implicat ntr-o
procedura de insolventd, imprejurarea cd organele de executare fiscala au poprit
contul unic de insolventd, ca au procedat la executare silitd in perioada in care
debitorul se afla inca in perioada de observatie ori cd au procedat la executarea
silita individuala in temeiul art. 143 alin. (1) teza finald din Legea nr. 85/2014 si In
proceduri de insolventd deschise sub imperiul Legii nr. 85/2006 constituie, In
realitate, motive ale contestatiei de la executare ori ale cererii de suspendare a
executdrii silite, dupd caz, iar nu criterii legale de stabilire a competentei
materiale®,

De asemenea, nu este relevantd, din perspectiva criteriilor legale pe baza
cdrora se stabileste competenta materiald de solutionare a contestatiei la
executare, imprejurarea cd, in unele cauze, persoanele interesate in anularea si/sau
suspendarea executarii silite fiscale, si-au plasat demersurile in justitie sub
auspiciile procedurii ordonantei presedintiale, deoarece potrivit art. 22 alin. (4)
din Codul de procedurd civild, , Judecitorul di sau restabileste calificarea juridici a
actelor i faptelor deduse judecitii, chiar dacii pirtile le-au dat o alti denumire. In acest
caz, judecatorul este obligat sid pund in discutia pirtilor calificarea juridicd exactd.”

Prin obiectul si scopul lor, aceste cereri constituie veritabile contestatii la
executare, mijloace procedurale specifice fazei de executare silitd prin care
persoanele interesate sau vdtdmate prin modul de realizare a executdrii solicitd
instantei competente un control judecdtoresc de legalitate asupra actelor de

33 Jurisprudenta analizatd In vederea promovirii prezentului recurs in interesul legii relevi o abordare unitar3 in sensul
aplicarii stricte a dispozitiilor art. 163 alin. (3) din Legea nr. 85/2014, potrivit cirora, ,,Contul de insolventi deschis
in condigiile art. 39 alin. (2) nu va putea fi in niciun mod indisponibilizat prin nicio masurd de naturd penald, civild
sau administrativd dispusd de organele de cercetare penald, de organele administrative sau de instantele
Judecdtoregti”, precum $i a prevederilor art. IX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2018 si art. 343 din
Legea nr. 85/2014, in sensul ci executarea silitd individuald pentru creante curente nu este posibila in procedurile de
insolventd deschise sub imperiul Legii nr. 85/2006.
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executare, urmarind inldturarea masurilor nelegale si prejudiciabile intervenite in
faza executdrii silite®,

§3.4. Competenta materiald nu apartine judecatorului-sindic.

In sectiunile precedente s-a demonstrat ci, de lege lata executarea siliti
individuald efectuatd de cdtre executorii fiscali nu este integratd procedurii de
insolventa aflata in curs, ci este separata de aceasta si cd singurele elemente de
legatura intre cele doua proceduri, date de calitatea partilor si creanta in discutie®
nu au aptitudinea de a constitui criterii legale atributive de competentd materiala,
ci, in cauzele care fac obiect al sesizarii, se circumscriu motivelor care au stat la
baza formuldrii contestatiilor la executare si a cererilor de suspendare a executirii
silite.

In cele ce urmeazi, problema competentei materiale va fi analizati din
perspectiva atributiilor jurisdictionale ale judecétorului-sindic.

§3.4.1. Astfel, In art. 45 alin. (1} lit. a)-q) din Legea nr. 85/2014 [ex-art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 85/2006] sunt indicate principalele atributii de naturad
jurisdictionala ale judecatorului sindic, acestea fiind:

- pronuntarea motivatd a hotdrarii de deschidere a procedurii insolventei,
si dupd caz, de intrare in faliment, atit prin procedura generald, cat si prin
procedura simplificatd;

- judecarea contestatiei debitorului Tmpotriva cererii introductive a
creditorilor pentru inceperea procedurii; judecarea opozitiei creditorilor la
deschiderea procedurii;

- desemnarea prin sentinta de deschidere a procedurii, a practicianului in
insolventa care urmeaza sa administreze procedura;

- confirmarea administratorului judiciar sau a lichidatorului judiciar
desemnat de adunarea creditorilor;

- inlocuirea, pentru motive temeinice, prin incheiere, a administratorului
judiciar sau a lichidatorului judiciar;

- judecarea cererilor de a i se ridica debitorului dreptul de a-si mai conduce
activitatea;

3 n acest sens, E. Oprina, 1. Gérbulet, ,Tratat teoretic §i practic de executare silitd. Vol. I Teoria generald si
procedurile executionale”™; Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 577; G. Boroi, M. Stancu, ,,Drept procesual
civi”, Editura Hamangiu, Bucuregti, 2015, p. 1019;

3 fn ambele proceduri, partile au aceeasi calitate: contribuabilul, debitor si creditorul bugetar; creanta bugetari este,
din perspectiva procedurii insolventei, o creantd curenta.
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- judecarea cererilor de atragere a raspunderii membrilor organelor de
conducere care au contribuit la ajungerea debitorului in insolventd, sau sesizarea
organelor de urmdrire penala atunci cand existd date cu privire la sdvarsirea unor
infractiuni; '

-judecarea actiunilor introduse de administratorul judiciar sau lichidatorul
judiciar pentru anularea unor acte frauduloase si a actiunilor in nulitatea platilor
sau operatiunilor efectuate de cdtre debifor, fdra drept, dupa deschiderea
procedurii; .

- judecarea contestatiilor debitorului, ale comitetului creditorilor sau ale
oricdrei persoane interesate impotriva masurilor luate de administratorul judiciar
ori de cétre lichidatorul judiciar;

- confirmarea planului de reorganizare, dupi votarea Iui de citre creditori;

- solutionarea cererii administratorului judiciar sau a creditorilor de
intrerupere a procedurii de reorganizare judiciard sau de intrare in faliment;

- solutionarea contestatiilor formulate la rapoartele administratorului
judiciar sau ale lichidatorului judiciar;

- judecarea actiunii In anularea hotararii adunarii creditorilor;

- judecarea cererilor administratorului judiciar/lichidatorului judiciar in
situatiile In care nu se poate lua o hotdrare in sedinfele comitetului creditorilor
sau ale adunarii creditorilor din lipsa de cvorum cauzatd de neprezentarea.
creditorilor legal convocati, la cel putin doud sedinte ale acestora avand aceeasi

ordine de zi;

- dispunerea convocarii adunarii creditorilor, cu o anumita ordine de zi;

- pronuntarea hotdrarii de inchidere a procedunrii.

Pe langa aceste atributii, Legea nr. 85/2014 mai prevede si alte situatii care
constituie, ele insele, cazuri de competenta judecédtorului-sindic, in sensul art. 45
alin. (1) lit. r) care vizeaza ,orice alte atributii previzute de lege”, precum:

- desfiinfarea, Tn tot sau in parte, a actelor sau operafiunilor incheiate in
temeiul unei hotdrari a adundrii creditorilor, reficuta ca urmare a vicierii votului
prin introducerea sau eliminarea unei creante pentru care titularul acesteia
solicitase inscrierea in tabelul de creante i daca votul astfel viciat ar fi putut
conduce la adoptarea unei alte hotarari [art. 49 alin. (3)];

- stabilirea onorariului practicianului in cazul desfiintdrii — pentru orice

. .motive — a hotirarii de deschidere a procedurii insolventei [art. 57 alin. (13)];
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- judecarea cererilor de ordonan{d presedintialdi pentru prevenirea
executdrii silite a debitorului anterior deschiderii procedurii [art. 66 alin. (11)];

- judecarea cererilor de ordonantd presedintiald pentru prevenirea
instraindrii de bunuri de cdtre debitor pana la pronuntarea asupra deschiderii
procedurii [art. 70 alin. (5));

-comunicarea cdtre organul fiscal competent si debitor, in termen de 48 de
ore de la inregistrarea acesteia, a cererii de deschidere a procedurii, formulatd de
creditor [art. 72 alin. (2)];

- judecarea contestatiilor impotriva masurilor practicianului in insolventi
privind stabilirea existentei/cuantumului creantelor nascute dupd data
deschiderii procedurii [art. 75 alin. (3)];

- verificarea conditiilor si judecarea litigiilor in legdtura cu sumele aflate in
conturi escrow [art. 75 alin. (7));

- judecarea cererii de autorizare ca sumele de bani existente in contul
debitorului la data deschiderii procedurii si asupra cirora poarti cauze de
preferinta (ipoteca mobiliard, cash colateral) si fie folosite de citre
administratorul judiciar, chiar fard acordul creditorului garantat, daci i se acorda
o protectie corespunzitoare [art. 75 alin. (9)];

- Jjudecarea actiunii in atragerea rdspunderii administratorului special
pentru incélcarea limitelor dreptului de administrare [art. 84 alin. (2)];

- aplicarea sanctiunii amendarii contestatorului si a decaderii, in cazurile
prevazute de lege [art. 111 alin. (4) si (5)];

- solutionarea cererii de reziliere pentru culpd contractuald a debitorului,
nascuta ulterior mentinerii contractului [art. 123 alin. (3)];

- judecarea actiunilor pentru despagubiri in cazul denuntirii contractelor
de catre practicianul in insolven{a [art. 123 alin. (4));

- judecarea litigiilor privind situatiile de impreviziune [art. 123 dlin. (5)];

- judecarea cererii de trecere in faliment, oricind in timpul planului de
reorganizare sau chiar dupa indeplinirea obligatiilor asumate in plan, din partea
unui creditor defindnd creante curente, certe lichide si exigibile, mai vechi de 60
de zile si peste valoarea-prag [art. 143 alin. (3)];

- judecarea cererii de valorificare a bunurilor conform Codului de
procedura civild, in ipotezele in care nu a fost aprobat un regulament de vanzare
sau, desi aprobat, acesta nu a condus la o valorificare intr-un termen rezonabil
[art. 156 alin. (2)].
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Se observa cd, In enumerarea enuntiativ-exemplificativa a atributiilor
judecdtorului-sindic, potrivit dispozitiilor legale anterior mentionate, nu se
regaseste solutionarea contestatiilor la executare si a cererilor de suspendare a
executdrii silite, formulate de persoanele interesate, In ipoteza executarii silite
individuale incepute In temeiul art. 143 alin. (1) teza finald din Legea nr. 85/2014.

Astfel, cererile de ordonanta presedintiala prevazute de art. 66 alin. (11) din
Legea nr. 85/2014 vizeaza suspendarea executdrii silite a debitorului, anterior
deschiderii procedurii.

Or, In ipoteza prevazutd de art. 143 alin. (1) teza finald din Legea nr.
85/2014, executarea silitd a debitorului, pentru realizarea creantelor curente
acumulate in procedurd a inceput dupd deschiderea acesteia, in perioada de
reorganizare.

Intrucit misurile de executare silitd, in cauzele analizate, au fost luate de
citre executorii fiscali, nu de practicienii in insolventa, competenta judecatorului-
sindic nu poate fi atrasd nici pe temeiul art. 45 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 85/2014
[ex-art. 11 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 85/2006] care se referd la judecarea
contestatiilor debitorului, ale comitetului creditorilor sau ale oricdrei persoane
interesate Impotriva masurilor luate de administratorul judiciar ori lichidatorul
judiciar.

Normele de competenta sunt de strica interpretare si aplicare, neputand fi
extinse prin analogie. |

Este ceea ce rezultd din art. 122 din Codul de procedura civila, potrivit
caruia, ,Reguli noi de competenti pot fi stabilite numai prin modificarea normelor
prezentului cod”.

Practic, regula generala din Codul de procedura civild, aplicabila cu titlu de
drept comun si in materia insolventei, dar gi In procedura fiscald, pe temeiul
art. 342 alin. (1) din Legea nr. 85/2014% si art. 3 alin. (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald®, interzice interpretarea extensiva ori prin
analogie a normelor relative la competentd, intrucat, pe aceasta cale, s-ar putea

36 Potrivit art. 342 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 : ,,Dispozitiile prezentei legi se completeazd, in misura in care nu
contravin, cu cele ale Codului de procedurd civiléi §i ale Codului civil.” In acelasi sens erau si prevederile art. 149
din Legea nr, 85/2006.

37 Potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald - , Raportul Codului de
proceduri fiscald cu alte acte normative”: ,,Unde prezentul cod nu dispune, se aplicd prevederile Codului civil gi
ale Codului de procedurd civild, republicat, in mdsura in care acestea pot fi aplicabile vaporturilor dintre autorata[z
publice si contribuabiliipldtitori.”
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ajunge la crearea unor norme de competentd noi si la incursiunea instantelor
judecatoresti in atributiile legiuitorului. |

§3.4.2. Pe de altd parte, potrivit art. 45 alin. (2) din Legea nr. 85/2014:
#Atributiile judecitorului-sindic sunt limitate la controlul judecdtoresc al activitdtii
administratorului judiciar gi/sau al lichidatorului judiciar gi la procesele si cererile de
naturd judiciard aferente procedurii insolvenfei. Atributiile manageriale apartin
administratorului judiciar ori lichidatorului judiciar sau, in mod exceptional, debitorului,
daci acestuia nu 1 s-a ridicat dreptul de a-si administra averea. Deciziile manageriale ale
administratorului judiciar, lichidatorului judiciar sau debitorului care si-a pastrat dreptul
de administrare pot fi controlate sub aspectul oportunititii de citre creditori, prin organele
acestora.” .

Aceeasi idee de esenta era continuta si in art. 11 alin. (2) din Legea nr.
85/2006.

Textul anterior mentionat are multiple valente.

fn primul rand, pe baza lui, se recunoaste ci o enumerare exhaustivi a
atributiilor judecdtorului-sindic in legea insolventei nu este posibild, intrucét, in
practica, se pot ivi situatii deosebit de variate care sd necesite interventia
judecdtorului-sindic, iar aceasta sunt imposibil de identificat aprioric®.

In al doilea rind, stabileste criterii legale atributive de competenta pentru
judecdtorul-sindic si delimiteazi atributiile acestuia, de cele ale altor organe care
aplica procedura (administratorul judiciar si lichidatorul judiciar).

Bunaoard, teza I a textului legal precitat indica faptul ca judecatorul-sindic
are exclusiv atributii de naturd jurisdictionalda controlind activitatea
administratorului judiciar/lichidatorului judiciar si solufiondnd procesele si
cererile de natura judiciara aferente procedurii de insolventa.

Teza a II-a a aceluiasi articol Intareste rationamentul din teza I si
delimiteazd atributiile jurisdictionale, de cele manageriale, precizind c3 acestea
din urmd apartin administratorului judiciar, lichidatorului judiciar si, in mod
exceptional, debitorului, atunci cand acestuia nu i s-a ridicat dreptul de
administrare3.

Teza finald a art. 45 alin. (2) face referire la deciziile manageriale care
apartin administratorului judiciar, lichidatorului judiciar sau debitorului cu drept

3 n acest sens, C. B. Nasz, A. O. Stinescu, ,, Tratat practic de insolventid’, precit., p. 152;
¥ C. N. Savu, ,,Procedura insolventei. Concept. Organe §i participanti. Deschidere. Efecte principale”, Editura CH
Beck, Bucuresti, 2017, p. 128; '
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de administrare si care, sub aspectul oportunitatii, pot fi controlate exclusiv de
creditori, prin organele acestora®.

A contrario, deciziile manageriale nu pot fi controlate de citre judecatorul-
sindic decat pentru motive de nelegalitate, nu de oportunitate.

Rezulta astfel criteriile legale pe baza cdrora se determind atributiile
jurisdictionale ale judecatorului-sindic, respectiv: (i) cererea trebuie sd vizeze
exercitarea controlului judecdtoresc asupra activitatii administratorului judiciar
ori a lichidatorului judiciar si (i) judecadtorul-sindic sa fie chemat sa transeze in
privinta unor cereri de natura judiciara aferente procedurii insolventei.

§3.4.2.1. In cauzele analizate, competenta judecitorului-sindic nu poate fi
stabilitd pe baza primului criteriu, intrucit, dupa cum s-a ardtat in precedent,
contestatiile formulate nu vizeaza activitatea administratorului judiciar, ci a
executorilor fiscali. '

Raméne in discutie aplicarea celui de-al doilea criteriu care implicd
stabilirea legaturii procesului sau cererii cu procedura de insolventa, ceea ce
presupune a se raspunde la intrebarea dacd, potrivit terminologiei textului,
acestea sunt , aferente” procedurii de insolventa.

§3.4.2.2. Legdtura cu procedura de insolventd reprezintd acea calitate a
cererii sau a procesului cu care este Investit judecdtorul-sindic, de a constitui o
consecintd directa a procedurii de insolvents, indisociabild de aceasta din urma.

De altfel, dincolo de intelesurile pe care cuvantul , aferent(i)” le are in lexicul
comun, semnificatia juridica a termenului este aceea de ,,a se cuveni”, ,a reveni de
drept cuiva”.

Aceastd legaturd se verificd, de pildd, atunci cand procesul sau cererea nu
poate fi disociat(d) de procedura insolventei!, intrucat deriva direct din aceasta
procedura.

Dupa cum s-a aratat in jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, trebuie
ca, actiunea in discutie sa fie o consecinta directa a procedurii de insolventa, astfel
incat sa nu poata fi disociatd de derularea acesteia din urma.*

Astfel, atunci cand a trebuit sd stabileasca daca diferite tipuri de actiuni
erau sau nu exercitate cu ocazia unei proceduri de insolventd, criteriul

40 Tbidem; S

41 Este cazul, de pild4, al actiunilor previzute de art. 75 alin. (3) din Legea nr. 85/2014 care au ca obiect contestatiile
formulate de creditori impotriva refuzului administratortlui judiciar de a recunoaste la plata o creantd curent;
42C.1.U.E., Hotrare din 2 iulie 2009, C-111/08, precit., §28;
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determinant din analiza Curtii, a fost nu contextul procedural 1 In care se inscria
actiunea, ci temeiul juridic al acesteia din urma.

Pe baza acestei abordari, Curtea a stabilit daca dreptul sau obligatia 1si are
originea in normele de drept civil si comeraal sau in normele derogatorii,
specifice procedurii de insolventa®.

Astfel, Curtea a stabilit cd actiunea in plata unei creante intemeiatd pe
furnizarea de servicii de transport exercitatd de lichidatorul unei intreprinderi
aflatd in faliment ar fi putut fi intentatd de intreprinderea insdsi anterior intririi
sale in faliment i ar fi fost guvernatd de normele de competentd judiciard
aplicabile in materie civild sau comercialad.

Faptul cd, dupé deschiderea unei proceduri de insolvents, actiunea in plati
este exercitatd de lichidatorul desemnat in cadrul procedurii respective si ca
acesta din urma actioneazd in interesul creditorilor, nu modificd in mod
substantial natura creantei invocate, care continud sa fie supusa, pe fond, unor
norme de drept neschimbate®.

Rezultd cd testul utilizat de Curte pentru a stabili legitura unei cereri sau a
unui proces cu procedura de insolventd priveste aspectul daci acea cerere ori acel
proces poate avea o existentd de sine-statatoare, independentd de procedura de
insolventa.

Daca raspunsul este negativ, se considera cd procesul sau cererea este
aferent(d) procedurii de insolventa.

Este ceea ce, in literatura de specialitate, a fost identificat drept ,criteriul
cauzalititii necesare”, utilizabil ori de cdte ori se analizeaz4 intensitatea legdturii cu
procedura insolventei®,

§3.4.2.3. Aplicand, in prezenta analiza, criteriul cauzalititii necesare,
observdm ca, atdt contestatiile la executare, cit si cererile de suspendare a
executdrii silite pot avea o existen{d de sine-stititoare, nefiind indisolubil legate
de procedura de insolventa.

Este adevdrat cd executarea silitd individuald a creantelor curente este
permisd, prin derogare de la caracterul colectiv si concursual al procedurii de
insolventd, de o normé plasata in insusi Codul insolventei, Insd acest aspect nu

3 C.J.U.E., Hotirire din 4 septembrie 2014, C-157/13, precit., §§ 26-27,
# Thidem, §28 '
4 Ibidem, . §29;

Revxsta de msolventa Phoenix nr, 67/2019 sinr. 68/2019;
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apare ca fiind definitoriu pentru caracterizarea acestor executdri silite ca fiind
aferente procedurii de insolventa.

De lege lata, executarea silitd individuald este distinctd de procedura
insolventei; ea se deruleaza in paralel si concomitent cu procedura reorganizarii¥’,
fiind adusa la indeplinire de alte organe specializate (executorii fiscali), nu de
practicienii in insolventd, iar aceste aspecte tin de esenta caracterului siu
individual.

Pe de alta parte, circumscris criteriului cauzalitdtii necesare, observam ca
executarea silitd individuald permisd de art. 143 alin. (1) teza I din Legea nr.
85/2014 poate exista independent de situatia juridicd a debitorului, respectiv
implicarea sa intr-o procedura de reorganizare.

Acest din urma aspect prezinta relevan{d doar din perspectiva motivelor
pentru care poate fi admisad contestatia la executare ori cererea de suspendare a
executdrii silite®, nefiind un criteriu atributiv de competentd, astfel cum s-a
demonstrat in precedent.

In schimb, executarea silitd efectuatd de organele de executare fiscald, in
scopul realizdrii, pe aceastd cale, a creantelor fiscale neachitate voluntar de citre
debitor constituie, potrivit art. 220 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedurd fiscald, o modalitate de stingere a obligatiilor fiscale, potential
aplicabild oricdrui contribuabil, debitor al acestor obligatii si nu decurge, cu
necesitate, din procedura de insolventa.

47 {n sens contrar, A. St. Clopotari, ,,Executarea silitd a insolvengei: de ia liberarea de sechestre penale la eliberarea
de certitudini”, Revista de insolventd Phoenix nr. 66/2019, p. 15 [Autorul arati ci posibilitatea executdrii silite
individuale introduse de art. 143 alin. (1) nu reprezinta un caz de incetare a efectelor procedurii de insolventa, ci o
completare a cazurilor in care creditorii Isi pot recupera individual creanta in cadrul procedurii colective].

La nivel teoretic, executarea silitd individuald nu conduce per se la incetarea efectelor procedurii de insolventa. in
fapt, insi, acest efect se poate produce, atunci cand, in urma executirii silite individuale, se epuizeazi tot activul
debitorului aflat in reorganizare, astfel incét procedura ar putea fi inchisi pentru lipsa de resurse, in conditiile art. 174
din Legea nr. 85/2014.

# De pild4: executorii fiscali au infiintat poprirea asupra contului unic de insolventd, cu incalcarea interdictiei
instituitd in art. 163 alin. (3) din Legea nr. 85/2014, conform ciruia, ,,Contul de insolventd deschis in conditiile art.
39 alin. (2) nu va putea fi in niciun mod indisponibilizat prin nicio mdsurd de naturd penald, civild sau administrativi
dispusd de organele de cercetare penald, de organele administrative sau de instantele judecdtoresti’”; debitorul se
afla in perioada de observatie, nu in reorganizare, situatie in care prevederile art. 143 din Legea nr. 85/2014 nu erau
aplicabile; procedura insolventei a fost deschisd si se derula potrivit Legii nr. 85/2006 si, fata de prevederile art. IX
din Ordonanta de urgentd s Guvernului nr. 88/2018, prevederile art. 143 alin. (1) teza finald din Legea nr. 85/2014
nu erau incidente. : :
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In aceste cazuri, actele si masurile de executare silitd nu emand de la
organele competente sd aplice procedura si nu decurg din aceasta, ci din
continuarea activitatii curente a debitorului.

Asadar, din perspectiva executarilor silite individuale, permise cu titiu de
derogatoriu de modificarile aduse Codul insolventei prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 88/2018, deschiderea procedurii de insolventd nu produce, in
privinta debitorului si a creditorului fiscal vreo schimbare de paradigma juridica.

Este adevdrat cd prin decizia nr. 28/2018 din 16 aprilie 2018 pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept¥, s-a retinut ca:

<<63.Deschiderea procedurii insolventei marcheazd inceputul unei perioade fiscale
speciale, debitorul in procedurd avdnd obligaftia sd achite datoriile ndscute anterior
deschiderii procedurii, cu respectarea ordinii de prioritate §i a procedurilor previzute de
lege. Recuperarea creantelor Tmpotriva unui debitor Tn insolventd este guvernatd de
dispozititle legii speciale, care reglementeazd o procedurd colectivi, concursuald gi
egalitard care are in vedere recuperarea tuturor creantelor, inclusiv recuperarea creantelor
fiscale.

64. In acest scop, legiuitorul instituie in sarcina titularului unei creante niscute
anterior deschiderii procedurii obligafia depunerii in termenul legal a declaratiei de
creantd, nelndeplinirea acestei obligatii producind efectul previzut de art. 76 din Legea
nr. 85/2006 asupra realizirii acestei creante, in sensul cd respectivul creditor nu va mai
avea dreptul de a-gi realiza creanta Impotriva debitorului in timpul procedurii sau dupi
inchiderea acesteia si nici impotriva membrilor ori asociatilor cu rdspundere nelimitati ai
persoanei juridice debitoare in timpul procedurii gi nici ulterior inchiderii procedurii, cu
exceptia cazului tn care debitorul a fost gisit vinovat de bancrutd simpli sau bancrutd
frauduloasid sau s-a angajat rdspunderea membrilor organelor de conducere pentru
efectuarea de pliti sau transferuri frauduloase. Orice proceduri care ar avea ca scop
realizarea unei creante in mod individual este suspendati conform dispozitiilor art. 36 din
Legea nr. 85/2006, in timp ce debitorul este obligat si isi recupereze creantele in vederea
maximizirii averii sale. >>

ins3, aceste considerente au fost dezvoltate in solutionarea unei probleme

de drept care avea ca obiect valorificarea unor creante fiscale niscute anterior

deschiderii procedurii insolventei guvernati de prevederile Legii nr. 85/2006 si nu

49 Publicatd in Monitorul Oficial, Pattea I, nr. 506 din 20 iunie 2018;
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pot fi transpuse in contextul prezentei probleme de drept care priveste
valorificarea, prin executare silitd individuald, a unor creante fiscale care sunt,
totodatd, si creante curente in proceduri de insolventd deschise in temeiul Tegii
nr. 85/2014, iar problema de drept este generatd de modificirile aduse acestui act
normativ prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 88/2018 (intrati in vigoare
ulterior publicarii deciziei nr. 28/2018 in Monitorul Oficial).

Consider cd aceste elemente de diferen{d sunt decisive in a demonstra ca,
spre deosebire de chestiunea de drept anterior solutionatd, in prezenta problem3
de drept, testul legdturii indisolubile cu procedura de insolventi opereazi in sens
negativ, conducand la concluzia lipsei acestei legdturi, atributivd de competenta
in favoarea judecdtorului-sindic.

§3.4.2.4. Dimpotrivé, problema de drept este similard, ca ipotezi si solutie,
situatiilor in care, executarile silite individuale, incepute anterior deschiderii
procedurii de insolventd, continud si dupé acest moment, cu incélcarea efectului
suspensiv de drept prevdzut de art. 75 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, in care, de
asemenea, s-a pus problema instantei competente sa dispuna anularea actelor de
executare efectuate intr-un moment in care executarea siliti era suspendati de
drept.

In aceste cazuri, doctrina® a concluzionat ci revine instantei de executare
competenta de a dispune anularea actelor de executare efectuate cu
ignorarea/incdlcarea interdictiei decurgénd din efectul suspendirii de drept al
executdrilor silite individuale pe care 1l produce deschiderea procedurilor de
insolventd, intrucat: ,Prevederile Legii nr. 85/2014 nu permit incadrarea in atributiile
judecdtorului sindic a posibilititii de anulare a actelor de executare silitd efectuate dupi
intervenirea suspenddrii. Desi aceasta se produce in temeiul legii speciale, competenta
judecitorului sindic este reglementatd expres de lege, nefiind posibili extinderea acesteia
asupra unor situatii juridice la care legea speciali nu se referd, fiind lisate in competenta
instantelor de drept comun. In art. 45 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 85/2014, legiuitorul
prevede judecarea la sindic a actiunilor introduse de administratorul sau de lichidatorul
judiciar pentru anularea unor acte sau operatiuni frauduloase, potrivit prevederilor art.
117 -122 gi a actiunilor in nulitateq plitilor sau operatiunilor efectuate de citre debitor,
fari drept, dupi deschiderea procedurii (...). Numai ci textele mentionate au in vedere

3 A. Tabacu, ,,Efectele deschiderii Drocedurii insolventei previzute de Legea nr. 85/2014 asupra actelor de executare

intocmite la data deschiderii procedurii insolventei” in ,.Executarea silitd. Dificultdti gi solutii practice”, Vol. 1,
* coord. E. Oprina, V. Bozesan, Editura Universul Juridic , Bucuresti, 2016, pp. 721-727,
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actele debitorului, iar nu actele executorului judecitoresc, care vor fi cenzurate exclusiv
in aplicarea prevederilor noului Cod de procedurd civili pe calea contestatiei la executare,
deoarece art. 712 C. proc. civ. reglementeazil competenta acesteia pentru atacarea ovicdrui
act de executare. Pe de altd parte, nu se poate argumenta cd actele de executare efectuate
dupi deschiderea procedurii insolventei sunt frauduloase, dimpotrivd, actele executorului
judecitoresc beneficiind de prezumfia de legalitate, situatin mentionatd necesitind
administrarea unui probatoriu complex, neputind fi dedusd pe calea unor prezumtii.”

§4. Dupd cum s-a aritat in precedent, cea de-a doua problema de drept
care priveste admisibilitatea cererilor de ordonantd presedintiali avind ca
obiect ridicarea, suspendarea si suspendarea provizorie a masurilor de
executare silitd luate de organele de executare fiscala in cazurile in care
executarea silita a fost inceputd de acestea in temeiul art. 143 alin. (1) teza finald
din Legea nr. 85/2014, derivd din cea dintai. .

Astfel, in mdsura in care se admite cd executarea silita permisa de aceste din
urmd prevederi legale se realizeazd In cadrul procedurii colective, nu separat de
aceasta, apare necesitatea identificarii unei proceduri cu caracter urgent in cadrul
careia judecatorul-sindic sd dispund ridicarea, suspendarea ori suspendarea
provizorie a actelor de executare silitd, de vreme ce, pe de o parte, dispozitiile art.
342 din Legea nr. 85/2014 permit completarea Codului insolventei cu prevederile
Codului de procedurd civila si, pe de altd parte, nu se identifica nicio
incompatibilitate intre procedura insolventei si procedura ordonantei
presedintiale.

Aceasta orientare tinde si la contracararea eventualelor neajunsuri pentru
persoanele interesate, derivate din prevederile art. 260 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, potrivit carora, in cazul executdrilor
silite guvernate de prevederile acestui din urmé act normativ, nu sunt aplicabile
prevederile Codului de procedurd civild privind suspendarea provizorie a
executarii silites2.

31 Supra § 2.2.;

52 Potrivit art. 719 alin. (7) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila: ,,Dacd existd urgenfd si dacd,
in cazurile previzute la alin. (2), respectiv alin. (3), s-a pldtit caufiunea, instanta poate dispune, prin incheiere gi
fird citarea pdrtilor, suspendarea provizorie a execuldrii pand la solutionarea cererii de suspendare. Incheierea nu
este supusd niciunei cdi de atac. Caupiunea depusd potrivit prezentului alineat rdmdne indisponibilizatd chiar dacd
cererea de suspendare provizorie este respinsd si este deductibild din cautiunea finald stabilitd de instand, dacd este
cazul.”
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Dimpotrivd, cea de-a doua orientare jurisprudentiald porneste de la
realitatea obiectivd In care executarile silite individuale permise de art. 143 alin.
(1) teza finald din Legea nr. 85/2014 au fost pornite de executorii fiscali separat de
procedura colectiva gi sunt supuse Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald sub aspectul modalitétilor de contestare si de suspendare a executirii silite
fiscale.

Astfel, potrivit art. 233 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedurd fiscald, executarea silitd se suspendi cand aceasta a fost dispusa de
instanta.

Potrivit art. 3 alin. (2) din acelasi act normativ, unde Codul de procedura
fiscald nu contine solutii exprese, se aplicd prevederile Codului de proceduri
civili in mdasura In care aplicarea acestora este compatibild cu specificul
raporturilor dintre autoritatile publice si contribuabili/platitori.

In aceste conditii, persoancle interesate pot cere instantei de executare
suspendarea executarii silite in conditiile art. 719 din Codul de procedura civila,
potrivit carora: pand la solufionarea contestatiei la executare, pentru motive
temeinicie, instanta competentd poate, dupéd darea prealabild a unei cautiuni,
calculatd la valoarea obiectului contestatiei, sd dispund suspendarea executirii
[alin. (1) teza I si alin. (2)]; suspendarea executdrii se poate solicita odati cu
contestatia la executare sau prin cerere separatd [alin. (1) teza a II-a]; instanta de
executare solutioneaza cererea de suspendare prin incheiere, chiar si inaintea
termenului fixat pentru solutionarea contestatiei, cu citarea partilor, incheierea
pronuntatd putdnd fi atacata, in mod separat, numai cu apel, sau, daci este
pronuntatd de curtea de apel, numai cu recurs, in termen de 5 zile de la
pronuntare pentru partea prezentd, respectiv de la comunicare, pentru cea lipsi

[alin. (6)].

§4.1. Din cele expuse, se observa cd, inclusiv in privinta executirilor silite
in materie fiscald, legiuitorul a instituit mijloace procedurale prin intermediul
cdrora persoanele interesate pot solicita instantei de executare si obtine
suspendarea executarii silite si anularea actelor de executare ori a executirii silite
insesi, efectuate cu incélcarea legii, inclusiv prin invocarea unor motive derivate
din situatia particulard a debitorului, implicat intr-o procedurd de reorganizare,
astfel supus dispozitiilor speciale continute de Legea nr. 85/2006 sau I.egea nr.
85/2014, dupa caz, in functie de data deschiderii procedurii.
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Inconvenientul rezultat din continutul normativ al dispozitiilor art. 260
alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala care exclud
complinirea cu prevederile Codului de procedurd civild in ceea ce priveste
suspendarea provizorie a executarii silite nu este de esentd, intrucét, pe de o parte,
in dreptul comun, suspendarea provizorie opereazd pana la solutionarea cererii
de suspendare formulatd pe cale separatd sau odatd cu cererea avand ca obiect
contestatia la executare si, pe de alta parte, chiar in materie fiscald, efectul
suspensiv de executare poate {i atins pe calea cererii de suspendare formulata in
conditiile Codului de procedura civila.

§4.2. Desfiintarea si suspendarea actelor de executare silita efectuate de
executorii fiscali se poate obtine doar In procedura contestatiei la executare si
prin formularea unor cereri de suspendare a executirii in conditiile Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Aplicarea prevederilor Codului de procedura fiscala in privinta
executarilor silite individuale incepute In temeiul art. 143 alin. (1) teza finald din
Legea nr.. 85/2014 este consecinta obiectiva a faptului ca actele de executare silitd
au fost intocmite de catre organele de executare fiscald, nu de practicienii in
insolventa.

De vreme ce, In materia analizatd, exista o reglementare speciala prin care
se instituie o procedura in care persoanele interesate pot obtine desfiintarea si
suspendarea actelor de executare nelegale, recurgerea la procedura speciald a
ordonantei presedintiale, In acelasi scop, apare ca fiind inadmisibila.

De altfel, in doctrind® s-a ardtat cd procedura speciala a ordonantei
presedintiale nu poate fi folositd in locul sau pentru atingerea scopului altei
proceduri speciale.

Bundoard, fafd de reglementarea institutiei suspendarii provizorii a
executdrii silite din art. 719 alin. (7) din Codul de procedura civild, s-a apreciat ca
folosirea ordonanfei presedintiale pentru suspendarea executdrii silite este
inadmisibild4, aceasta putind fi solicitatd exclusiv in temeiul art. 719 alin. (7) din
Codul de procedurd civild si cu indeplinirea conditiilor speciale prevdzute de
acest text in materia executdrii silite, printre care si plata cautiunii in cuantumul

53 D. M. Gavris, comentariu art. 997 din Codul de procedurd civili in ,,Nou! Cod de procedurd civild. Comentariu pe
articole. Vol. IT?, coord. G. Boroi, Editia a 2-a, revizuitd gi ad3ugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, n. 1, p. 851;
¢ G, Raducan, ,,Drept procesual civil. Cdile de atac. Procedura necontencioasd judiciard. Proceduri speciale”,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 412;
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fixat de lege, atunci cdnd obiectul executdrii este evaluabil in bani. Din aceste
perspective, art. 719 din Codul de procedurd civild constituie o norma speciala
prin care se consacrda o procedurd speciald, distinctd de procedura ordonantei
presedintiale’®.

§4.3. De asemenea, in ipotezele analizate, nu sunt indeplinite conditiile
de admisibilitate previzute de art. 997 alin. (1) din Codul de proceduri civili
(2010) [ex-art. 581 alin. (1) din Codul de proceduri civild (1865)]% .

Astfel, pe langa conditiile generale de admisibilitate a oricdrei cereri
adresate instantelor judecatoresti, in privinta cererilor formulate in procedura
ordonantei pregedintiale, trebuie indeplinite cumulativ trei conditii speciale, ce
rezultd din prevederile legale mai sus mentionate, $i anume: urgenta, caracterul
provizoriu{vremelnic) al mdsurii solicitate si neprejudecarea fondului prin
masura luata. '

Asemanator reglementdrii anterioare, art. 997 alin. (1) din Legea nr.
134/2010 privind Codul de procedurd civild, enumerd, cu caracter general, trei
categorii de situatii caracterizate prin urgenta, respectiv: atunci cdnd mdsura
solicitatd este necesard pentru pistrarea unui drept care s-ar pigubi prin intdrziere,
pentru prevenirea unei pagube iminente gi care nu s-ar putea repara, precum gi pentru
inldturarea piedicilor ce s-ar ivi cu prilejul unei executiri,

Tn unele cazuri, precum suspendarea provizorie a executdrii silite in ipoteza
prevazutd de art. 450 alin. final din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, care face trimitere expresi la procedura ordonantei
presedintiale, legea prezuma existenta urgentei®,

Pe de alta parte, astfel cum s-a precizat in doctrind®, conditia urgentei nu
trebuie confundata cu celeritatea, astfel incit, mentiunea legiuitorului care, in
anumite materii, a prevdzut ca judecarea are loc de urgentd si cu precidere [de
pilda, suspendarea provizorie a executdrii silite in temeiul art. 719 alin. (7) din

3 Thidem;

% Potrivit art. 997 alin. (1) din Codul de procedurs civili (2010) — ,Conditii de admisibilitate”; HInstanta de
judecatd, stabilind c4 in favoarea reclamantului existd aparenta de drept, va putea si ordone miasuri provizorii in
cazuri grabnice, pentru péstrarea unui drept care s-ar piigubi prin intérziere, pentru prevenirea unei pagube iminente
$i care nu s-ar putea repara, precum §i pentru Inliturarea piedicilor ce s-ar ivi cu prilejul unei executdri.”

Art. 581 alin. (1) din Codul de proceduri civilii (1865): ,,Instanta va putea si ordone misuri vremelnice in cazuri
grabnice, pentru pdstrarea unui drept care s-ar pdgubi prin intdrziere, pentru prevenirea unei pagube iminente si
care nu s-ar putea repara, precum i pentru inldturarea piedicilor ce s-ar ivi cu prilejul unei executdri.”

57 G. Raducan, op. cit., p. 411;

8 Ibidem, p. 412;
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Codul de procedurd civild] nu semnificd faptul ca judecata va avea loc pe calea
ordonantei presedintiale®.

Se observa, totodata, ca in materia executdrii silite, partile pot recurge la
procedura ordonantei presedintiale pentru inldturarea piedicilor ce s-a ivi cu
prilejul executarii, fiind vorba de actiuni sau inactiuni prin care se impiedica
executarea silitd si astfel, realizarea in mod prompt a drepturilor consfintite prin
titluri executorii®.

A contrario, recurgerea la procedura ordonantei presedintiale nu este
posibild pentru a se obtine suspendarea executdrii silite ori suspendarea executdrii
unor acte administrative, nefiind indeplinitd, pe de o parte, conditia urgentei din
perspectiva inlaturdrii unei piedici la executare gi existand in aceste privinte,
prevederi speciale prin a caror aplicare poate fi atins efectul suspensiv urmarit de
partea interesata.

Recurgerea la procedura ordonantei presedintiale, pentru a se obtine
suspendarea ori, dupa caz, suspendarea provizorie a executdrilor silite incepute
de organele de executare fiscalda In cauzele care fac obiectul prezentei analize
relevd multiple consecinte improprii procedurii in care se desfasoara executarea
silitd, astfel:

(1) n primul rand, in aceastd modalitate este atrasd competenta

judecitorului — sindic in ceea ce priveste suspendarea actelor de executare silits -

fiscala.

Or, in precedent?!, s-a demonstrat cd aceste cereri nu apartin de lege lata
competentei judecatorului-sindic i cd instanta investitd este tinutd sd dea o
calificare exactd cererilor formulate de parti si sa le solutioneze potrivit
dispozitiilor legale aplicabile.

(ii) in al doilea rand, este eludati interdictia expresd continutd de alin. (2) al
art. 260 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala prin care se
statueaza expres In sensul inaplicabilitatii, in procedura executionala fiscala, a
prevederilor Codului de procedura civila referitoare la suspendarea provizorie a
executdrii.

(5i7) In al treilea rand, de vreme ce admisibilitatea cererii de ordonanti
presedintiald nu este conditionata de plata prealabild a unei cautiuni, sunt eludate

3 Thidem;
5 D. M. Gavris, op. cit., n. 47, p. 857;
5l Supra §3;
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si dispozitiile art. 719 alin. ((2) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedliré
civila care aratd cd, pentru a se dispune suspendarea executarii, cel care o soliciti
trebuie si dea in prealabil o cautiune calculata la valoarea obiectului contestatiei,
dupa distinctiile aratate in cuprinsul lit. a) — d) ale acestui alineat.

In final, atunci cand cererea de ordonanti presedintiali are ca obiect si scop
ridicarea/desfiintarea/anularea unor acte de executare silita fiscala ori a executarii
silite insegi nu este indeplinita conditia neprejudecirii fondului legiferatd in art. 997
alin. (5) teza I din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, text care
aratd cd, pe cale de ordonantd presedintiald nu pot fi dispuse masuri care s
rezolve [itigiul In fond, conditie ce rezida din chiar caracterul vremelnic al msurii
ce urmeaza a fi dispusa.

Or, desfiintarea unor acte de executare silitd ori a executdrii silite insesi
presupune chiar solutionarea fondului contentatiei la executare, chestiune care, in

~mod evident, depiseste limitele procedurii ordonantei presedintiale.

§5. In concluzie, apreciez cii:

I In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 41 alin.(1) si art.45 alin.(2) teza I
din Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei gi de insolventi fex-
art.6 alin.(1) si art. 11 alin.(2) teza I din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventeil,
art.260 alin.(1) gi (4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, art.651
alin.(1), art.714 alin.(1) i art.719 alin.(1) si (7) din Legea nr.134/2010, privind Codul de
proceduri civild, judecitoriile, ca instante de executare, sunt competente si solutioneze
contestaftile ln executare, cererile de suspendare a executdrii silite §i cererile de suspendare
provizorie a executdrilor silite individuale tncepute de creditorii bugetari in temeiul
dispozitiilor art.143 alin.(1) teza finali din Legea nr.85/2014.

11 In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.997 alin.(1) din Legea nr.134/2010
privind Codul de proceduri civild [ex-art.581 din Codul de proceduri civili (1865)],
art. 233 alin. (1) lit. a) gi art.260 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald, sunt inadmisibile cererile de ordonantd presedintialdi avind ca obiect
ridicarea/anularea/desfiintarea, suspendarea si suspendarea provizorie a mdsurilor de
executare silitd luate de organele de executare fiscali in cazurile in care executarea silitii a
fost inceputi de acestea in temeiul art. 143 alin.(1) teza finald din Legea nr.85/2014.”

#*
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Pentru aceste motive, in temeiul dispozitiilor art. 517 din Codul de
procedura civila, solicit admiterea prezentului recurs in interesul legii si

pronuntarea unei decizii prin care sia se asigure interpretarea si aplicarea
unitard a legii.

PROCUROR GENERAL,

Gabriels 5G7RA
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