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Pe rol se aflda pronuntarea asupra sesizirii [naltei Curti de Casatie si Justitie in cond.
art.519 si urm. CPC, in cauza avind ca obiect recursul formulat de recurentul - pirat
M...impotriva sentintei civile nr.1341 din data de 26.02.2019, pronuntatdi de Tribunalul
Bucuresti — Sectia a II-a Contencios administrativ si fiscal in dosarul nr.3..../3/2018 avind ca
obiect ,,anulare act administrativ”, in contradictoriu cu intimata — reclamanta F....

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 18.05.2020, fiind consemnate in incheierea
de la acea datd, ce face parte integrantd din prezenta hotardre, cand instanta, avind nevoie de
timp pentru a delibera, a aménat pronunfarea succesiv pand la data de 29.05.2020.

CURTEA

Analizdnd ucrdrile dosarului,

L Constati admisibilitatea sesizirii, in conformitate cu prevederile art.519 CPC, text
potrivit caruia ,,Dacd, in cursul judecdtii, un complet de judecatd (...) al curfii de apel (...),
investit cu solutionarea cauzei in ultimd instanid, constatdnd cd o chestiune de drept, de a cdrei
lamurire depinde solufionarea pe fond a cauzei respective, este noud §i asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justifie nu a statuat §i nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casaie §i Justifie si pronunge o hotdrdre
prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.”.

fn sensul celor retinute in jurisprudenta in materie a Inaltei Curti de Casatic si Justijie
(decizia nr.1 din 18 noiembrie 2013, pronuntatd in dosarul nr.1/172013/HP de [nalta Curte de
Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei. Partea [, nr.43 din 20 ianuarie 2014). dispozitiile art. 519 CPC instituie o
serie de conditii de admisibilitate a sesizarii in vederea pronuntarii unei hotarar prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, conditii care trebuie sa fie fntrunite cumulativ. dupa
cum urmeaza: '

(1) existenta unei cauze aflate in curs de judecata:

(i) instanta care sesizeazdi Inalta Curte de Casatie si Justitic sd judece cauza in ultima
instanta:

(i) cauza care face obiectul judecdtii sa se afle in competenta legald a unui complet de
judecatd al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului nvestit sa
solutioneze cauza;

(iv) solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecatd sd depindid de chestiunea de drept a
carel lamurire se cere;




functie, functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, pentru
munca suplimentara prestata incepénd cu 1 aprilie 2018 peste programul normal de lucru, astfel
incat dreptul legal de a beneficia de plata/acordarea acestui/ei spor/majorare, s-a ndscut odati
cu prestarea muncii/activitatii profesionale de catre functionarului public cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare.

Conditia esentiald pentru acordarea acestui spor, constind in majorarea de 75% din solda
de functie/salariul de functie, este aceea ca personalul bugetar sz i desfasoare activitatea
profesional@/peste programul normal de lucry, incepand din data de 01 aprilie 2018 si nu rezulti
de nicdieri, din analiza textele de lege mai sus mentionate, ci pe durata desfasurdrii activitatii
de natura sindicala, este abrogat/suprimat dreptul functionarului public cu statut special din
sistemul penitenciar de a primi in continuare acest spor salarial/majorare de 75% din solda de
functie/salariul de functie.

Nu poate fi refuzatd plata acestui spor salarial - majorare de 75% din salariul de
functie/solda de functie, functionarului public cu statut special din sistemul penitenciar, textul
legal stipuland in mod expres, fard nicio derogare, faptul ci personalului bugetar nu i sunt
aplicabile alte prevederi cuprinse in alte acte normative.

Cu alte cuvinte, plata acestui spor/majorare de 75% trebuie in mod imperativ acordati
personalului bugetar - functionarilor publici cu statut special din sistemul penitenciar care isi
desfagoara munca suplimentara peste programul normal de lucru, incepand din data de 1 aprilie
2018, chiar daci alte categorii de personal bugetar nu beneficiazi de plata/acordarea acestui
spor.

Prin addugarea alin.2 al art.13 din OMJ 2721/C/2018, membrii si de sindicat, functionari
publici cu statut special, au fost privati in mod abuziv si vadit nelegal de dreptul
constitutional/legal de a beneficia de acest spor/majorare de 75% din solda de functie/salariul
de functie, proportional cu timpul efectiv lucrat, in conditiile in care prevederile legale in
vigoare statueazi in mod expres acestora de a primi acest spor salarial, cu titly de majorare de
75% din solda de functie/salariul de functie. -

Paratul M...a depus intdmpinare prin care a solicitat respingerea cererii ca neintemeiati.

in motivare, pérétul a aratat, n esentd, ca dispozitiile a céror anulare se solicita, respectiv
alin.2 al articolului 13 din O.M.J. nr. 2721/C/2018 previd ca drepturile acordate pentru munca
prestatd in zilele de repaus sdptimanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se lucreazi si cele reglementate pentru munca
suplimentard in conditiile ordinului nu se pot cumula pentru aceeasi munci prestata.

Acest lucru inseamnd cd, in situatia muncii suplimentare prestate in zilele de repaus
saptdmdnal, sirbétori legale sau alte zile libere in care, potrivit legii, nu se lucreazi, nu se pot
cumula cele doud majorari specifice - ca beneficii suplimentare (75% + 75%), fiind vorba de o
singurd muncé prestati.

Majorarea de 75% pentru munca prestatd in repaus sdptimanal, sarbatori legale sau alte
zile nelucratoare previzute de lege se acordd in luna imediat urmitoare, odati cu plata
drepturilor salariale pentru luna in care a fost prestatd munca, indiferent de identificarea si
calificarea acestor ore ca fiind si ore suplimentare.

A precizat parétul c&, in cazul in care nu se poate compensa munca suplimentari prestati
in zilele de repaus sdptimanal, sarbatori legale sau alte zile libere in care, potrivit legii, nu se
lucreaza, cu timp liber corespunzator platit in urmitoarele 60 de zile, munca prestatd peste
durata normald a timpului de lucru (adicd cu depagirea fondului normal de timp al lunii) va fi
platita cu 100% din drepturile salariale corespunzitoare orelor prestate (proportional cu
acestea), dar fard acordarea suplimentului de 75% majorare la salariul de functie, intrucét un
beneficiu suplimentar a fost deja acordat pentru aceeasi munci prin plata majoririi de 75%
pentru repaus siptamanal.




Prin sentinta civild nr.1341/26.02.2019, Tribunalul Bucuresti - Sectia contencios
administrativ si fiscal a admis actiunea, anuldnd in parte ordinu! nr.2721/C/10.07.2018,
respectiv prevederile art.13 alin.2.

In motivarea hotdrarii pronunfate, prima instan{d a refinut urmdtoarele:

Prin Ordinul nr.2721/C/10.07.2018 la art.13 se prevede ci plata muncii suplimentare in
conditiile legii si ale prezentului ordin nu aduce atingere drepturilor previzute de lege pentru
munca prestati in zilele de repaus siptdmanal, de sarbétori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazi; drepturile acordate pentru munca
prestatd in zilele prevazute la alin.1 i drepturile reglementate pentru munca suplimentard in
conditiile prezentului ordin nu se pot cumula pentru aceeast munca prestata.

In drept, prima instanta a retinut disp. art.8 din OUG nr.90/2017, art.IV alin.l si 6 din
Legea nr.79/2018, art.10 alin.3 din OUG nr.90/2017, precum si art.13 alin.5 din OUG
nr.103/2013.

Prima instantd constati cd prevederile citate in precedent stabilesc pentru categoriile
enumerate de functionari publici doud tipuri de majordri salariale. O majorare pentru munca
efectuatd peste programul normal de lucru si care nu poate fi compensatd prin timp liber
corespunzétor $i o majorare pentru activitatea desfisuratd in zilele de repaus séptimanal, de
sdrbdtori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se
lucreazd. Aceste tipuri de majordri nu se exclud reciproc astfel cum in mod nelegal sustine
paratul intrucat acestea vizeaza ipoteze de acordare complet diferite.

Prima instan{d constati cd nu poate fi vorba de aceeasi muncd remuneratd prin doud
beneficii, intrucét nu exista nicio dispozitie legald care sa majoreze durata timpului de munci in
timpul zilelor de repaus saptidmanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se lucreaza, altfel s-ar ajunge la situatia in care un
functionar chemat si presteze muncé in astfel de zile nu mai beneficiazd de nicio normare a
muncii sale.

Cele doud categorii de majoréri vizeaza situatii si finalitati diferite astfel, in masura in
care un functionar este chemat sé presteze muncé in timpul zilelor de repaus sdptiménal, de
sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare si
depidseste durata normatd a timpului de lucru atunci va avea dreptul la ambele categorii de
beneficii. Altfel spus-pentru faptul ¢ un functionar este chemat s presteze munci in zilele de
repaus sau sdrbdtori legale si primeste un beneficiu pentru aceasta nu semnifica cd ar trebui si
fie si obligat la a presta munca pe o durati de timp nedeterminati in ziua respectiva si fara
remuneratia prevazutd de art.IV alin.1 din Legea 79/2019,

Instanta constatd ci prevederile art.13 alin.2 din Ordinul nr.2721/C/10.07.2018 inliturd de
la aplicare prevederile art.]V alin.6 din Legea nr.79/2018 fiind incalcat principiul legalitatii si
ierarhiei actelor normative previzut de art.4 alin.1 din Legea nr.24/2000 - actele normative se
elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de autoritatea publicd competenta
sé le adopte.

Pentru considerentele anterior expuse, prima instantd admite cererea si anuleazi in parte
Ordinul nr.2721/C/10.07.2018, respectiv prevederile art.13 alin.2.

impotriva acestei sentin{e, partea parata M...a declarat recurs.

Prin recursul sdu, recurentul — péarat a criticat solutia primei instanfe de admitere a
cererii de chemare in judecatd, invocédnd in drept motivul de casare previzute de disp. art.488
alin.1 pct, 8 CPC,

In motivarea ciii de atac formulate, partea recurentd — parita a invocat in esenta cé, desi
este adevirat ci cele doud drepturi analizate au un regim juridic diferit, iar ipotezele de acordare
sunt in principiu complet diferite, totusi din existenta unor regimuri juridice diferite nu se poate
deduce automat concluzia cé este obligatorie compensarea de mai multe ori a aceleiasi munci.
Dimpotrivi, dacéd ora de munci este prestati in repaus saptdmaénal, sirbatori legale sau alte zile
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libere si este si munca suplimentard, nu sunt incidente ipoteze diferite, i o singurd ipoteza care
presupune aplicarea unor regimuri juridice diferite, doar in misura in care acestea sunt
compatibile.

Invocdnd art.10 alin.3 din OUG nr.90/2017 si art.13 alin.5 din OUG nr,103/2013,
respectiv reglementarea Ordinului ministrului justigiei nr.821/C/2015 privind munca in ture,
partea recurentd susfine ¢ majorarea de 75% se acordd indiferent de identificarea si calificarea
ulterioard a orelor prestate ca fiind si ore suplimentare (in urma pontajului), intrucat conditiile
pentru acordarea majordrii sunt verificate si indeplinite (inci din luna urmitoare prestirii
muncii), iar legea nu distinge intre orele prestate in repaus siptiménal care sunt si ore
suplimentare sau nu. Salariatul va primi acest drept in mod suplimentar fata de drepturite
salariale aferente funii in care se inregistreazi munca in aceste zile, proportionale cu orele
lucrate, pentru acest tip de muncé nefiind necesard o dispozitie scrisi a sefului ierarhic, asa cum
se cere in mod imperativ la orele suplimentare, fiind suficienta o repartizare in munci in acele
zile pentru a beneficia de compensare ori daci tura salariatului e in acele zile.

in ceea ce priveste modul de compensare a muncii suplimentare, s-au invocat art.IV alin. 1
si alin.4 din Lege anr.79/2018. De asemenea, s-a invocat art.8 din QUG nr.90/2017.

in aplicarea acestor dispozitii legale a fost emis OMJ nr.2721/C/2018.

Recurentul a aratat ci munca suplimentard se compenseazi in principiv cu timp liber
corespunzator platit. Dacd nu este posibild compensarea cu timp liber corespunzitor in
urmatoarele 60 de zile, munca suplimentard se pliteste cu drepturile salariale corespunzitoare
pentru orele prestate peste programul normal de lucru la care se adaugd o majorare de 75% din
salariul de funcie, proportional cu timpul lucrat efectiv in aceste conditii.

in privinta modului de compensare a muncii suplimentare prestate in zilele de repaus
saptaménal, sdrbitori legale sau alte zile libere in care, potrivit legii, nu se lucreaza, a fost
invocat art.I'V alin.6 din Legea nr.79/2018.

Dacd este vorba despre o singurd muncd prestatd de o persoani in zilele de repaus si
sérbatori legale care reprezintd in acelasi timp si muncd suplimentar, devine incident art.13
alin.2 din OMJ nr.2721/C/2018.

Orele prestate in repaus sdptimaénal si munca sdptimanald au un regim distinct, atét
potrivit Codului muncii, cit si potrivit legislatiei in materia salarizirii.

Aceste regim juridic distinct presupune cd persoana poate beneficia, pe langi drepturile
salariale lunare, si de doud compensatii suplimentare (75% pentru orele suplimentare si 75%
pentru zilele in repaus siptamanal, sirbitori legale si alte zile in care nu se lucreaza). in acelasi
sens este si art.1V alin.6 amintit anterior, text care nu se referii insi la ipoteza cumulului celor
doud drepturi dacd este vorba despre aceeasi munci, prestatd de salariat o singuri data.

In ipoteza unei singure munci prestate nu se pot cumula dousi majordri specifice — ca
beneficii suplimentare (75% + 75%), interpretare ce se regiseste in cazul tuturor institutiilor
sistemului de apdrare, ordine publici si securitate nationald.

Munca prestatd in zilele de repaus sdptimaénal, dacd este i muncad suplimentars, isi
mentine regimul juridic de munca suplimentard doar in misura in care cele dou regimuri
juridice sunt compatibile. Partea referitoare la dispozitia sefului ierarhic nu este aplicabil in
toate cazurile la repausul siptimanal, dar poate riméne aplicabild dispozitia potrivit cireia nu
se pot presta mai mult de 180 de ore anual si in cazuri cu totul deosebite, munca suplimentari
se poate efectua si peste acest plafon, dar nu mai mult de 360 de ore anual, cu aprobarea
ordonatorului de credite si cu acordul sindicatelor reprezentative sau, dupd caz, al
reprezentantilor salariagilor, potrivit legii, precum §i cu incadrarea in fondurile bugetare
aprobate.

in proces este in discutie aspectul compensirii duble a unei singure prestati.

Or, munca in discutie nu poate fi compensatd decét prin acordarea, alaturi de drepturile
salariale aferente, a unei singure majorari. Astfel, la 1 ord prestatd suplimentar in repaus
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sdptdmanal se acorda 1 ord liberd sau compensare cu bani, la 1 ord prestatd suplimentar in
repaus sdptdmanal = 75% din salariul de functie, proporfional cu aceastd ord prestati.

Nu se poate admite ca in cazul compensirii cu timp liber corespunzitor si se acorde o ord
liberd pentru o ord prestatd, insd la acordarea majordrii salariale din baza de calcul sd se
recompenseze o ord prestati cu echivalentul in bani pentru doud ore prestate, adici 75% + 75%
pe langa drepturile salariale.

Prin intdmpinarea depusi in recurs, partea intimati — paArati a solicitat respingerea ciii
de atac formulate.

in motivare, intimata — reclamant3 a apreciat ¢i prima instantd a ficut o corecta aplicarc a
legii, sens in care s-au invocat disp. art.IV alin.1 si 6 din Legea nr.79/2018, precum si art.10
alin.3 din OUG nr.90/2017.

Partea intimat a sustinut Tn acest context ci dreptul s-a nascut odatd cu prestarea muncii /
activitd{ii profesionale de citre functionarul public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare.

Ratiunea instituirii / adoptirii Legii nr.79-2018 a fost aceea de a elimina diferentele /
discrepantele salariale pentru munca suplimentars prestatd incepand cu 01,04.2018,

Nu rezultd ¢ nu poate fi acordat functionarului public cu statut special din sistemul
salarial sporul de 75% din salariul de functie / solda de functie, ci legea prevede in mod
imperativ acordarea sa.

III. Punctul de vedere al pdrtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Atét partea recurentd — pardtd, cét si partea intimatd — reclamanti au solicitat sesizarea
fnaltei Curti de Casatie si Justitie in sensul pus in discutie de Curtea de Apel Bucuresti, cu
mentiunea ci M... a apreciat cé relevan{d ar prezenta doar interpretarea art.1V alin.6 din Legea
nr.79/2018.

IV, Punctul de vedere motivat al completului de judecatd:

Curtea de Apel Bucuresti apreciazi cd acea chestiune de drept ce se impune a fi dezlegata
pentru judecata cauzei de fatd priveste interpretarea art.8 si art.10 alin.3 din QUG nr.90/2017
rap. la art.13 alin.5 din OUG nr.103/2013 si art.1V alin.1 si 6 din Legea nr.79/2018, spre a se
lamuri daca din interpretarea coroboratd a acestor dispozitii rezultd ci, pentru aceeasi munca
prestatd, se poate cumula majorarea de 75% din baza de calcul, acordatd pentru activitatea
desfisuratd de functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare in
zilele de repaus siptidménal, de sarbétori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementdrile in vigoare, nu se lucreaza, cu drepturile aferente muncii suplimentare prestate de
aceeasi functionari peste programul normal de lucru.

Art.8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.90/2017 privind unele misuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene (OUG
nr.90/2017) prevede ca ,,Prin derogare de la prevederile art.2] din Legea-cadru nv.153/2017,
in anul 2018, munca suplimentard efectuatd peste durata normald a timpului de lucru de
cdtre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere, precum
§i munca prestatd in zilele de repaus sdptdmanal, de sdrbdtori legale si in celelalte zile in
care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd, in cadrul schimbului
normal de lucru, se vor compensa numai cu timp liber corespunzdtor acestora.”.[s.n.]

Lecturdnd atent textul legal amintit se observd cd, spre a institui derogarea pentru anul
2018, legiuitorul a avut in vedere doud categorii de activititi, si anume:

(i) munca suplimentari efectuatii peste durata normalid a timpului de lucru de citre
personalul din sectorul bugetar; '




(i) munca prestati in zilele de repaus saptimanal, de sirbitori legale si in celelalte zile
in care, in conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se lucreazi, in cadrul schimbului
normal de lueru.

In acest context, legiuitorul a stabilit ca regula pentru anul 2018 faptul ¢i aceste categorii
de munci se vor compensa numai cu timp liber corespunzitor.

Asadar, pentru identificarea celor doud categorii de activitati relevante pentru
reglementare in art.8 se folosesc n exprimare expresiile ,snunca suplimentard efectuatd peste
durata normald a timpului de lucru” §i ,munca prestatd ... in cadrul schimbului normal de
Iucry”. In acest context, mentiunea art.8 din QUG nr.90/2017 — ,in cadrul schimbului normal
de lucry” ar putea fi inteleasd in lumina reglementdrii duratei normale a programului de lucru
din art.45 din Legea nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationala a Penitenciarelor.

Cu toate acestea, prin art.10 alin.3 din OUG nr.90/2017 se prevede ci ,,Prin exceptie de
la prevederile art.8, in anul 2018, pentru activitatea desfisuratd de personalul militar,
polifistii, functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare si
personalul civil din institufiile publice de apdrare, ordine publicd §i securitate nationald, in
zilele de repaus saptdmanal, de sdrbdtori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd, se acordi drepturile previzute de legisiatia in
vigoare in luna iunie 2017. Baza de calcul pentru acordarea acestor drepturi o reprezintd
solda de functie/salariul de functie cuvenit(d).”.[s.n.]

Astfel, art.10 alin.3 din OUG nr.90/2017 instituie o exceptie de la art.8 din acelasi act
normativ, avind ca premisd de reglementare expresia ,.activitatea desfisurati ... in zilele de
repaus sdptamdnal, de sdrbdtori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementdrile in vigoare, nu se lucreaza” cu raportare la anumite categorii de personal plitit
din fonduri publice, inclusiv functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare,

Daca art.8 din OUG nr.90/2017 avea in vedere ,,munca suplimentard efectuatd peste
durata normald a timpului de lucri” $i munca prestatd in zilele de repaus sdptimdnal ... in
cadrul schimbului normal de lucru”, art.10 alin.3 din acelasi act normativ nu mai foloseste in
exprimare pentru instituirea exceptiei de la art.8 mentionat substantivul ,munca’, ci
substantivul ,activitatea”, pe care o calificd prin raportare la ,zilele de repaus sdptamdnal, de
sarbdtori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se
lucreazd”, dar fard nicio referire la ,,cadrul schimbului normal de lucru”, asa cum proceda
art.8 cand identifica a doua categorie de activitdti relevante pentru aplicarea sa, anume cele din
zilele de repaus siptimanal, de sdrbatori legale i in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementdrile in vigoare, nu se lucreazi.

in consecinti, interpretarea coroboratd a art.8 si a art.10 alin.3 din OUG nr.90/2017
permite dou# abordari: '

— {A) pe de o parte, se poate aprecia ca art.10 alin.3 din OUG nr.90/2017 are in vedere
fatd de art.8 din acelasi act normativ doar ,,munca prestati in zilele de repaus sdptimdnal, de
sdrbdtori legale i in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se
lucreazd, In cadrul schimbului normal de lucru”, notiunea din art.10 alin.3 de ,,activitate”
(desfasuratd in zilele de repaus sdptimanal, de sirbitori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementérile in vigoare, nu se lucreazi) corespunzind celei din art.8 de
»muncd” (desfasuratd in zilele de repaus saptdmanal, de sdrbitori legale si in celelalte zile in
care, In conformitate cu reglementérile in vigoare, nu se lucreaza), intrucét se acordi relevanti
atributelor care caracterizeaza momentul prestarii activititii, iar nu duratei muncii zilnice.

— (B) pe de altd parte, se poate aprecia ci art. 10 alin.3 din QUG nr.90/2017 are in vedere
ambele categorii de munci vizate de art.8 din acelasi act normativ, substantivul ,,activitate”
avand un infeles cuprinzitor, atit pentru ,,munca suplimentard efectuatd peste durata normalii
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a timpului de lucru”, cit §i pentru ,munca prestatd in zilele de repaus sdptimdnal, de
sdrbdtori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se
lucreazd, in cadrul schimbului normal de lucru’.

Astfel, formularea art.10 alin.3, prin folosirea expresiei ,activitate desfisurald’, nu
distinge intre munca suplimentard efectuati peste durata normalad a timpului de lucru si munca
prestatd in cadrul schimbului normal de lucru, ci de esenta normei legale este referirea la
activitatea desfasurata in zilele de repaus s@ptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in
care, in conformitate cu reglementérile in vigoare, nu se lucreaz, si care include atdt munca in
schimb normal de lucru, ¢t si munca suplimentara efectuata peste durata normald a timpului de
lucru.

In continuare, Curtea observa ci pentru activitatea vizatd de art.]0 alin.3 din OUG
nr.90/2017 se acordi drepturile prevazute de legislatia in vigoare in luna junie 2017.

in acest din urma sens, art.1 alin.3 din OUG nr.9/2017 privind unele masuri bugetare in
anul 2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea unor acte normative
a stabilit ¢ ,,Prevederile art.1 alin.(3)-(3), art.2-4, art.5 alin. (2)-(4) 5i art.6-11 din Ordonanta
de urgenfd a Guvernului nr. 99/2016 privind unele mdsuri peniru salarizarea personalului
pldtit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele mdsuri fiscal-bugetare, se
aplicd in mod corespunzdtor §i in perioada 1 martie-31 decembrie 2017

Potrivit art.7 alin.4 din OUG nr.99/2016 ,,Prevederile art. 13 alin.(5)-(8) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.103/2013 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice in anul 2014, precum si alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu
compleldri prin Legea nr. 28/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare, (...) se aplicd in
mod corespunzdtor §i in perioada | ianuarie-28 februarie 2017.”.

Lecturdnd art.13 alin.5 din OUG nr.103/2013 se observd ¢ norma juridicd stabilea cii
wPrin excepfie de la prevederile art.9 alin.(1), pentru activitatea desfisurati de personalul
militar, politistii, functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare si personalul civil din institutiile publice de apdrare, ordine publicd si securitate
nationald, in zilele de repaus sdptimdnal, de sdrbdtori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd, se acordd o majorare de 75% din
baza de calcul previzutd la alin. (4).” [s.n.]

Astfel, norma art.13 alin.5 din QUG nr.103/2013 are o formulare similara celei a art.10
alin.3 din OUG nr.90/2017, folosind in reglementare substantivul ,,activitatea”, iar textul de la
care instituie o derogare cunoaste o formulare similari art.8 din OUG nr.90/2017, intrucat art.9
alin.1 din OUG nr.103/2013 prevedea ci ,.fn anul 2014, munca suplimentard efectuati peste
durata normald a timpului de lucru de cdive personalul din sectorul bugetar incadrat in
Junctii de execufie sau de conducere, precum si munca prestatd in zilele de repaus
sdptamdanal, de sirbdtori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdirile
in vigoare, nu se lucreazd, in cadrul schimbului normal de lucru, se vor compensa numai cu
timp liber corespunzdtor.”. [s.n.]

in consecints, dacd in interpretarea art.8 si art.10 alin.3 din QUG nr.90/2017 rap. la art.13
alin.5 din OUG nr.103/2013 se are in vederca cea de-a doua abordare descrisd anterior, la
pet.(B) din considerentele de mai sus, atunci notiunea de activitate include orice munci prestata
in zilele de repaus sdptdmanal, de siarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd, deci atit munca suplimentari efectuati peste durata
normala a timpului de lucru, cit si munca prestata in cadrul schimbului normal de lucru.

in aceste conditii, pentru aceeasi munci prestatd de un functionar public cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare se va acorda o singuri majorare de 75% din baza de
calcul, intrucat si munca suplimentard efectuatd peste durata normald a timpului de lucru se
incadreaza in notiunea mai ampld de activitatea desfisuratd in zilele de repaus siptimanal, de



sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se
lucreazi, la fel ca munca prestata in cadrul schimbului normal de lucru,

fn schimb, daca in interpretarea art.8 si art.10 alin.3 din QUG nr.90/2017 rap. la art.13
alin.5 din OUG nr.103/2013 se are in vederea prima abordare descrisa anterior, la pet.(A) din
considerentele de mai sus, atunci majorarea de 75% din baza de calcul se acordi pentru
smunca prestatd in zilele de repaus sdptdmdnal, de sdrbdtori legale si in celelalte zile in care,
in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd, in cadrul schimbului normal de
lucru”, in acest sens restrictiv fiind inteleasd notiunea de ,,activitate”.

ln mod corespunzitor, munca supllmentara efectuatd peste durata normala a timpului de
lucru, daca va figura ca prestata in zilele de repaus siiptaménal, de sirbitori legale si in celelalte
zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreazi, va determina problema
unei compensdri proprii, care sd se adauge / cumuleze celei acordate functionarului in cond.
art. 10 alin.3 din OUG nr.90/2017 rap. la art.13 alin.5 din OUG nr.103/2013.

Cu titlu de exemplu, atunci cand un astfel de functionar public desfasoari in prima zi de
Criciun activitate pentru 9 ore, din care 8 ore in cadrul schimbului normal de lucru + 1 ord
munca suplimentard peste durata normali a timpului de lucry, se ridics intrebarea daca:

— aceastd din urma ord constituie ,,activitate desfisuratd (...) in zilele de (...) sdrbdtori
legale”, astfel incét va fi acordatd functionarului public doar o majorare de 75% din baza de
calcul,

sau

— aceastd din urmi ord constituie atdt muncd prestatd intr-o zi de sdrbitoare legali,
pentru care va fi acordatd o majorare de 75% din baza de calcul, cit si munci suplimentara
peste durata normald a timpului de lucry, aferent céreia se cumuleaza compensatia proprie,
dupd caz timp liber corespunzitor sau, in subsidiar, o noud majorare de 75% din baza de calcul.

~ In continuare, Curtea retine ci art.1V din Legea nr.79/2018 privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 91/2017 pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice prevede c¢i ,,(1) Prin
derogare de la prevederile art.8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.90/2017 (...),
munca suplimentard prestatd incepind cu 1 aprilie 2018 peste programul normal de lucru de
catre personalul cu statut special care are atributii pentru desfdsurarea activitdfilor deosebite
cu caracter operativ sau neprevdzut in domeniul ordinii §i sigurantei publice, in respectarea
regimului frontierei de stat a Romdniei, in situafii de urgentd, in personalizarea, emiterea si
evidenta generald a documentelor de identitate §i a pasapoartelor simple, in emiterea si
evidenfa permiselor de conducere si a certificatelor de inmatriculare ale autovehiculelor
rutieve, precum si de cdtre functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, care nu se poate compensa cu timp liber corespunzitor, se pliteste cu o
majorare de 75% din solda de functie/salariul de functie, proportional cu timpul efectiv
lucrat in aceste conditii. Plata majordrii se efectueazd in cazul in care compensarea prin ore
libere pldtite nu este posibild in urmdtoarele 60 de zile dupd prestarea muncii suplimentare.
(...} (6) In anul 2018, dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere prevederilor art. 10
alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017, care se aplicd in mod
corespunzdtor.”. [s.n.]

Asadar, art.1V alin.1 din Legea nr.79/2018 introduce o noua derogare de la art.8 din OUG
nr.90/2017, la fel cum art.10 alin.3 din OUG nr.90/2017 dispusese o exceptie distincti de la
norma juridicd amintita.

Derogarea stabilitd de art.IV alin.l din Legea nr.79/2018 are in vedere posibilitatea
achitarii in beneficiul anumitor categorii de personal platit din fonduri publice a unei majoriri
salariale pentru munca suplimentard prestatd peste programul normal de lucru, atunci cand nu
este posibild compensarea prin timp liber corespunzitor intr-un anumit interval,
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in acest context, Curtea constatd ci prin art.IV alin.6 din Legea nr.79/2018 legiuitorul a
stabilit cd dreptul acordat la art.IV alin.1 nu aduce atingere prevederitor art.10 alin.3 din OUG
nr.90/2017, acest din urma text legal aplicAndu-se corespunzitor.

Astfel, art.1V alin.1 si alin.6 din Legea nr.79/2018 este susceptibil de abordari multiple in
interpretarea sa, dat fiind si contextul normativ al art.8 si art.10 alin.3 din QUG nr.90/2017.

(AA) Pe de o parte, art.IV ar putea fi interpretat in sensu! ci pentru orice munci
suplimentard prestatd peste programul normal de lucru se instituie dreptul la acordarea
majorarii salariale subsidiare, atunci cidnd nu intervine compensarea cu timp liber
corespunzitor, indiferent ¢ munca suplimentard este prestatd intr-o zi lucriitoare sau in zilele
de repaus sdptimanal, de sarbitori legale si in celelalte zile in care, In conformitate cu
reglementdrile in vigoare, nu se lucreaza.

Astfel, textul legal al art.]IV alin.1 din Legea nr.79/2018 nu distinge momentul cind este
prestatd munca suplimentari ce constituie premisa aplicirii sale, iar raportarea la art.10 alin.3
din OUG nr.90/2017 are menirea de a sublinia ci functionarul public respectiv piastreazi si
dreptul de a beneficia totodati si de majorarea de 75% pentru activitatea desfisurata in zilele de
repaus sidptimanal, de sarbdtori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementarile in vigoare, nu se lucreazi, in cadrul schimbului normal de lucru.

Altfel spus, in discutie sunt doud exceptii de la art.8 al QUG ar.90/2017, anume cea din
art.10 alin.3 din OUG nr.90/2017 si cea din art.IV alin.l din Legea nr.79/2018, fiecare
instituind un drept distinct, iar ambele susceptibile de cumulare atunci cand functionarul public
vizat de texte a prestat concomitent muncd suplimentari peste programul normal de lucru si a
desfasurat activitate in zilele de repaus sdptdmanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care,
in conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se lucreazi.

in aceasti abordare, pentru munca suplimentard prestatd peste programul normal de lucru
in zilele de repaus sdptimanal, de sirbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementdrile in vigoare, nu se lucreazi, functionarul public va beneficia de majorarea
salariald de 75% din baza de calcul potrivit art.10 alin.3 din QUG nr.90/2017, precum si de
drepturile acordate de art.IV alin.l din Legea nr.79/2018, anume compensare cu timp liber
corespunzdtor sau, in lipsd, o noud majorare salariald cu 75%, proportional cu timpul efectiv
lucrat in aceste conditii.

(BB) Pe de o parte, art.1V ar putea fi interpretat in sensul ¢i dreptul in discutie se acorda
doar pentru munca suplimentari prestatd peste programul normal de lucru si prestati in alte zile
decét cele de repaus saptaménal, de sdrbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate
cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreaza.

fn acest sens, trimiterea pe care art.IV alin.6 o face la disp. art.10 alin.3 din QUG
nr.90/2017 are menirea de a arita ¢ munca suplimentard in discufie este deja inclusi in
notiunea de ,.activitatea desfisuratd ... in zilele de repaus sdptamdnal, de sarbdtori legale i in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazi’”, astfel ci se
indemnizeazd potrivit art.10 alin.3 amintit, noua reglementare a art.IV neaducand atingere
dreptului deja recunoscut prin aceastd normi juridicd a art.10 alin.3, a cirei aplicare se face
corespunzator, ci noua reglementare permitind plata in anumite conditii cu o majorare salariala
de 75% din baza de calcul a intregii munci ce constituie munca suplimentari.

Intr-o astfel de interpretare, functionarul public respectiv va avea dreptul la o singurd
majorare salariald pentru una si aceeasi munci, desfdsuratd in zilele de repaus saptamanal, de
sarbétori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se
lucreazd, indiferent cd intervine in cadrul schimbului normal de lucru sau peste programul
normal de lucru.

in aceste conditii, date fiind argumentele care sustin fiecare dintre cele doud modalititi de
interpretare in concurs, avénd in vedere amploarea numerici a personalulfui vizat, devine
imperios necesard o interpretare uniformd a normelor juridice mentionate, pentry a se evita

11




-aparifia practicii judiciare neunitare prin pronuntarea de solutii diametral opuse in procese
intemeiate pe aceleasi premise esentiale.

in final, Curtea de apel mai aratd c& nu au rezultat in legéitura strictd cu aceastd chestiune
de drept alte aspecte relevante de mentionat in ceea ce priveste jurisprudenta Curtii de Justifie a
Uniunii Europene sau cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului, dar nici in ceea ce priveste
jurisprudenta instantelor nationale.

Fati de cele ardtate in precedent, Curtea in cond. art.519 CPC va sesiza Inalta Curte de
Casatie i Justitie in vederea pronuntdrii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept privind chestiunea ,,Dacé din interpretarea coroborati a disp. art.8 si art.10
alin.3 din OUG ar,90/2017 rap. la art.13 alin.5 din OUG nr.103/2013 si art.1V alin.1 si 6 din
Legea nr.79/2018 rezultd cd, pentru aceeasi muncd prestatd, se poate cumula majorarea de 75%
din baza de caleul. acordatd pentru activitatea desfisurati de functionarii publici cu statut
special din sistemul administragiei penitenciare in zilele de repaus saptimdnal, de sirbatori
legale i in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazi, cu
drepturile aferente muncii suplimentare prestate de aceeasi functionari peste programul normal
de tueru?™,

Pentru aceste motive,

DISPUNE

fn cond. art.519 Cod procedurd civilad sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie in
vederea pronuntdrii unei hotdrfiri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept privind:
«Dacd din interpretarea coroboratd a disp. art.8 §i art.10 alin.3 din OUG nr.90/2017 rap. la
art. 13 alin.3 din OUG nr 10372013 si art 1V alin 1 5i 6 din Legea nr.79/2018 rezultd cd. pentru
aceeast muned presiatd, se poate cumda majorarea de 73% din baza de calcul, acordatd
peatry activitalea  desfasuratd  de  functionarii publici cu statut  special din  sistemul
administrafiei penitenciare in cilele de repaus saptdmdnal, de sarbdtori legale si in celelalte
zile in cave. in conformitate cu reglementdrile in vigoare, mu se lucreazd, cu drepturile aferente
muncii suplimentare prestuate de aceeast functionari peste programul normal de Tucru?».

in cond. art.520 alin.2 Cod proceduri civild suspendi judecata in cauzi avand ca obiect
recursul formulat de recurentul - pardt M...impotriva sentintei civile nr.1341 din data de
26.02.2019, pronuntata de Tribunalul Bucuresti — Sectia a 1I-a Contencios administrativ si fiscal
in dosarul nr.3..../3/2018, in contradictoriu cu intimata — reclamanti F....

Fara cale de atac.

Pronuntatd azi, 29.05.2020, in cond. art.396 alin.2 Cod procedura civild, prin punerea
solutiei la dispozitie prin mijlocirea grefei instantei.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR,

GREFIER,

Red./ Tehred. Judecdtor B.C./2 ex. + lex. + 2 ex./09.06.2020
[s.0n.]= sublinjerea noastri




