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Va trimitem un exemplar al recursului in interesul legii
declarat in conformitate cu prevederile art.471 din Codul de proceduri penals,

ca urmare a constatdrii practicii neunitare a instantelor de judecatd, privind
reluarea in caz de redeschidere a urmdririi penale, respectiv dacd Procurorul
General al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie §i Justitie, in cazul
infirmdrii unei solutii dispuse de citre un procuror din cadrul parchetelor din
subordine ori structurilor specializate ale Parchetului de pe lingd Inalta Curte
de Casafie si Justitie ( Directia Nationald Anticoruptie, Directia de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism), are sau nu calitatea
o expres stipulatd de art. 335 alin. (1) din Codul de procedurd penald in care se
' face referire la ,,procurorul ierarhic supMi care a dispus solutia”
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MINISTERUL PUBLIC

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
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Nr. 1113/C/1616/111-5/2020

Catre,
PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

in temeiul art. 471 din Codul proceduré penald, v sesizdm cu

RECURS IN INTERESUL LEGII

in vederea interpretirii si aplicirii unitare a dispozitiilor art. 335 alin. (1) din
Codul de procedura penala® privind reluarea in caz de redeschidere a urmaririi
penale, respectiv daca Procurorul General al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, in cazul infirmdrii unei solutii dispuse de citre un procuror
din cadrul parchetelor din subordine ori structurilor specializate ale Parchetului de
pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie ( Directia Nationald Anticoruptie,
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism),
are sau nu calitatea expres stipulati de art. 335 alin. (1) din Codul de procedurd
penali in care se face referire la ,procurorul ierarhic superior celui care a dispus
solutia”

17 Art. 335 din Codul de proceduri penalii, Reluarea in caz de redeschidere a wrmdririi penale:

(1) Dacd procurorul ierarhic superior celui care a dispus solutia constats, ulterior, ¢& nu a existat imprejurarea pe care se
intemeia clasarea, infirm# ordenanta si dispune redeschiderea urméririi penale, (...}”
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I. Examenul jurisprudentei existente in materie evidentiaza doua orientari,
relevand caracterul neunitar al acesteia.

1. Intr-o opinie, minoritard, instantele au respins confirmarea redeschiderii urmiririi
penale in cauzele in care solutiile de clasare infirmate prin ordonanta procurorului
general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie erau dispuse de
procurori din cadrul parchetelor din subordine ori structurilor specializate ale

Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie.

fn aceasts orientare s-a sustinut cd numai procurorul imediat ierarhic superior
celui care a dispus solufia poate dispune redeschiderea urmaririi penale si sesizarea
judecdtorului de camera preliminard in vederea confirmarii. Ratiunea posibilitatii
procurorului ierarhic superior de a infirma ordonanta de clasare si de a redeschide
urmadrirea penald rezida in competenta procurorului ierarhic superior de a efectua
el insusi actele si lucrdrile procurorului controlat. Norma legala a art. 335 alin. 1 Cod
pr.pen. reprezintd o normd legala de competenta materiala exclusiva a procurorului
imediat ierarhic superior de a infirma ordonanta de clasare si de a dispune

redeschiderea urmaririi penale? ( Anexa 1 - 3).

2. Dimpotrivd, potrivit opiniei majoritare, tn aceeasi ipotezd instantele au confirmat
redeschiderea urmdririi penald dispusd de procurorul general al Parchetului de pe
lingd inalta Curte de Casafie §i Justitie in cauze solutionate prin clasare de procurori

? Sentinfa penald nr. 190/2018 pronuntati de Curtea de Apel Cluj, Sectia penald si de minori, in dosarul nr, 610/33/2018;
Incheierea nr, 727 din data de 05.12.2019 pronuntati de Judecitoria Caracal in dosarul nr. 4711/207/2019:
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din cadrul parchetelor din subordine ori structurilor specializate ale Parchetului de pe

langd Inalta Curte de Casatie §i Justitie.

Judecitorii de camer3 preliminara au refinut cd prerogativa procurorului general
al PICC] de a infirma si redeschide urmarirea penald in orice cauza rezultd din
intreaga arhitecturd de organizare a Ministerului Public si isi are izvorul in
Constituiia Romaniei — art. 132 alin. 1 - Procurorii 1si desfasoara activitatea potrivit
principiului legalitdtii, al impartialitdtii si al controlului ierarhic, sub autoritatea

ministrului justitiei - si de aceea nu poate fi limitata.

Dispozitiile art. 335 alin. 1 C.pr.pen. privind procurorul ierarhic superior nu pot
fi interpretate decat prin prisma principiului controlului ierarhic ce caracterizeaza
structura Ministerului Public, astfel cum este reglementat de art. 132 alin. 1 din
Constitutia Romaniei si art. 62 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, republicatd, In virtutea caruia orice acte gi lucrdri de competenta
procurorilor din cadrul parchetelor ierararhic inferioare pot fi realizate de insugi
procurorul ierarhic superior, care controleazd activitatea procurorilor din
subordinea sa, sens In care a statuat si instanta de contencios constitu’gional cu ocazia
examinarii constitutionalitatii prevederilor art. 209 alin. 4! din Codul de procedura
penald anterior® (Decizia nr. 1058 din 28 noiembrie 2007, publicata in M.Of. nr. 810
din 28 noiembrie 2007). In sprijinul acestei concluzii sunt si dispozitiile art. 325
C.pr.pen., care reglementeazi posibilitatea procurorilor de la parchetele ierarhic
superioare de a prelua, In vederea efectudrii sau supravegherii urmaéririi penale,
orice cauze de competenta parchetelor ierarhic inferioare, prin dispozitia motivati a

conducatorului parchetului ierarhic superior (alin. 1), chiar in situatiile in care legea

* Text similar si in Noul Cod de pr.pen,, art. 325.
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prevede o altd subordonare ierarhici (alin. 2). Or, din moment ce conducitorul
parchetului ierarhic superior poate dispune preluarea oricdrei cauze aflate in
instrumentarea procurorilor de la parchetele din subordine, cu atat mai mult acesta
are competenta legald de a infirma solutiile si de a dispune redeschiderea urmaririi
penale in orice dosar in care s-a dispus clasarea de cdtre un procuror de la un parchet
ierarhic inferior. Procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie exercitd controlul asupra tuturor parchetelor, direct sau prin

procurori anume desemnat.

In acelasi sens, au fost avute in vedere si dispozitiile art. 304 alin. 2 C.pr.pen.,
care dau posibilitatea procurorului ierarhic superior ca, din oficiu sau la plangerea
persoanei interesate, sd infirme motivat orice act sau mdasurd procesuald a
procurorului ierarhic inferior care nu este data cu respectarea dispozitiilor legale sau
este neintemeiatd, cele ale art. 64 alin. 3 din Legea nr. 304/2004, potrivit cdrora
»solutiile adoptate de procuror pot fi infirmate motivat de catre procurorul ierarhic

superior, cind sunt apreciate ca fiind nelegale”.

Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
are calitatea de procuror ierarhic superior si in raport cu procurorii din cadrul
directiilor specializate din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie pe care le conduce, prin intermediul procurorilor sefi directie avand astfel
competenta legald de a efectua controlul ierarhic in conformitate cu dispozitiile art.
335 alin. 1 C.pr.pen. ( Anexa 4 - 9)*

4 Incheierea nr. 169/2015 pronuntatd in dosarul nr. 514/1/2015 al ICC] — Sectia Penald; fncheierea nr. 169/2015 pronuntatd
in dosarul nr. 514/1/2015 al ICCJ - Sectia Penald; Incheierea nr, 744 din data de 01.10.2015 pronuntat in dosarul nr.
3220/1/2015; Incheierea nr. 111/CP din data de 28.12.2017 pronuntats de Tribunalul Vaslui, Sectia penald, in dosarul nr.
2535/89/2017; Incheierea nr. 197 din data de 28.11.2018 pronuntatd de Tribunalul Dolj, Sectia penald, in dosarul nr.
8073/63/2018
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Considerdm ca solutia legald in materie este ilustrata de aceastd din urma

orientare jurisprudentiala.

I1. Cadrul legal
Relevante in problema ce face obiectul propunerii de recurs in interesul legii
sunt urmatoarele dispozitii legale:

Constitutia Romaniei

Art. 132 alin. (1) din Constitutie
Procurorii isi desfasoard activitatea potrivit principiului legalitdtii, al

impartialitdtii si al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justifiei.

Codul de procedura penala

Art. 304 Infirmarea actelor procesuale gi procedurale

(1) Céand procurorul constatd cd un act sau o masurd procesuala a organului
de cercetare penald nu este datd cu respectarea dispozitiilor legale sau este
neintemeiatd, o infirmd motivat, din oficiu sau la pldngerea persoanei interesate.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd si in cazul verificirii efectuate de citre

procurorul ierarhic superior cu privire la actele procurorului ierarhic inferior.

Art. 335 Reluarea in caz de redeschidere a urmaririi penale:

(1) Dacd procurorul ierarhic superior celui care a dispus soluiia constatd,
ulterior, cd nu a existat imprejurarea pe care se intemeia clasarea, infirma ordonanta
si dispune redeschiderea urmaririi penale. Dispozitiile art. 317 se aplicd in mod
corespunzator.
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(4) Redeschiderea urmdririi penale este supusd confirmarii 'judecétorului de
camerd preliminard, in termen de cel mult 3 zile, sub sanctiunea nulitétii. Judecdtorul
de camera preliminara hotardgte prin tncheiere motivata, in camera de consiliu, fara
participarea procurorului si a suspectului sau, dupd caz, a inculpatului, asupra
legalititii si temeiniciei ordonantei prin care s-a dispus redeschiderea urmaririi

penale. Incheierea judecitorului de camera preliminara este definitiva.

Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, cu modificirile si
completirile ulterioare
Art. 62

(1) Ministerul Public igi exercitd atributiile in temeiul legii si este condus de
procurorul general al Parchetului de pe langa fnalta Curte de Casatie si Justitie.

(2) Procurorii fisi desfigoard activitatea potrivit principiilor legalitatii,
impartialitatii si controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei, n conditiile
legii.

Art. 64

(1) Dispozitiile procurorului ierarhic superior, date in scris i in conformitate cu
legea, sunt obligatorii pentru procurorii din subordine.

(2) In solutiile dispuse, procurorul este independent, in conditiile previzute de
lege. Procurorul poate contesta la Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, in cadrul procedurii de verificare a conduitei judecatorilor si
procurorilor, interventia procurorului ierarhic superior, in orice formd, in efectuarea
urmaririi penale sau in adoptarea solutiei.

(3) Solutiile adoptate de procuror pot fi infirmate motivat de cétre procurorul

ierarhic superior, cAnd sunt apreciate ca fiind nelegale sau netemeinice.

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertatii, nr.12-14, Sector 5
Tel.021.319.39.14. Fax 021.319.39.39
www.mpublic.ro Numar operator 3883




MINISTERUL PUBLIC

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

" CABINET PROCUROR GENERAL

(4) Lucrarile repartizate unui procuror pot fi trecute altui procuror in urméatoarele
situatii:

a) suspendarea sau Incetarea calitatii de procuror, potrivit legii;

b) in absenta sa, dacd existd cauze obiective care justificd urgenta si care impiedica
rechemarea sa;

c) 13sarea cauzei in nelucrare in mod nejustificat mai mult de 30 de zile.

(5) Procurorul poate contesta la Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, in cadrul procedurii de verificare a conduitei procurorilor, masura
dispusad, potrivit alin. (4), de procurorul ierarhic superior.,

Art. 65

(1) Procurorii din fiecare parchet sunt subordonati conducatorului
parchetului respectiv.

(2) Conducitorul unui parchet este subordonat conducdtorului parchetului
ierarhic superior din aceeagi circumscriptie.

(3) Controlul exercitat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie gi Justitie, de procurorul-gef al Directiei Nationale Anticoruptie, de
procurorul-gef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism sau de procurorul general al parchetului de pe langa curtea de apel
asupra procurorilor din subordine se poate realiza direct sau prin procurori anume
desemnati.

Art. 72

Procurorul general al Parchetului de pe 1ang3 Inalta Curte de Casatie i
Justitie exercitd, direct sau prin procurori anume desemnati, controlul asupra

tuturor parchetelor.
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OUG nr. 43 din 4 aprilie 2002 privind Directia Nationali Anticoruptie, cu
modificirile si completarile ulterioare

Art. 1

(1) Prin prezenta ordonantd de urgentd se infiinteazd Directia Nationald
Anticoruptie, ca structura cu personalitate juridicd, in cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin reorganizarea Parchetului National
Anticoruptie.

(2) Directia Nationald Anticoruptie are sediul in municipiul Bucuresti si 1si
exercitd atributiile pe Intregul teritoriu al Romaniei prin procurori specializati in
combaterea coruptiei.

(371) Procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie conduce Directia Nationald Anticoruptie prin intermediul procurorului sef al
acestei directii. Procurorul general al Parchetului de pe lang4 Inalta Curte de Casatie
si Justitie solutioneazd conflictele de competentd aparute intre Direcgia Nationala

Anticoruptie si celelalte structuri sau unitati din cadrul Ministerului Public.

OUG nr. 78/2016 din 16 noiembrie 2016 cu modificirile si completarile
ulterioare pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Art. 1

(2) Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism functioneaz ca structur4 in cadrul Parchetului de pe lang inalta Curte de
Casatie si Justitie si este condusd de procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin intermediul procurorului-gef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.
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IIL. Aspecte privind fondul problemei de drept:

1. Principiul controlului ierarhic este o garantie a respectdrii de cdtre
procurori in activitatea lor a celorlalte principii enuntate la art.131 din Constitutia
Roméniei, si anume a principiului legalitatii si al impartialitatii.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a aritat ci ”Prin aplicarea
principiului controlului ierarhic, se asigura indeplinirea de citre tofi procurorii din
sistemul Ministerului Public a functiei lor de reprezentare a intereselor intregii
societdti, altfel spus, exercitarea atributiilor de autoritate publicd de catre acesta, fdra
discriminare si far4 partinire. In virtutea acestui principiu, Ministerul Public este
conceput ca un sistem piramidal, In care masurile de aplicare a legii adoptate de
procurorul ierarhic superior sunt obligatorii pentru procurorii din subordine, ceea
ce conferd substantialitate principiului exercitarii ierarhice a controlului in cadrul
acestei autoritati publice.”

Curtea Constitutionald retine consacrarea la nivel constitutional a principiului
unitdfii de actiune a procurorilor Ministerului Public si configurarea organizirii
ierarhice sub forma unei structuri piramidale, ce d& eficientd principiului controlului
ierarhic.

Controlul ierarhic nu se limiteazd la o relatie ierarhicd de tip administrativ, ci
reprezintd un mod de organizare a indeplinirii atributiilor si o forma de control

judiciar specifica activitatii procurorilor.

2. Dispozitiile art, 64 si 65 din Legea nr. 304/2004 reprezinta transpunerea -
in legea privind organizarea judiciari - a prevederilor art. 132 alin. (1) din

3 Decizia Curtii Constitutionale nr. 345 din 18 aprilie 2006 publicati in Monitorul Oficial nr. 415 din 15 mai 2006
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Constitutie, care statueaza cd procurorii isi desfagoarad activitatea potrivit
principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierarhic.

Organizatoric, Ministrul Public se prezintd ca un sistem piramidal, avind la
bazd parchetele de pe langa judecatorii, iar la varful piramidei Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu cele dous directii specializate ( DNA si DIICOT)
intre acestea interpunandu-se ca trepte ierarhice distincte parchetele de pe langd
tribunale si curtile de apel.

Controlul ierarhic implicd subordonarea ierarhica.

Procurorii sunt subordonati conducdtorului parchetului din care fac parte, iar
acesta la randul sau este subordonat conducitorilor parchetelor ierarhic superioare,
rezultind o subordonare pand la procurorul general al PICC] care conduce
Ministerul Public ( art. 62 alin. 2 din Legea nr 304/2004).

Procurorii de la un anumit parchet nu sunt subordonati tuturor procurorilor
de la parchetele situate pe o treapta ierarhicd, ci numai conducétorilor parchetelor
din aceeasi circumscriptie ( art. 65 alin. 1, 2 din Legea nr 304/2004).

Din regulile de organizare si functionare a Ministerului Public rezulta
concluzia ci solutiile procurorului nu pot fi infirmate de catre oricare dintre
procurorii de la parchetele superioare, ¢i numai de citre conducdtorii acestor
parchete .

Corelativ, procurorii cu functii de conducere 1i au In subordine atat pe
procurorii cu functie de conducere, cat si pe cei cu functie de executie, din cadrul
parchetelor inferioare din circumscriptie. ” Dispozitiile Codului de procedurd penald in

materia competenfei procurorului in faza de urmirire penald (...) permit ca procurorul

8 Decizia Curiii Constitufionale nr. 175/2018 din 29 martie 2018 publicati in Monitorul Oficial nr. 590 din 12 iulie 2018,
paragrafele 19 $i 26

10

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertdtii, nr.12-14, Sector 5
Tel.021.319.39.14. Fax 021.319.39.39
www.mpublic.ro Numar operator 3883

(1




MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

ferarhic superior sd poatd indeplini oricare dintre atribufiile procurorilor din subordine, prin
acesta intelegindu-se si procurorii din cadrul altor parchete, nu numai cei din subordinea
directid a parchetelor situate pe trepte ierarhic superioare””.

Orice interpretare contrard in sensul ¢ principiul subordonarii ierarhice s-ar
aplica doar raporturilor ierarhice imediate, Intre procurorii de executie si
conducitorii acelei unitali ori intre procurorii cu functii de conducere direct
subordonati, si nu pe toatd ierarhia Ministerului Public ar contraveni principiului
fundamental de organizare a Ministerului Public, acela al controlului ierarhic,
principiu care are rang constitutional, instituit prin art. 132 alin. (1) din legea
fundamentald. Conducdtorii parchetelor ori alfi procurori cu functii de conducere,
cu referire la categoria celor competenti in a solutiona plangerile contra actelor si
masurilor procurorilor { prevazuti de art. 339 alin. 1, 2 Cod pr.pen.) ar ajunge sd aibd
puteri nelimitate, prin exclusivitatea exercitdrii controlului jurisdictional intern
asupra solutiilor procurorilor. Procurorul general al al Parchetului de pe langd
Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar pentru aceleasi argumente, si procurorii -
generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel ori procurorii sefi ai DNA, DIICOT
ar fi lipsiti de orice posibilitate de a exercita controlul asupra celor aflati in

subordinea lor.

3. Procurorul general al PICC] conduce Ministerul Public ( art. 62 alin.1 din
Légea nr. 304/2004) gi are o prerogativd deplind a atributiei de control ierarhic
asupra procurorilor din subordine, inclusiv sub aspect jurisdictional, in
conformitate cu disp. art. 65 alin. 3 coroborate cu art. 72 din Legea nr. 304/2004.

In exercitarea functiei de conducere si in considerarea calitatii de magistrat,

procurorul general al PICC], pe langa atributiile administrative (ordonator de

7 G. Mateut, Proceduril penald, parte generald, 2019, pg,223:
11
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credite, organizarea activitdiii institutiei, evaluarea activitdtii profesionale a
magistratilor, exercitarea actiunii disciplinare fatd de celelalte categorii profesionale
$.a.), are importante atributii de ordin judiciar privind verificarea legalitatii si
temeiniciei actelor si solutiilor procurorilor din subordine, promovarea recursurilor
in interesul legii, retragerea céilor de atac s.a.

In raporturile procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie gi Justitie cu toti procurorii Ministerului Public sunt aplicabile dispozitiile
art. 64 alin. 1, 3 din Legea nr. 304/2004 si, corelativ, cele ale art. 304, art. 335 alin. (1)
din Codul de procedurd penald, care raportate la prev. art. 65 alin. 3 gi art. 72 din
Legea nr. 304/2004 conduc la concluzia ci in realizarea atributiilor judiciare,
procurorul general al PICC] are competenta de a infirma din oficiu pe motive de
nelegalitate si netemeinicie solutia oricdrui procuror de la orice parchet din sistemul
Ministerului Public.?

Aga cum s-a statuat in jurisprudenta Curtii Constitutionale “in virtutea
statutului procurorilor consacrat de Constitutie, controlul ierarhic in activitatea
acestora presupune eo ipso posibilitatea efectudrii actelor gi lucrérilor din dosarele
de urmadrire penald chiar de cdtre procurorul ierarhic superi‘or, care controleaza
activitatea procurorilor din subordinea sa.” ¢

Dispozitiile art. 64 alin. (3) din Legea nr. 304/2004 instituie o reguld de
competents, care dezvoltd principiul constitutional al controlului ierarhic specific

activitatii procurorilor, fird a aduce vreo atingere dreptului la un proces echitabil si

¥ G. Mateut, Procedur penald, parte generald, 2019, pg.223: “ Controlul ierarhic implics si subordonarea ierarhici. De
aceea, se exerciti nu de orice procuror din structurile ierarhic superioare ale parchetelor, ¢i de conducétorii acestor
structuri, adicd (...) procurotul general al al PICC], atunci cind urmdrirea penali se efectueazi de de citre procurorii
din cadrul oricdrui parchet din fard”. A se vederea si N. Cochinescu, Ministerul Public, 2000, pg. 83, cu privire la
competenta procurorului general al PICCJ de a infirma * actele gi dispozitiile oticirui procuror de 1z orice parchet din
sistemul Ministerului Public, daci sunt contrare legii”

? Decizia nr. 90 din 27 ianuarie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 148 din 1 martie 2011
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la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, consacrat de prevederile art. 21
din Constitutie si ale art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale -, reprezentind, de fapt, o garantie a respectdrii
prevederilor constitutionale si conventionale invocate, prin eficientizarea activitatii

de urmadrire penald.l?

4. Principiile constitutionale statuate cu privire la activitatea procurorilor,
explicitate prin normele legale privind organizarea si functionarea Ministerului
Public, isi gdsesc consacrarea si in dispozitiile specifice privind desfdsurarea
procesului penal, cu referire la art. 304 alin. 2 si art. 335 alin. din Codul de procedura
penala.

Sintagma ”procurorul ierarhic superior celui care a dispus solutia” din aceste
texte trebuie interpretatd in Intreg contextul organizatoric al Ministerului Public care
are o structurd piramidald, si este condus in intregul sau de cétre procurorul general
al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Dispozitiile art. 335 alin. (1) din Codul de procedurd penald, ce vizeazd
redeschiderea urmaririi penale din dispozitia procurorului ierarhic superior,
reprezinta tot o concretizare a principiului constitutional al controlului ierarhic care
guverneazd activitatea procurorilor, prevazand ca, daca procurorul ierarhic superior
celui care a dispus solutia constatd, ulterior, cd nu a existat imprejurarea pe care se
intemeia clasarea, infirma ordonanta si dispune redeschiderea urmadririi penale.!

Formularea utilizatd de art. 335 alin. (1) din Codul de procedurd penald este

sinonima celei folosite de art. 64 alin. (3) din Legea nr. 304/2004, iar prin coroborarea

10 Decizia Curtii Constitutionale nr. 175/2018 din 29 martie 2018 publicatd in Monitorul Oficial nr. 590 din 12 iulie 2018,
paragraf 28
U Decizia Curtii Constitutionale nr. 175/2018 din 29 martie 2018 publicati in Monitorul Oficial nr. 590 din 12 julie 2018,
paragraf 22
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cu prev. art. 65 gi 72 din Legea nr. 304/2004 se referd la o Intreag3 categorie a

conducdtori ai parchetelor, de la véarful ori de pe palierele intermediare ale

Ministerului Public, din care fac parte procurorul general al PICCJ, procurorii

generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel si procurorii sefi ai directiilor DNA,

DIICOT.

Redeschiderea urmadririi penale nu se dispune in mod arbitrar de citre

procurorul ierarhic superior, ci doar in cazurile si conditiile expres previzute prin

. dispozitiile art. 335 alin. 1 din Codul de procedurd penali. Totodats, spre deosebire

de reglementarea anterioard, redeschiderea urmiririi penale - potrivit noului Cod de

procedurd penald - nu mai este prerogativa exclusiva a procurorului si a realizirii

controlului ierarhic intern, ci este supusd, in temeiul prevederilor art. 335 alin. (4) si

(4"1) din acest cod, confirmdrii judecitorului de camer preliminard, care verifici

legalitatea si temeinicia ordonantei prin care s-a dispus redeschiderea urmaririi

penale.’?

Aplicarea acestor prevederi, coroborat si cu disp. art. 64 alin. 3 Legea nr.

304/2004 reprezintd o garantie a realizdrii principiului aflirii adevarului, consacrat

de dispozitiile art. 5 din Codul de procedurd penald - ce are la bazd imperativul

Infaptuirii justitiei, cat si a principiului constitutional al controlului ierarhic specific

@  activitdtii procurorilor, statuat de prevederile art. 132 alin. (1) din Legea
| fundamentala.t?

Controlul ierarhic, in cadrul cdruia se examineazi legalitatea solutiilor

procurorilor si se dispune infirmarea si reluarea urmiririi penale, poate fi exercitat

in procedura speciald a plangerii contra solutiei, reglementata de art. 339 Cod

12 Decizia Curtii Constitutionale nr. 175/2018 din 29 martie 2018 publicatd in Monitorul Oficial nr. 590 din 12 iulie 2018,
paragraf 26
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pr.pen., la sesizarea persoanei vétimate care justifici un interes in contestarea
solutiei, precum si din oficiu, conform art. 335 Cod pr.pén.

Interpretarea data de ICC] prin Decizia pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept nr. 27/2015, in sensul cd procedura de confirmare a urméririi penale prev. de
art, 335 Cpp se aplica si in cazul redeschiderii urméririi penale dispuse in procedura
plangerii contra solutiilor de clasare, prev. de art. 339 Cod pr.pen., nu echivaleaz si
cu o aplicare corelativd a disp. art. 339 alin. 1, 2 Cod pr.pen., ce indici expres si
limitativ categoriilor de procurori ierarhici superior competenti si examineze
plangerile, in cazul normei generale.

In miasura in care s-ar admite ci infirmarea poate fi facutd exclusiv de
procurorul imediat ierarhic superior, practic procurorul general al Parchetului de pe
lang3 Inalta Curte de Casatie gi Justitie ar fi pus In situatia de a putea efectiv controla
si infirma doar solutiile date de adjunctii sdi, de procurorii sefi directie ori procurorii
sefi sectie din cadrul PICCJ, neavéand in fapt nicio modalitate de a indrepta masurile
neconforme dispuse de procurorii care isi desfdgoard activitatea in cadrul parchetele
din subordinea sa ori in structurile specializate din cadrul PICC].

Procurorul general al PICC] actioneazi in baza principiilor privind activitatea
procurorilor prev. de art. 132 Constitutie si este responsabil de modul in care
procurorii din intreg Ministerul Public respectd aceste principii.

Limitarea controlului ierarhic asupra legalititii solutiilor procurorilor din
subordine lipseste procurorul general al PICCJ] de un important instrument in
garantarea legalitatii activititii procurorilor.

Nu se poate sustine ci o interpretare in acest sens ar prejudicia in vreun fél

independenta procurorilor in activitatea de urmérire penald ori vreun interes

" Avizul CCPE - Consiliul Consultativ al procurorilor europeni nr.13(2018) — paragraf 39 "Independenta
internd nu inseamnd cd fiecare procuror este liber si face orice; acesta este supus unei ierarhii a ciirei sarcini
15
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legitim al pértilor sau subiectilor procesuali din cauza in care se dispune reluarea
cercetarilor.

Avénd in vedere cd procurorul nu este independent in structura Ministerului
Public, ci subordonat ierarhic, in jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a retinut c
“nu se pot reglementa garantii aferente impartialititii obiective care ar afecta in
substanta sa conceptul constitutional de control ierarhic. (...)...Curtea nu exclude,
insa, posibilitatea legiuitorului s& reglementeze misuri care s& creasci gradul de
impartialitate obiectivd a procurorului, Ins3, in structurarea acestora, privite global,
nu poate si afecteze substanta controlului ierarhic, trebuind si mentini un just
echilibru intre garantiile legale de impartialitate obiectivd astfel reglementate si
esenta controlului ierarhic. Totodatd, Curtea subliniazi ci tensiunea normativi
dintre un concept constitutional si cel legal nu poate si duci la denaturarea normei
constitutionale, astfel incit normele legale trebuie si se modeleze in functie de
exigentele constitutionale,”15

Exercitarea controlului ierarhic nu este doar un drept pentru procurorul
ierarhic, ci i o obligatie care-1 responsabilizeazi in realizarea atributiilor specifice
functiei de conducere.

Actiondnd in baza principiului legalititii, specific activititii procurorilor,
procurorul ierarhic are datoria ca, in exercitarea atributiilor previzute de art. 335
Cod pr.pen., sd urmeze in mod obligatoriu dispozitiile legii, fira posibilitatea de a
actiona Intemeindu-se pe criterii de oportunitate in adoptarea unor masuri de

redeschidere a urmdririi penale. Astfel, in baza principiului legalititii, procurorul

este aceea de a se asigura, in mod clar si fir3 a aduce atingere independentei, buna functionare a serviciului
public de urmdrire penald/ministerului public in ansamblul sfu si coerenta, consecventa si uniformitatea
actiunii in administrarea justitiei si protectia drepturilor omului”;
1% Decizia Curtii Constitutionale nr. 633/2018 din 12 octombrie 2018 publicatd In Monitorul Oficial nr, 1020 din 29
noiembrie 2018, paragraf 289
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ierarhic nu poate dispune reluarea urmdririi penale in alte cazuri decat cele

prevazute de lege.

5. Indicarea expresd a procurorului ierarhic superior competent sd exercite
controlul asupra actelor procurorului in anumite etape procesuale!® raspunde nevoii
de solutionare a procesului penal intr-un termen rezonabil, ca o garantie a dreptului

. la un proces echitabil, faciliteazd partilor si subiectilor procesuali realizarea
drepturilor si garantiilor procesuale, si In nici un caz nu poate fi refinutd ca un
argument In interpretarea limitativa a disp. art. 335 alin. 1 Cod pr.pen. cu privire la
calitatea de procuror ierarhic superior, in lipsa unei indicdri exprese sau a unei
trimiteri la alte texte din procedura penald.

O limitare a controlului ierarhic din oficiu la procurorul imediat ierarhic
superior ar deturna insusi scopul procesului penal intrucat dreptul la un proces
echitabil nu inseamna doar constatarea la timp a faptelor si derularea procedurilor
intr-un termen rezonabil, ¢i si stabilirea In mod complet a faptelor care constituie
infractiuni, astfel incit orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita
potrivit legii.

O interpretare in sensul cd procurorul general al PICC] nu are calitatea de

€@  procurorierarhic superior ceruti de art. 335 alin. 1 Cod pr.pen. in raport cu solutiile
emise de parchetele din subordine ori structurile specializate, lipsegte
conducidtorul Ministerului Public de unul dintre instrumentele sale de control
asupra activititii procurorilor din subordine, incilcind astfel dispozitiile
constitutionale ale att. 1 alin. (5) referitoare la principiul legalititii, art. 131 alin.
(1) privind rolul procurorului si ale art. 132 alin. (1) privind principiul controlului

16 gpre exp. art. 63 alin. (4), art. 318 alin. (10), art. 328 alin. (1), art. 70 alin. (1), (3} si (4), art, 209 alin. (15), art. 334 alin. (2),
art. 339 alin. (1) si (2) din Codul de procedura penald
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ierarhic al procurorilor. Respectarea principiului legalitatii este o garantie a statului
de drept.

Argumentele sunt aplicabile, mutatis mutandis, si in ceea ce-i priveste pe
procurorii generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel, procurorii sefi ai
directiilor (jurisprudentd indicati in Anexa 10).17

O interpretare restrictivi, cu referire strict la procurorii indicati in art. 339 alin.
1, 2 din Codul de pr.pen., ar restrdnge nejustificat controlul intern jurisdictional
realizat pe toatd ierarhia instituionald, ar configura Ministerul Public dintr-o
structura piramidald, intr-una “federald”, rupand coeziunea intre palierele ierarhiei
si ar prejudicia realizarea misiunii institutionale, ce rezulti din art. 131
Constitatie.

O categorie importanta de infractiuni, deosebit de grave pentru societate, in
care nu existd persoand vitdmatd, interesatd pentru formularea unei plangeri contra
solutiilor de clasare, nu mai pot fi infirmate, daci procurorul imediat ierarhic
superior nu a exercitat controlul ierarhic de legalitate si temeinicie ( infractiuni de
coruptie, spalarea banilor, constituirea unui grup infractional s.a.).

Solutiile gresit dispuse n alte categorii de cauze, fard s3 fi existat imprejurarea
pe care s-a intemeiat clasarea, nu mai pot fi infirmate, dacd procurorul imediat
ierarhic refuzd exercitarea controlului sau face o apreciere gresitd asupra situatiei din
dosar, putand si vorba inclusiv de cauze privind infractiuni deosebit de grave ( spre
exp. infractiuni contra vietii, la viata sexuali s.a.).

Exercitarea acestei forme de control ierarhic este si un instrument eficient in
asigurarea unei practicii unitare la nivelul unititilor de parchet, prin infirmarea

solutiilor dispuse prin interpretarea si aplicarea in mod gresit a unor dispozitii

17 fn formularea problemei de drept a fost avut in vedere doar procurorul general al PICCJ intrucét in cazul procurorilor
generali ai parchetelor de pe 14ng curtile de apel si a procurorilor sefi directie nu au fost identificate hotirari judecdtoresti
de respingere a confirmdrii urméririi penale, pe motiv de lipsi a calitétii de procuror ierarhic superior
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legale, dar si in punerea in practici a politicilor de preventie si combatere a
fenomenelor infractionale identificate, in esentd pentru garantarea unei bune

administrari a justitiei.

6. Practica judiciara in materia reludrii urmaririi penale in urma unor
infirmari din oficiu a solutiilor dispuse de unitsti de parchet de pe toate nivelurile
jurisdictionale, inclusiv directiile specializate, evidentiazi faptul ci pentru buna
functionare a structurilor Ministerului Public, controlul ierarhic exercitat de
procurorul general al Parchetului de pe 1ang Inalta Curte de Casatie si Justitie si de
ceilalti conducitori de parchete de pe verigile intermediare ale Ministerului Public
este de o importan{d vitald in reprezentarea intereselor generale ale societitii,
pentru apararea ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertitile cetitenilor
(art. 131 din Constitutie).

Solutiile infirmate din oficiu au fost emise in cauze privind infractiuni contra
pacii si omenirii, omor, grup infractional organizat, trafic de persoane, trafic de
minori, coruptie, spalarea banilor, evaziune fiscald, talhirie, lipsire de liberate in
mod ilegal, viol, act sexual cu un minor, purtare abuzivi, conflict de interese, rele
tratamente aplicate minorului, infractiuni motivate de urd, ucidere din culps, lipsire
de libertate.1® ‘

Redeschiderile de urmérire penale au fost dispuse in urma unor controale
tematice asupra activititii parchetelor din subordine, monitorizirilor de practica
judiciare realizate in domeniilor prioritate ale Ministerului Public, solutionirii unor
conflicte de competentd intre parchete, transpunerii unor decizii CEDO de
condamnare a Statului Roman pentru incélcarea dispozitiilor Conventiei europene a

drepturilor omului in instrumentarea unor dosare penale ori in examinarea

18 Hotdrarile sunt indicate in Anexa 1, 4, si anexate in format electronic;
19
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memoriilor pdrtilor, in special In situatia in care parchetele inferioare au refuzat
reluarea anchetelor.

Tn cazuistica ICCJ sunt relevante redeschiderile de urmirire penald in dosarele
avand ca obiect infractiuni contra pécii si omenirii comise in contextul Revolutiei din
1989 si al Mineriadei din 1990,

Avand in vedere cele expuse, va solicitdm s constatati ca problema de drept
a primit o solutionare diferitd din partea instantelor judecitoresti si, printr-o decizie
obligatorie, si stabiliti modul unitar de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale,
conform art.474 din Codul de procedura penal3, in sensul ci

"Procurorul General al Parchetului de pe lingii Inalta Curte de Casatie si Justitie, n
cazul infirmdrii unei solutii dispuse de citre un procuror din cadrul parchetelor din subordine
ori structurilor specializate ale Parchetului de pe 1ingd Inalta Curte de Casatie i Justitie (
Directia Nationald Anticoruptie, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati gi Terorism, are calitatea expres stipulatii de art. 335 alin. (1) din Codul de
procedurd penalid in care se face referire la , procurorul ierarhic superior celui care a dispus

b dgahn? obubrdiredte

solutia”.

PROCURORUL
Gabriela
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