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Pe rol judecarea apelului declarat de apelantul parat fmpotriva sentintei civile nr.
3076 din 31.10.2019 pronunfatd de in dosarul nx. 6280/63/2019 in
contradiotoriu cu intimatul reclamant “.pentrun L, T, . P A ",

, avind ca obiect drepturi binesti.

La apelul nommal fécut in sedm’;a pubhca araspuns avocat L .., pentruintimatul reclamant

.pentrut ., .- SO 51 e =

Procedura legal mdephmta

S-a facut referatul cauzei de cétre grefier care a mvederat cd pértile nu si-au exprimat

-punctul de vedere asupra chestiunii de drept . refinutd in incheierea din data de 12.02.2020,
apelantul pérat a solicitat judecarea cauzei In lipsd, dupi care;

Instanta, avind in vedere dispozifiile art. 63 alin. 13 Anexa 1 din Decretul 240/2020,
constati repusé cauza pe rol.

Avand i vedere ci se solicitd judecarea cauzei in lipsé , instanta lasé cauza in pronunfare
cu privire la admisibilitatea sesizarii ICCJ potrivit art. 519 si art. 520 din noul cod de procedurd
civild cu privire la chestiunea de drept mentionaté in cuprinsul incheierii din data de 12.02.2020,
respectiv daci drepturile salariale aferente activitatii prestate de medici in linia de gardd, in afara
normei legale de munci si a programului normal de lucru de la funciia de bazi, In baza unui
contract individual de muncd cu timp parfial, pot fi considerate ca facdnd parte din categoria
celorlalte ,, elemente ale sistemulul de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut
lunar” , la care se referd dispozifiile art. 34 alin. 2 din OUG 114/2018, pentru a se putea admite
mentinerea acestora la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018 ( respectiv
calculate conform prevederilor legale aplicabile pentru luna iapuarie 2018, in aphoarea art. 38 alin.

3 lit. h din Legea 153/2017).
Dupa str 1garea dosarulul s-a prezentat d-na avocat - ..., pentru intimatul reclamant ©

pentru’ ., Lo . LT . astfel incét instanta dispune reluarea

dezbaterﬂor in prezentuul dosa;r
Instanta a pus in discufie admisibilitatea sesizarii {CCT cu privire la chestiunea de drept

astfel cum a fost mentionatd in incheierea de la termenul din data de 12.02.2020, raportat la
dispozitiile art. 519 cod procedurd civild care reglementeazi conditiile de admisibilitate ale unei
asemenea cereri si la dispozitiile art. 520 cod procedurd civild care reglementeazi expunerea
punctului de vedere de cétre pérfl asupra chestiunii invocate de’ citre instan{i.

Apératorul intimafilor reclamanti apreciazd cid sunt indeplinite strict condifiile de
admisibilitate a unei asemenea sesizAri. . o

In ceea ce priveste fondul chestiunii de drept , apératorul intimailor reclamanti nu
apreciazd necesar a se obfine opinia. ICCJ cu privire la chestiunea de drept ridicati de instanti.

A precizat ci nu este o situafie controversatd datd de lege, ci dimpotrivd, una clard,
mentiondnd ci au fost invocate intocmai dispozitiile legii , iar din susfinerea argumentelor se
desprinde si concluzia logicd cd munca medicilor este acceasi si atunci cind ei efectueazd o garda




-

obisnuit’ , si atunci cAnd efectueazi garzi suplimentare, astfel ci si salarizarea ar trebui facuta in
raport de acelasi salariu de baza. :

Apiratorul intimatilor reclamanti a mai facut urmatoatrele precizéri: ca urmare a situatiei
dat de epidemia cu Coronavirus , in spitalele desemante a fi spitale Covid s-au reconfigurat timpii
de Tucru ai medicilor si atunci norma se realizeaza in cadrul unor termen din care rezultd evident
si ore suplimentare. Nu mai existd garda suplimentard , acceste ore suplimentare vin g1 iau locul
garzilor de altidati. Modul de salarizare a acestor ore suplimentare este unul similar cu salariul de
incadrare; nu a existat nicio discutie referitoare la distinctia intre cele doud tipuri de activitate ,
respectiv norma de bazi i ore suplimentare.

CURTE A:

Expunerea pe scurt a kitigiului:

Prin cererea fnregistrati pe rolul Tribunalului Dolj sub nr. 6280/63/2017, S.M.P., in numele
si pentru membrii de sindicat mentionati, au solicitat instentei ca, in contradictoriu cu paratul
2 ... .,sadispuni obligarea paratului la plata diferentelor de drepturi salariale aferente garzilor
efectuate in afara normei legale de munca in perioada lanuarie-august 2019, prin raportare la
salariul de incadrare.

S-a sustinut in motivarea cererii ca in perioada dedusd judecitii membrii de sindicat au
efectuat girzi pentru asigurarea continuitdtii activitatii medicale in afara normei legale de muncé
si a programului normal de lucru (gérzi suplimentare) in temeiul unor contracte individuale de
munca cu timp partial i, desi in baza art. 3 alin. 1 din Anexa II a Legii nr. 153/2017, trebuiau
salarizati cu tariful orar aferent salariului de baz, in mod nelegal parétul s-a raportat la salariul de
tncadrare avut in ianuarie 2018, fird a avea In vedere majorérile acordate ulterior acestui moment
si ignorénd si aplicarea limitata in timp a prevederilor art. 38 alin. 3 lit. h din Legea nr. 153/2017.

Solutiondnd in fond cauza, prin sentinta civila nr. 3076/31.10.2019 propuntati de =
- ' .7, instanta a admis actiunea si a obligat paratul la plata diferentelor salarale pentru
girzile efectuate in afara normei de baza pentru lunile januarie-august 2019, rezultate intre
drepturile banesti calculate prin raportare la salariul de incadrare si cele efectiv platite de parat.

A retinut prima instanfd cd orele de garda suplimentare sunt efectuate de medici in baza
unui contract de munca cu timp partial, contractele incheiate de salariatii reprezentati in prezenta
cauza fiind distincte de contractul individual de munca in baza caruia reclamantii i1 desfasoara
functia de baza, obiectul contractului de munca cu timp partial constituindu-1 efectuarea garzilor
in afara normei legale si a programului de lucru aferent functiei de baza.

In ceea ce priveste salariul cuvenit muncii astfel prestate, la litera H din contract se prevede
ca drepturile salariale aferente muncii prestate in baza contractului cu timp partial se determina
prin raportare la salariul de baza brut lunar, care va fi ajustat in functie de modificarile legislative
ulterioare. .

Asadar, rezulta in mod evident ca, pentru munca prestata in vederea asigurarii continuitatii
activitatii medicale medicilor li se cuvine un salariu determinat prin raportare la salariul de baza
brut lunar in plata aferent functiei de baza.

Nicidecum salariul cuvenit muncii prestate in baza unui confract distinct (CIM cu timp
partial) nu poate fi considerat ca facand parte din categoria sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si altor elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legi,
din salariul brut lunar.

Acest lucru este evident si logic, sporurile, indemnizatiile, compensatiile etc fiind
mentionate in contractul incheiat pentru functia de baza, in capitolul aferent salariului aferent
acestei functii si reprezentand, alaturi de salariul de baza, componente ale salariului cuvenit
angajatului.

Dimpotriva, salariul cuvenit medicilor pentru activitatea de garda suplimentara este unul
distinct, independent de salariul aferent functiei de baza, datorat de angajator in baza unui alt raport
juridic (cel rezultat din incheierea unui contract de munca cu timp partial), si reprezentand
contraprestatia unei alte activitati - respectiv, efectuarea garzilor in afara normei legale s1 a
programului de lucru aferent functiel de baza.

Asadar, este gresita sustinerea paratel ca aceste drepturl salanale se determina prin
raportare la dispozitiile art. 34 alin2 OUG 114/2018, dispozitil care, in speta, nu sunt incidente.




In realitate, drepturile salariale cuvenite se determina, asa cum se precizeaza in mod expres
in contractul individual de murnca cu timp partial, prin raportare la salariul de baza brut lunar, care
va fl ajustat in functie de modificarile legislative ulterioare.

Aceasta dispozitie contractuala este in concordanta cu dispozitiile Cap. VII din Legea
53/2003 care, la art. 106, prevede ca ”Salariatul incadrat cu contract de munca cu timp partial se
bucura de drepturile salariatilor cu norma intreaga, in conditiile prevazute de lege si de contractele
colective de munca aplicabile. '

(2) Drepturile salariale se acorda proportional cu timpul efectiv lucrat, raportat la drepturile
stabilite pentru programul normal de lucru.”

In acelasi sens, la art.104 se mentioneaza expres ca “Salariatul comparabil este salariatul
cu norma intreaga din aceeasi unitate, care are acelasi tip de contract individual de munca,
presteaza aceeasi activitate sau una similara cu cea a salariatului angajat cu contract individual de
munca cu timp partial, avandu-se in vedere si alte considerente, cum ar fi vechimea in munca si
calificarea/aptitudinile profesionale.”

Asadar, pentru activitatea astfel prestata, identica cu cea desfasurata in baza contractului
de munca pentru functia de baza, salariatului 1 se cuvine salariul aferent functiei, in plata la data
prestarii activitatii, evident, proportional cu timpul efectiv lucrat.

Altfel spus, drepturile salariale aferente muncii prestate ca “garda suplimentara” in
perioada januarie-august 2019 se calculeaza prin raportare la salartul in plata, aferent functiei de
baza (avand in vedere ca activitatea prestata ca garda suplimentara este identica cu cea prestata in
baza CIM pentru functia de baza).

Nu in ultimul rand, instanta a avut in vedere faptul ca, in conforrmtate cu dlspozn‘,nle art. 3
alin.l din anexa Il la Legea 153/2017 prevede ca “personalul sanitar cu pregatire superioara care
efectueza garzi pentru asigurarea continuitatii asistentei medicale in afara normei legale de munca
si a programului normal de lucru de la functia de baza se salarizeaza cu tariful orar aferent
salariului de baza”.

Cum pentru perioada dedusa judecatii nu exista o prevede legala contrara ulterioara, care
sa inlature aplicarea acestor dispozitii legale, preluate si consfiintite prin contractul individual de
munca cu timp partial incheiat cu fiecare dintre membrii de sindicat din prezenta cauza, instanta a
constatat ca in mod gresit paratul a platit drepturile salariale cuvenite prin raportare la aferent lunii
ianuarie 2018, si nu la salariul in plata, cuvenit la data prestarii activitatii.

fmpotriva acestei sentinte a declarat apel paritul * ,» I motivarea caruia a
sus{inut, In esentd, cd prima instantd a interpretat gresit art. 34 alin, 2 din QUG nr. 114/2018,
retindnd In mod eronat ci acestea nu s-ar aplica, incepand cu 01.01.2019, si orelor de garda
efectuate de medici pentru asigurarea continuitdfii, drepturile binesti aferente acestora
reprezentand ,.alte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar”, care au fost mentinute la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018.

In acest sens, a invocat prevederile art. 1 alin. 6 §i art. 42 alin. 1 din OMS nr. 870/2014 si
a susfinut ¢i drepturile banesti cuvenite medicilor pentru orele de garda efectuate peste programul
normal de lucru sunt incluse in salariul brut si plétite odata cu celelalte drepturi salariale cuvenite
lunar. . :
Instanta de apel a pus in discutia partilor, din oficiu, sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si.Justifie in vederea pronuntirii unei hotarari prealabile, potrivit dispozitiilor art. 519 — 520
NCPC, cu privire la urmitoarea chestiune de drept: _

wDrepturile salariale aferente activitétii prestate de medici in linia de gard3, in afara normei
legale de munci si a programului normal de lucru de Ia functia de bazi, in baza unui contract
individual de muncd cu timp parfial, pot fi considerate ca ficand parte din categoria celorlalte
“elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar”, la care
se referd dispozitiile art. 34 alin. 2 din OUG nr. 114/2018, pentru a se putea admite mentinerea
acestora la nivelul cuantumului acordat pentru funa decembrie 2018 (respectiv calculate conform
prevederilor legale aplicabile pentru luna ianuarie 2018, 1n aphcarea art. 38 alin. 3 lit. hdin Legea
nr. 153/2017)”7 :

Cu privire la admisibilitatea sesiziirii, Curtea apreciazi ci sunt indeplinite conditiile de
admisibilitate prevazute de dlspozn;nle art. 519 din Codul de procedurd civila, dupa cum. urmeaza:



a) existenja unei cauze aflate in curs de judecatd: cauza este in curs de judecatd, in fafa
instantei de apel - Curtea de Apel Craiova;

b) instanta care sesizeazd Inalta Curte de Casatie si Justitie sd judece cauza in ultimd |
instantd: cauza este in faza procesuald a apelului, Curtea de Apel Craiova judeciind in ultimi
instants, potrivit dispozitiilor art. 214 din Legea nr. 62/2011; '

¢) cauza care face obiectul judecdii sd se afle in competenja legald o unui complet de
Judecatd al Inaltei Curti de Casaie si Justifie, al curfii de apel sau al tribunalului tnvestit sd
solutioneze cauza: Curtea de Apel Craiova este competentd material si teritorial s judece calea de
atac declarats de parat, in conformitate cu prevederile art. 96 alin. 1 pet. 2 NCPC;

 d) solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecatd sd depindd de chestiunea de drept a
carei lamurire se cere: de limurirea modului de interpretare si aplicare a dispozifiilor art. 34 alin.
2 din QUG nr. 114/2018 depinde solufionarea pe fond a cauzei, citd vreme, subsecvent stabilirii
naturii drepturilor salariale cuvenite activititii prestate de medici in linia de gard, ca reprezentand
sau nu ,,elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar”,
se va determina in ce miisurd acestea puteau fi mentinute sau nu la nivelul cuantumului acordat
pentru luna decembrie 2018 (respectiv calculate conform prevederilor legale aplicabile pentru luna
ianuarie 2018, in aplicarea art. 38 alin. 3 lit. h din Legea nr. 153/2017), cu consecinte asupra
indreptatirii reclamantilor la diferentele de drepturi salariale solicitate.

¢) chestiunea de drept a cdrei ldmurire se cere sd fie noud: problema de drept priveste
interpretarea si aplicarea unor texte de lege care nu au intrat in vigoare de mult timp, in conditiile
in care modalitatea stabilirii salarizérii girzilor efectuate in afara normei legale de muncé sia
programului normal de lucru la baza funciei de bazd prin incheierea unui contract de muncé cu
timp partial a fost reglementatd pentru prima data prin OUG nr. 20/2016, dispozitii similare
' regésindu-se ulterior §i in Anexa nr. I la Legea nr. 153/2017.

" Prin urmare, aceasta nu a fost analizatd in doctrina de specialitate §i, In urma consultarii
jurisprudentei, s-a constatat cd nu s-a conturat o jurisprudenta, fiind identificat un numar redus de
cauze in care si se fi statuat asupra acestei probleme, majoritatea nesolutionate definitiv la
momentul pronun{irii prezentei incheieri.

De asemenea, se constatd ci chestiunea in discutie In prezenta cauzi este diferitd de cea
asupra cireia s-a pronunfat fnalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizie nr. 78/2017 — Completul
pentru pronunfarea unei hotéréri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, respectiv:

_, Lamurirea modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Legea nr.
285/2010, Ordinul nr. 42/2011, anexa nr. 1, punctul G - stabilirea salariilor personalului din cadrul
familiei ocupationale «s#nitate», art. II din Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr. 80/2010 coroborat cu art. 1 alin. (2) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 80/2010, art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2012 coroborat cu
art. 1 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenfd a Guvernulul nr. 19/2012, art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013, art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 83/2014, art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, in
sensul de a se stabili daci, incepand cu data de 1 lanuarie 2011, tariful orar pentru garzile efectuate
de personalul sanitar cu pregatire superioard pentru asigurarea continuitatii asistenfei medicale in
afara normei legale de munca si a programului normal de lucru de la funcfia de bazi este cel stabilit
potrivit Legii nr. 285/2010 si Ordirului nr. 42/2011, tarif care a fost preluat de legile anuale
ulterioare de salarizare, care au reglementat pentru anii 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, acte normative care, fird exceptie, au dispus asupra
evolutiei tuturor elementelor sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut,
solda lunars brutd/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare, prin urmare inclusiv asupra
acestui tarif orar pentru activitatea de gardi, ca element al salariului brut al personalului platit din
fonduri publice. ' ‘

2. Liamurirea modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 46 alin. (1) din
Ordinul nr. 870/2004, dispozitii in vigoare pentru perioada raportatd la care se solicitd plata
diferentelor salariale si art. 3 alin. (1) din anexa nr. I11 la Legea-cadru nr. 284/2010, in sensul de a
se stabili daci, incepand cu data de 1.01.2011, dupd abrogarea Ordonanta de urgentd a Guvernulu
nr. 1/2010, prin Legea-cadru nr. 284/2010, tariful orar pentru girzile efectuate de personalul




sanitar cu p1egat1re superioard pentru asigurarea continuitiii asistentei medicale in afara normei

| legale de munci si a programului normal de lucru de la funciia de bazi este cel stabilit potr1v1t art.
46 alin. (1) din Ordinul nr. 870/2004, prin raportare la prevederlle art. 30 alin. (5) lit. a) si anexa

11/2 din Legea nr. 330/2009 si la dispozitiile art. 3 alin. (1) din anexa nr. JII din Legea-cadru nr.
284/2010, daci, in urma I&muririi modului de interpretare 51 aplicare a prevederilor indicate la pct.
1, se ajunge la concluzia ci, incepand cu data de 1 ianuarie 2011, niciunul din actele normative
care au reglementat asupra salarizarii personalului platit din fonduri publice nu ar mai dispune prin
nicio prevedere asupra modului de stabilire a tarifului orar pentru activitatea de parda”.

Dispozitiile legale supuse analizei instanfei supreme in respectiva sesizare au vizat agadar
prevederi legale referitoare tot la salarizarea activitatii prestate in linia de gardi, dar raportat la
dispozitiile legale in vigoare anterior intririi in vigoare Legii nr.. 153/2017 sau OUG nr. 20/2016,
care implicit nici nu puteau fi avute in vedere de dispozifiile tranzitorii cuprinse in art. 34 alin. 2
din OUG nr. 114/2018, ce fac obiectul prezentel sesizari.

) chestiunea de drept nu a fdcut obiectul statudrii Inaltez Curti de Casafie si Justiie §i
nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare: problema de drept nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, conform evidentelor Tnalte Curfi de
Casatie si Justitie, astfel cum rezultd din datele publice afisate pe portalul de internet al Inaltei
Curti de Casafie si Justitie.

Punctul de vedere al pirtilor asupra chestiunii de drept:

Potrivit dispozitiilor art. 520 alin. 1 NCPC, la termenul din data de 04.03.2020 instanta a
pus in vedere partilor si prezinte punctul de vedere asupra chestiunii de drept in discutie.

Apelantul parat 5. .. <. nu afost In mésurd sd expuna un asemenea punct de vedere, prin
adresa nr. 1881/05.03.2020 sol1c1tand doar sesizarea Inaltei Curti de Casatie sil ustifie potrivit art.
519 —art. 520 NCPC.

Reclamantii, prin concluziile orale sustinute de apéritorul ales la termenul dm data de
27.05.202, au apreciat ci dispozitiile legale sunt clare, invocénd ca argument suplimentar faptul
cid munca medicilor este acceagi §i atunci cand el efectueazi o gardd obisnuitd, s1 atunci cind
efectueazi girzi suplimentare, astfel cé gi salarizarea ar trebui facuta In raport de acelasi salariu de
baza. :

Opinia completului de judecata:

Reclamantii din prezenta cauza sunt incadrati ca medici la : ., fdcand agadar parte
din Familia ocupationald de functii bugetare “Sénétate si asisten{d sociald” previzuta la Anexa I

la Legeanr. 153/2017 — Legea - cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

In legatura cu salarizarea pesonalului previzut in Anexa nr. IT la Legea nr. 153/2017, in
perioada dedusd judecatii, dispozifiile art. 38 au prevazut o serie de derogéri de la aplicarea
etapizatd a prevederﬂor acesteia, in forma instituitd in privinfa celorlalte categorii de personal
bugetar.

Astfel, pentru perioada 01.07.2017-31.12.2017, in temeiul art. 38 alin. 1 lit. a, au fost
mentinute in plati salariile de la nivelul acordat in luna iunie 2017; prin art. 38 alin. 3 lit. a s-a
previzut ¢, Incepind cu data de 1 ianuarie 2018, cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de Incadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor,
indemnizatiilor, compensafiilor, primelor, premiilor §i al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia bruti de incadrare,
solda lunard/salariul lunar de care beneficiaza personalul plétit din fonduri publice se majoreaza
cu 25% fatd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, iar la lit. b din acelasi aliniat s-a stabilit
cd, prin exceptie de la lit. a), incepand cu 1 martie 2018, salariile de bazé ale personalului care

- ocupd functiile de medici $i de asistenti medicali din unitafile sanitare publice, prevazute in anexa

nr. Il cap. I, se majoreazi la nivelul salariului de bazi stabilit potr1v1t prezentel legi pentru anul
2022.

Prin urmare, dup4 ce incepand cu 1 ianuarie 2018 medicii $i asistentil medicali din unitatile
sanitare publice, previzute in anexa nr. Il cap. I au beneficiat de cresterea de 25% acordati in baza
art. 38 alin. 3 lit. a, ulterior, incepénd cu 1 martie 2018, salariile de bazi ale acestor au fost din.nou
majorate, ajungand la nivelul stabilit p0t11v1t Legii nr. 153/2017 pentru anul 2022,




Ulterior, legiuitorul a institui o exceptie de la art. 38 alin. 3 lit. b prin modificarile aduse
art. 38 prin QUG nr. 91/2017 (in vigoare din 08.12.2017) in sensul ¢, la alin. 3, dupad lit. g, a fost
introdusa lit. h, avind urmétorul continut:

h) incepand cu luna martie 2018 péna la 31 decembrie 2018, drepturile salariale aferente
activitdyii prestate in linia de gardd, sporul pentru activitatea prestata in ture, sporul acordat pentru
munca prestats in zilele de repaus saptimanal, de sdrbétori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare nu se lucreaz, sporul pentru munca prestata in
timapul noptii vor fi determinate conform prevederilor legale aplicabile pentru luna ianuarie 2018.
[n consecintd, in perioada 01.03.2018 —-31.12.2018, au existat prevederi exprese in baza
carora drepturile salariale aferente activitdfii prestate in linia de gardd au fost stabilite prin
raportare la salariul din ianuarie 2018, si nu la nivelul stabilit pentru anul 2022 urmare a aplicrii
art. 38 alin. 3 lit. b.

Se pune problema asadar In ce mésurd se poate aprecia cd o asemenea exceptie subzistd si
ulterior datei de 31.12.2018, catd vreme leginitorul nu a infeles s prelungeascd In mod expres
termenul prevazut la art. 38 alin. 3 lit. b, desi a adus modificéari art. 38 inclusiv in anul 2019, prin
Legea nr. 61/2019 in vigoare din 20.04.2019. ' |

Astfel, in ceea ce priveste salarizarea pe anul 2019, prin dispozifiilor art. 34 alin. 1 din
OUG nr. 114/2018, s-a stabilit ¢4, prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile si
completirile ulterioare, incepand cu 1 januarie 2019, salariile de bazi, soldele de functie/salariile
de functie, indemnizatiile de incadrare se majoreazd cu 1/4 din diferenta dintre salariul de bazi,
solda de functie/salariul de functie, indernnizatia de Incadrare prevazute de lege pentru anul 2022
si cel/cea din luna decembrie 2018.

Potrivit alin. 2 din acelagi articol (anterior modificarilor aduse prin OUG. nr. 1/2010),
incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
solda lunari de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, se meniine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in care personalul ocupa aceeasi
functie si isi desfisoard activitatea in aceleasi conditii.

Ulterior, urmare a modificarilor aduse art. 34 alin. 2 din OUG nr. 114/2018 prin OUG nr.
1/2020, a fost prelungita si pentru anul 2020 mésura mésura menfinerii cuantumului sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistémului de salarizare care
fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, 1a nivelul din luna decembrie a anului anterior,
respectiv 2019,

Intenfia legiuitorului a fost agadar ca, incepind cu ianuarie 2019, si se majoreze doar
cuanturmul salariilor de baza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza previzute de lege pentru
anul 2022 si cel din luna decembrie 2018, sporurile, indemnizatiile, compensatiile, primele si
celelalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte din salariul brut fiind mentinute la
nivelul din luna decembrie 2018.

fn acest context legislativ, numai dac s-ar aprecia cd drepturile salariale aferente activitafii
prestate in linia de garda ar reprezenta un element al sistemului de salarizare care face parte din
salariul brut lunar s-ar putea admite limitarea acestora la nivelul din luna decembric 2018, in
aplicarea dispozitiilor art. 34 alin. 2 din OUG nr. 114/2018. :

Chestiunea a cirei limurire se impune in prezenta cauzd vizeazd agadar in ce masurd
drepturile salariale aferente activitatii prestate in linia de gardd pentru asigurarea continuititii
asistentei medicale in afara normei legale de munca si a programului normal de muncé pot fi
considerate ca reprezentind elemente al sistemului de salarizare care fac parte din salariul brut
lunar aferent functiei de baza, in conditiile in care, in prezent, acestea sunt salarizate In baza unui
contract de munca cu timp partial, dar cu tariful orar aferent salariului de baza.

O asemenea modalitate de salarizarea a personalului medical pentru orele prestate in linia
de garda a fost reglementata pentru prima datd Incepand luna august 2016, odatd cu modificarea
OUG nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016 prin
OUG nr.20/2016 pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2015, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea i completarea unor acte normative




(modificatd ulterlor succesiv prm OUGnr. 43 dln 31 august 2016, Legea nr. 250 din 17 decembrie

2016 si OUG nr. 49 din 30 iunie 2017).
Astfel, 1a art. 3 ind. 2 din OUG nr, 57/2015, introdus prin OUG nr. 20/2016 s-a prevazut

ca ,Gérzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioars, in afara normei legale de
muncé si a programului normal de lucru de la functia de baza, se desfisoard in baza unui contract
de munca cu timp partial pentru activitatea prestati in linia-de gardd si personalul va beneficia

- numai de drepturile aferente activitatii prestate in linia de gardd.”

Subsecvent intririi in vigoare a acestor dispozitii, prin Ordinul Ministrului S&nitafii nr.
1375/2016 (in vigoare din 01.12.2016) au fost modificate corespunzitor si prevederile Ordinului
Ministrului S#natitii nr. 870/2004 pentru aprobarea Regulamentului privind timpul de muncé,
organizarea si efectuarea girzilor In unititile publice din sectorul sanitar.

Astfel, in forma initial4 art. 42 alin. 1 —3 din Ordinul nr. 870/2004 prevedea ci orele de
garda nu sunt considerate ore suplimentare §i nici cumul de functii, nu constituie vechime in munca
si in specialitate, iar orele de garda efectuate in afara programului normal de lucru se includ in
veniturile salariale brute lunare in functie de care se determind numérul de puncte realizat in fiecare
luni, pe baza cérora se determind cuantumul pensie.

Ulterior modificérilor aduse prin Ordinul 1375/2016, art. 42 alin. 1 5i 2 prevede ci orele
de garda se efectueazd in afara programului de la norma de bazi, cu exceptia orelor previzute la
art. 4 , se desfigoari in baza unui contract individual de munc cu timp partial, §i, de asemenea,
constituie vechime in munca si specialitate.

Desi dispozitiile OUG nr. 20/2016 au fost abrogate odatd cu intrarea in vigoare a Legii
cadru nr, 153/2017 privind salarizarea personalului bugetar, salarizarea activitfii prestate In linia
de garda a fost reglementatd in mod similar si in noul act normativ.

In acest sens, la art. 3 alin. 1 din Capitolul II - Reglementiri specifice personalulm din
sanitate, din unititile de asistentd medico-sociald si din unititile de asistentd sociald/servicii
sociale - din Anexa nr. Il la Legea cadru nr. 153/2017 s-a previzut c¢i personalul sanitar cu
pregétire superioaré care efectueazi girzi pentru asigurarea continuitifii asistentei medicale in
afara normei legale de munci i a programului normal de lucru de la ﬁll’lC];la de baza se salarizeazd
cu tariful orar aferent salariului de baza.

Potrivit alin. 2 — 4 din acelasi articol, gérzile efectuate de personalul sanitar cu pregatne
superioard pentru asigurarea continuitéfii asistentei medicale in afara normei legale de munci si a
programului de fucru de la functia de bazi n zilele lucratoare se salarizeazi cu un spor de pénd la
75% din tariful orar al salariului de bazi, iar gérzile efectuate de personalul sanitar cu pregétire
superioard pentru asigurarea continuitdtii asistentei-medicale in afara normei legale de muncé si a
programului de lucru de la functia de baza, in zilele de repaus saptdménal, de sdrbatori legale si in
celelalte zile In care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreaz3, se salarizeazi cu un spor de pand
la 100% din tariful orar al salariului de bazi, procentul concret al acestor sporuri urméand a se
aproba trimestrial de comitetul director, dupa consultarea organizatiilor sindicale reprezentative la
nivel de unitate sau a reprezentantilor angajatilor.

In ceea ce priveste modalitatea de stabilire a drepturilor salariale aferente activitifii de
gard3, potrivit art. 5 alin. 3 din Capitolul I al Anexeinr. Il la Legea cadru nr. 153/2017, pentru
garzile efectuate peste durata previzuta la alin. 2 (respectiv in cadrul normei legale de munci si al
programului normal de lucru de la funcfia de bazd) in vederea asigurdrii continuitétii asistentei
medicale, medicii vor incheia cu unitatea sanitard publica“i un contract individual de muncé cu timp
partial pentru activitatea prestatd in linia de garda si vor beneﬁc1a numai de drepturﬂe aferente
activitafii prestate in linia de garda.

Conform alin. 4 din acelagi articol (introdus prin OUG nr. 91/2017, in vigoare din
08.12.2017), contravaloarea gérzilor efectuate in afara normei legale de munci §i a programului
normal de lucru de la funcfia de baz, cu exceptia sporului prevazut la art. 3 ahn (2) si (3), face

parte din suma salariilor de bazi.

Se constati agadar ci, desi legiuitorul a inteles sa reglementeze expres o ' modalitate de

salarizare a activitafii prestate in linia de gardd similard remunerarii orelor suphmentale aprevazut .
. concomitent si obligativitatea 1ncheler11 intre mechcl sl unitdtile sanitare a unor contracte de muncd

cu timp parfial in acest scop.



Ori, desi nu se poate nega ci, faptic, au fost incheiate doua contracte de munca, Intre
reclamanti i unitatea sanitard existd totusi un singur raport de munci, cel aferent contractului
individual de munci cu norma intreagi, fatd de care contractul cu timp parfial are in mod evident
caracter accesoriu.

in acest sens, obiectul unui asemenea contract de muncé cu timp partial este reprezentat de
efectuarea garzilor de citre personalul sanitar in afara normei legale de munca si a programului de
lucru la functia de bazd, salariul este stabilit in raport cu tariful orar aferent salariului de baza, 1ar
durata acestui contract nu poate fi decét aceeasi cu cea a contractului de muncd incheiat cu norma
intreaga.

De asemenea, prestarea activitdfii in linia de gardd Indreptateste personalul sanitar inclusiv
la plata sporurilor previzute de art. 3 alin. 2 4 din Cap. I, Anexa nr. I la Legeanr. 153/2017 (pénd
1a 75% din tariful orar al salariului de bazi, pentru girzile efectuate in zilele lucrdtoare i respectiv
péna la 100% din tariful orar al salariului de bazd pentru girzile efectuate in zilele de repaus
saptiménal, de sirbitori legale si in celelaite zile in care, potrivit dispozifiilor legale, nu se
lucreazd), sporuri care in mod evident fac obiectul prevederilor art. 34 alin. 2 din OUG nr.
114/2018.

Referitor la cerinta includerii contravalorii orelor de garda in salariul brut lunar ,,in baza
legii”, astfel cum impune art. 34 alin. 2 din OUG nr. 114/2018, se constatd cé, dupd abrogarea
prevederilor art. 42 alin. 3 din Ordinul nr. 870/2004 , legiuitorul nu a mai previzut expres daci
aceste drepturi se includ sau nu in veniturile salariale brute Junare.

fn acelagi timp insd, prevederile art. 7 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 15372017 stabilesc ci
salariul lunar cuprinde salariul de bazi ori, dupd caz, indemnizatia lunari sau indemnizafia de
incadrare, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, adaosurile, primele, premiile, precum si
celelalte elemente ale sistemului de salarizare corespunzitoare fiecirei categorii de personal din
sectorul bugetar.

Se constatd asadar ci textul de lege nu este limitativ, ficind referire la includerea in salariul
lunar, la modul general, si a altor ,clemente ale sistemului de salarizare” , aceeasi sintagmi care
se regaseste si in cuprinsul art. 34 alin. 2 din OUG nr. 114/2018. '

Din aceastd perspectivd, drepturile salariale aferente activitafii de gardd indeplinesc
conditiile pentru a fi incluse in salariul lunar, céta vreme reprezintd un element al sistemului de
salarizare specific acestei categorii personal, dupd cum rezultd din prevederile art. 3 si 5 din Cap.
11 al Anexei IT la Legea nr. 153/2017 anterior menfionate.

In al doilea rand, potrivit definifiei de mai sus, salariul lunar include, ca elemente
componente, pe de o parte salariul de bazi (suma de bani la care are dreptul lunar personalul platit
din fonduri publice, corespunzator functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimil in
specialitate, astfel cum este stabilitd in anexele nr. I — IX) si, pe de altd parte, compensatiile,
indemnizatiile, sporurile, adaosurile, primele, premiile, precum si celelalte elemente ale sistemului
de salarizare corespunzitoare fiecirei categorii de personal din sectorul bugetar,

Ori, cAta vreme salariatii in discutie au, in esentd, un singur salariu de bazi, in baza ciruia
este stabilit si tariful orar aferent activitatii prestate in linia de garda, acestia ar trebui sé beneficieze
de un singur salariu brut lunar, fiind discutabild agadar $i din aceastd perspectivd, ipoteza existentel
in plati a doud remuneratii distincte, aferente unor contracte de munci distincte.

Prin prisma acestor argumente, se constatd cd existd posibilitatea interpretarii diferite a
dispozitilor art. 34 alin. 2 din QUG nr. 114/2018, catd vreme dispozitiile care reglementeazi
drepturile aferente activitafii prestate in linia de garda au un caracter contradictoriu si incomplet i
nu se coreleaz cu alte dispozitiile referitoare la salarizare.

De altfel, chiar daci nu s-a constatat existenta unei practici judiciare consolidate asupra
chestiunii de drept analizate, dispozitiile legale in discutie au fost deja interpretate diferit de
instante, la momentul pronuntarii prezentei inchejeri fiind identificate solutii contradictorii, fie in
sensul admiterii unor actiuni similare (ex. sentinfa civild nr. 1057/04 Iulie 2019 pronunfata de
Tribunalul lasi, definitivd prin neapelare) fie in sensul respingerii acestora (ex. sentinfa civila nr.
591/15 octombrie 2019 pronuntatd de Tribunalul Bacdu si sentinga civila nr. 6626/25 nolembrie
2019 Tribunalul Bucuresti, nedefinitive), existind astfel premisele conturarii unei jurisprudente




neunitare, cu atit mai mult cu cét, dupd cum s-a aratat mai sus, legiuitorul a prelungit aplicarea
. dispozitiilor art. 34 alin. 2 din OUG nr. 114/2018 si pentru anul 2020. o

- Dincolo de aceste divergente, opinia prezentului complet de judecata este in sensul cd
drepturile salariale cuvenite activitdfii prestate de medici in vederea asiguririi continuitafii
activititii medicale in afara normei legale de munca si a programului normal de lucru de la functia
de baza nu se incadreazi in categoria drepturilor banesti la care face referire art. 34 alin.2 din OUG"
114/2018 (sporuri, indemnizatii, compensafii, prime i alte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard). _

Argumentele avute in vedere in acest sens vizeazd, pe de o parte, succesiunea in timp a
dispozitiilor legale referitoare la salarizarea personalului medical, din cuprinsul carora rezulti cé,
atunci cand a intentionat si excepteze drepturile salariale aferente activitafii prestate in linia de
gardi de la acordarea majordrilor prevazute in contextul aplicirii etapizate a Legii nr. 153/2017,
legiuitorul a previzut in mod expres acest fucru, la art. 38 alin, 3 lit. h din lege, iar aceste dispozitii
au avut o aplicare limitaté in timp, anume pana in decembrie 2018.

Pe de altd parte, nu pot fi ignorate consecintele optiunii legiuitorului in a reglementa
salarizarea acestei activitdti prin incheierea unui contract de munca cu timp parfial, iar faptul cd@
intre medici si aceeasi unitate sanitard au fost incheiate doui contracte de muncd distincte produce
efecte tn mod incontestabil si sub aspectul naturii juridice a drepturilor salariale cuvenite in baza
acestora.

Fati de aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 519 i art. 520 NCPC, Curtea va
dispune sesizarea fnaltei Curti de Casatie §i Justifie in vederea pronuntirii unei hotéréri prealabile
cu privire la chestiunea de drept expusa, urménd a dispune suspendarea judecafii conform .
prevederilor art. 520 alin. 2 Cod procedura civila. '
PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGIL,
DISPUNE:

Dispune sesizarea fnaltei Curti de Casatie si Justifie in vederea pronuntarii unei hotérfri
prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept: ‘ |

Drepturile salariale aferente activitifii prestate de medici in linia de gardi, in afara normei
legale de munci si a programului normal de lucru de la functia de baza, in baza unui contract
individual de muncé cu timp partial, pot fi considerate ca ficand parte din categoria celorlalte
“alemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar™, la care
se referd dispozitiile art. 34 alin. 2 din OUG nr. 114/2018, pentru a se puiea admite mentinerea
acestora la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018 (respectiv calculate conform
prevederilor legale aplicabile pentru luna ianuarie 2018, in aplicarea art. 38 alin. 3 lit, h din Legea
nr. 153/2017)7

Dispune suspendarea judectii conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod procedurd civila.

Fari cale de atac. : o
Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia pérfilor de citre grefa instantei, azi
27.05.2020. B

Pr_e§edinte, Judecator,

Grefier,

-~ Red. Jud.



