ROMANIA
CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A V-A CIVILA

Dosar nr.
Nr. dosar Curtea de Apel Bucuresti

INCHEIERE
Sedinta publici din data de -
Curtea constituiti din;:

Presedinte
Judeciitor
Grefier
Pe rol se afla solutlonarea apelurilor formulate de apelanta—contestatoare si
apelantul-administrator 1ud1c1ar al debitoarei - impotriva- sentintei
civile nr. , pronuntata de Tribunalul Bucuresti Sectia a VII-a civila in dosarul
ar. -, In contrad1ctor1u cu intimatul- contestator , cauza avand ca obiect
contesta[ze : o '
La apelul nommal ficut in §ed1nta publicd au rdspuns: apelanta—contestatoare
: reprezentata de dna avocat cu fmputernicire avocatiald la fila 6. dosar, apelantul-
‘administrator Jjudiciar ‘ reprezentat dedl. ; practician in insolventi cu d‘elegatie

lafila 43 dosar, lipsind intimatul-contestator ¢ ..

S-a fdcut referatul cauzei de citre grefierul de gedm;a care 1nvedereaza urmétoarele:
procedura de citare a partilor este legal indeplinita, precum si faptu] cd s-a solicitat judecarea
cauzei in lipsa pirtilor, dupi care,

Apelanta-contestatoare .~ . . prin_ avocat depune punctul de vedere formulat cu

privire la cererea partii adverse de sesizare a ICCJ

Apelantul administrator judiciar 7 prm practiclan in 1nsolven’;a sohcﬁa
amanarea pronuntirii pentru a depune concluzii scrise asupra propriei cereri de sesizare a ICCJ.

Apelanta-contestatoare prin avocat susfine ci la pagma 2 a cererii au fost
indicate intrebirile formulate de administratorul judiciar.

Curtea constatid ci ambele pirfi urmiresc dezlegarea acelora§1 aspecte de drept iar
intrebérile vor fi formulate de mstanta astfel cad apreciazd c# nu se impune aménarea
pronuntarii. :

Apelantul-administrator judiciar B prin practician in insolventd, nu mai
insista in depunerea concluziilor scrise. SR S

Apelanta-contestatoare ptin avocat, sustine cd In principiu este de acord cu
cererea de sesizare formulati de administratorul judiciar, cu exceptia punctului 2, intrucét la
momentul formularii contestatiilor In fata tribunalului, . nu a formulat apel cu privire la
solutia pronuntati asupra contesta‘;lel in ceea ce prlveste creanta salarlala considerind cd nu
are relevantd in cauza., : :

Curtea acordi cuvantul asupra cererilor de sesizare a 1CC]J.

Apelarnita-contestatoare ., prin avocat, solicitd admiterea cererii de sesizare, avand
in vedere ci sunt intrunite condq;ule de admisibilitate previzute de art. 519 Cod procedura
civila. In ceea ce priveste chestiunea de drept, aceasta vizeazi modul de interpretare st aplicare
a dispozitiilor previizute de art. 1596 lit. a Cod civil raportat la art. 161 pet. 5 din legea nr.
85/2014. in cauzi, un creditor chirografar a achitat o crean{dl a-unui creditor bugetar, operind o
subrogatie legald. Exists trei puncte de vedere diferite in aceasti cauzi: cel al administratorului

- judiciar in sensul ci nu a operat o subrogatie legala, solutia pronuntata de judecédtorul sindic, in

sensul ¢ a operat o subrogatie legald dar nu a fost preluatd si ordinea de preferin{d si a treia
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varianti a contestatoarei in sensul ci a operat subrogatia care a determinat $i preluarea
ordinului de prioritate.

Pentru motivele invocate, solicitd admiterea cererii de sesizare a I{CCJ.

Referitor la cererea formulatd de administratorul judiciar, sustine ci este de acord mai
putin cu punctul 2 care nu mai formeaza obiectul prezentului apel gi nu este indeplinitd condifia
de admisibilitate sub aspectul relevantel '

Curtea solicitd l#muriri cu privire la necesitatea Intrebarii iCCI si cu privire la
dispozitiile art. 2327 Cod civil, art. 5 pet. 15 din Legea nr.85/2014 si art. 161 din Legea nr.
85/2014 puse in discutie In cererea administratorului judiciar.

Apelanta-contestatoare .+ ., prin avocat, solicitd si se aprecieze asupra oportunitétii
adresirii intrebdrilor si cu privire la aceste, intrebarea adresatd prin propria cerere ar aduce
lamuririle necesare.

Apelantul-administrator judiciar = .. ., prin practician in insolventd, considerd cd
sunt indeplinite conditiile de admisibilitate pentru sesizarea ICCJ in privinta lamuririi unor
chestiuni de drept. in ceea ce priveste interpretarea dispozitiilor art. 1596 lit. a Cod civil, aratd
ci acestea reglementeazi subrogatia legald in favoarea creditorului chirografar care plategte un
creditor cu drept de preferintd, nsd dreptul de preferintd este de strlcta interpretare §i nu se
confundi cu prioritatea la platd a creantei.

in art. 5 pet. 15 din Legea nr. 85/2014 se previd conditiile dreptului de preferin,
creante ce sunt insofite de drepturi asimilate ipotecii si nu se raporteazd la ordinea de stingere,
asa cum s-a aritat. Considerd ci este util pentru justifia din Roménia ca ICCT sa se pronunte
asupra faptului cd pentru un creditor chirografar care plateste o creanti salariald sau bugetard,
care nu reprezinti o creanti ce beneficiazd de un drept de preferintd ci doar se sting intr-o
anumitii ordine, daci opereazi aceastd chestiune de drept si in raport de ordinea de stingere a
creantelor sau numai in situatia in care se stinge o crean{d de preferintd inscrisd in tabel cu
mentiunea de creantd cu drept de preferintd. Dacé opereazi, unde se inscrie creditorul care a
plitit o creantd bugetard §i salariald, beneficiard de un anumit rang de stingere, prin prisma
faptului cd respectivele creante salariale si bugetare, sunt incesibile, in opinia sa. S-a referit in
cererea de sesizare si la creanfele salariale deoarece cererea introductivd privea si aceastd
creantd dar daci ICCJ se pronunt In sensul daca opereazd subrogatia legalé raportat la dreptul
de preferinta sau la dreptul de stingere, previzut de art. 161 din Legea nr.85/2014, apreciaza ci

este solutionati atit partea de subrogare a creantelor bugetare cét si a celor de naturd salarial3.

Precizeazi c@ este de acord si cu cererea de sesizare formulatd de partea adversa, insa
considerd ca ICCJ trebuie si se pronunte si asupra prevederilor art. 5 pet. 15 din Legea nr.
85/2014, art. 161 din Legea nr. 85/2014 si art. 2327 Cod civil.

Curtea retine cauza in pronun‘;are asupra cererilor de sesizare a Inaltei Curi de Casatie
si Justitie in vederea pronuntirii unei hotirari prealabile cu privire la dezlegarea chestiunilor de
drept invocate.

CURTE A,

Delibersnd asupra sesizarii Inaltei Cur’;i de Casatie gi Justitie in vederea pronuntérii
unei hotiirari prealabile pentru dezlegarea unei chestlum de drept retine urmétoarele:

I. Istoric al litigiului :

Prin cererea inregistrati pe rolul Tribunalului Bucuresti - Sectia a VII-a Civila la
data de sub nr. . contestatoarea . . a solicitat instantei ca
prin hotirirea pe care o va pronunta in contradlctorlu cu intimata debitoare .

, prin administrator judiciar . si intimatul creditor , 84 dlspuna
rectlficarea Tabelului definitiv actualizat al creantelor debitoarei, in sensul inscrierii
creditorului  fin categoria creantelor salariale cu suma de 2.035 lei si in categoria
creantelor bugetare cu suma de 6.102,60 lei.




in drept, au fost invocate dispozitiile art. 113 din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei §i de insolventd, precum si dispozitiile art. 1596 lit. a) si
art. 1593 alin. 1 C.Civ.

Administratorul judiciar: - a depus In termen legal intAmpinare, prin care a invocat
exceptia lipsei de interes a contestatoarei si exceptia inadmisibilititii contestatiei.

Prin cererea inregistrati pe rolul Tribunalului Bucuresti - Sectia a VII-a Civild

la data de sub nr. -, contestatorul - . a solicitat instantei ca prin
hotirirea pe care o va pronunta in contradictoriu cu intimata debitoare |
» prin administrator judiciar . . sd dispuni rectificarea Tabelului

definitiv actnalizat al creanfelor debitoarei, in sensul fnscrierii sale in categoria
creantelor salariale cu suma de 2.035 lei si in categoria creantelor bugetare cu suma de
6.102,60 lei.

In drept, contestatorul a invocat dispozitiile art 113 din Legea nr. 85/2014 pr1v1nd
procedurile de prevenire a insolventei si de 1nsolventa precum si dispozitiile art. 1596 lit. a) si
art. 1593 alin. 1 C.Civ.

Administratorul judiciar .a depus in termen legal. intémpinare prin care a solicitat
conexarea cauzel la dosarul nr. 955 1/3/2019 si respingerea contestatiei, ca nefondati.
~ Prin Incheierea de sedmta din data de , judecitorul sindic a dispus conexarea
dosarului nr. : la dosarul nr. , conform -art, 139 C.Proc.Civ.,
apreciind c strinsa legitura intre acestea face oportund solutionarea lor impreuna.
La acelasi termen, contestatoarea . a Invederat instantei cd nu intelege si mai

susfind contestatia in partea care priveste subrogarea in drepturile creditorului salarial.

In cauza a fost admlnlstrata proba cu inscrisuri.

Prin sentinta civild nr. . o pronuntata de Tribunalul Bucuresti Sectia
a VII-a Civild in dosarul nr. 10185/3/2019 au fost respinse ca nefntemeiate exceptiile
lipsei de interes si a inadmisibilititii, invocate de administratorul judiciar

. Au fost admise in parte contestatiile §i s-a dispus inscrierea contestatorului C.A. la
masa credald a debitoarei cu o cr_eanta In_cuantum de 6.102,60 lei, in
categoria creantelor chlrografare.

Au fost respinse contestatiile in rest, ca neintemeiate si s-a luat act ¢i nu au fost
solicitate cheltuieli de judecata.

‘Pentru a pronunta aceastd sentin{i, trlbunalul a refinut in prlvm‘;a exceptiei lipsei de
interes c# acesta constd in folosul practic urmérit de reclamant prin promovarea actiunii civile,
iar in ceea ce priveste interesul legitim al contestatoarei, acesta este justificat de faptul cd nu se
poate nega niciunuia dintre creditori dreptul de a cunoaste modul de- desfdsurare a procedurii
insolventei debitoarei, in conditiile in care modul de desﬁwurare a procedurii insolventei este
de naturi a afecta drepturile fieciruia dintre creditorii 1 inscrisi la masa credald.

_ fn ceea ce priveste exceptia inadmisibilittii contestatiei, judecétorul sindic a retinut in
esentd ca ceea ce se criticd este o actualizare a tabelului ce nu fine cont de drepturile afirmate
de contestator, ipotezid ce nu putea fi supusi analizei judec#torului sindic pe nicio alta cale

procedurald, din moment ce a survenit ulterior expirarii termenului de contestare a tabelului

preliminar de creanfe, situatie In care partea nu avea la indemind ,contestatia la tabelul
preliminar”.

A interpreta formalist prevederile art. 113 din lege in aceasta ipotezd ar avea ca §i
consecin{d lipsirea pirtilor interesate de posibilitatea de a critica in fata instanfei solutia
administratorului judiciar si de a solicita cenzurarea acesteia, in conditiile n care nu se poate
imputa pértii pierderea vreunui termen ori ignorarea unui alt mijloc procedural.

Prin urmare, ambele exceptii au fost respinse caneintemeiate.

Pe fondul cauzei, s-a refinut in esentd cd. prin cererile formulate la data de o,
creditorul = . a solicitat administratorului judiciar rectificarea tabelului definitiv de creante
In sensul inscrierii sale in categoria creantelor salariale in locul lui , precum si in
categoria creantelor bugetare in locul lui . , urmare a subrogatiei legale conform art.
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1596 alin. a) C.Civ.

In formularea acestor cereri, creditorul a invocat plitile efectuate prin O.P, nr.
15/30.10.2018, in valoare de 6.102,60 lei citre . = reprezentdnd creantd inscrisd in
Tabelul definitiv (f. 13), respectiv O.P. nr. 8/07.11.2018, in valoare de 2.035 lei ciitre .
reprezentind creantd Inscrisd la masa credald a debitoarei.

S-a mai avut in vedere totodati cd, in urma acestor pléti, pozitiile celor doi creditori
pentru care C.A. a procedat la platé au fost diferite.

Astfel, creditoarea a comunicat administratorului judiciar c3, urmare a platii
efectuate prin O.P. nr. 15/13.10.2018, nu mai inregistreazd debite fatd de
institutie (f. 32).

Creditorul . . Ins#, a infeles sd restituie creditorului . suma virati, in ziua imediat
urmitoare efectudrii platii, respectiv la data de 08.11.2018 (f. 42, 43 ds. nr.

In ceea ce priveste cererile de inscriere la masa credald in categoria creditorilor salariali,
respectiv bugetari, acestea au fost respinse de cétre administratorul judiciar fatd de faptul ¢
plata efectuatd nu se Incadreaza in dispozitiile art. 1596 lit. a) C.Civ., Intrucét niciunul dintre
creditorii mentionati in cereri nu beneficiazd de vreo cauzid de preferintd, astfel cum este
aceasta este definitd de art. 5 pet. 15 din Legea nr. 85/2014, precum si pentru faptul ci
subrogarea legala are un caracter de exceptie, astfel incat enumerarea de la art. 1596 este strict
limitativa .

Raportul de activitate cuprinzdnd modalitatea de solufionare a cererilor formulate de
C.A. afost publicat in B.P.L. nr. 6574 din 01.04.2019.

La data de 01.04.2019 a fost publicat in = Tabelul definitiv actualizat al
creantelor . ., In cuprinsul céruia creanta . - ., achitatd de cdtre =~ . nu
mai figureaza inscrisd. Creditorul . apare Inscris cu o creanfd chirografard in valoare de
975.000 lei, preluati din Tabelul definitiv, respectiv tabelul preliminar, insd nu este inscris nici
cu anterioara creanti a . sl nici cu aceea a creditorului salarial

’ fmpotriva acestui tabel au formulat contestatii creditorii .si . ., criticAnd in
esentd solutia administratorului judiciar de a nu il inscrie pe . . in locul . .sialui
in categoriile creantelor bugetare si salariale. '

Instanta a refinut incidenta in drept a dispozitiilor art. 113 din Legea nr. 85/2014,
precum si a prevederilor art. 1596 lit. a) C.Civ.

S-a apreciat ci problema de drept dedusd judecdyii impune stabilirea in primul rdnd a
indeplinirii conditiilor subrogatiei legale, urmand a se rispunde astfel sustinerilor divergente
ale partilor legate de incidenta acestei institutii in cauzd, iar, subsecvent acestei chestiuni,
determinarea efectelor subrogatiei legale in procedura de fatd.

Intrucét situatiile celor doud creante pentru care se invocd subrogatia legald sunt
diferite, atit din punct de vedere al caliti{ii creditorilor, cit si din punct de vedere al platilor
efectuate, acestea au fost tratate distinct de cétre judecétorul sindic.

In ceea ce priveste situatia creantei bugetare, sub aspectul primei chestlum deduse
judecatii, instanta a refinut ci pentru a opera subrogatia legald, este necesard exclusiv plaia
efectuati de catre un creditor chirografar in folosul unui creditor care beneficiaza de o cauzi de
preferinga.

fn spetd, nu se contestd plata efectuatd de cdtre creditorul ~- creditor chirografar
conform Tabelului definitiv de creante in beneficiul creditoarei bugetare -, In valoare
de 6.102,60 lei, platd in urma céreia . - a precizat expres ci nu mai inregistreaza creante
fata de societatea debitoare.

Ceea ce se pune in discutie 1nsd, ca urmare a sustinerilor administratorului judiciar, este
calitatea de ,,creditor care are un drept de preferintd, potrivit legii” a

Din perspectiva dispozitiilor Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolven{3, contrar sustinerilor practicianului in insolventd, instan{a a apreciat
cii acest creditor bugetar intruneste calitatea de ,,creditor beneficiar al unui drept de preferintd”,
conform art. 1596 lit. a) C.Civ.




fn acest sens, judecitorul sindic a avut in vedere ca prevederile Codului Civil nu fac

vorbire despre ,,0 cauzd de preferintd”, astfel cum se invocd de citre administratorul judiciar,
care face trimitere la dispozifiile art. 5 pet. 15 din Legea nr. 85/2014, argumentind ci in
contextul acestei legi dreptul de preferintd corespunde unui drept real constituit in favoarea
creditorului.
, in opinia 1nstan;el In notiunea de »drept de preferintd” se incadreazi si drepturile de
preferintd decurgind din ordinea de pr10r1tate a creanfelor reglementata de dispozitiile art. 161
din legea insolventei, ordine potrivit careia pozitia pr1v1leg1ata a creantei bugetare in raport de
creantele chirografare, rezulti cu evidenta.

Faptul ci societatea debitoare nu se afld in prezent in procedura falimentului, ci in
perioadd de observatie, nu poate constitui un contraargument valid In acest sens, in conditiile in
care, astfel cum rezultd nu doar din mentiunile obligatorii ale tabelelor de creante intocmite in
perioada de observatie, dar chiar din economia intregii legi a 1nsolven§e1 ordinea de prioritate a
creantelor rezultind din dispozitiile art. 161 din lege nu isi 11m1teaza relevantd la procedura
falimentului.

~ S-a retinut ci relevanta dlstlnct1e1 dintre categorule de crean;e se manifestd inca de la
momentul analizdrii cererilor de creantd de catre practicianul in insolventd, sub aspectul
elementelor ce pot fi verificate de citre administratorul Judlc1ar iar ulterior, din punct de
vedere al structurii Comitetului Creditorilor si al exprimdrii voturilor creditorilor asupra
Planului de reorganizare, doar pentru a da cateva exemple.

In aceste conditii, apreciind ambele conditii antetior mennonate mdephmte judecitorul
sindic a retinut c& in cauzd, plata efectuatd de catre creditorul chirografar C.A. in beneficiul
creditoarel bugetare . indeplineste conditiile unei subrogatii legale.

Concluzia antementionatd aduce insi in discufie chestiunea efectelor unei astfel de

- subrogafii legale, in conditiile'In care diferentele Intre raportul juridic civil si cel fiscal sunt in
mod neechivoc reflectate i in reglementarea Legii nr. 85/2014.

Intrebarea care se pune in esentd este dacd prin plata efectuaid, credztorul chirografar
devine si titular al unei creante bugetare sau dacd, in ciuda subrogatiei in drepturile
creditorului bugetar, creana achitatd pierde categoria anterior recunoscutd, subrogafia
avdnd in aceastd ipotezd mai degrabd consecinta transformdrii creantei. '

Potrivit art. 5 pct. 14 din Legea nr. 85/2014, creantele bugetare reprezznra creanfele
constand in impozite, taxe, contribufii, amenzi si ale venituri bugetare, precum §i accesoriile
acestora. Isi pdstreazd aceastd naturd si creantele bugetare care nu sunt acoperite in totalitate

-de valoarea privilegiilor, ipotecilor sau a gajurzlor definute, peniru pariea de creaniq
neacoperzm

Totodati, potrivit Codu1u1 de Procedurd Fiscald (Legea nr. 207/2015) art. 1 pet. 7,
creanta bugetard reprezintd dreptul la incasarea oricdrei sume care se cuvine bugetului general
consolidat, reprezentdnd creanfa bugetard principald §i creanfa bugetard accesorie, iar
potrivit pet. 14, creditorul bugetar este tifularul unui drept de creanid bugetard.

Configurarea corecti si completd a creantei bugetare, respectiv a titularului creantei
bugetare implicd Insd §i observarea dispozitiilor art. 17 din Codul de Procedurd Fiscala,
dispozitii care reglementeazi subiectele raportului juridic fiscal gi.care stabilesc faptul ci
acestea sunt statul, unitdfile administrativ-teritoriale sau, - dupd caz, subdiviziunile

- administrativ-feritoriale ale municipiilor, contribuabilul/plititorul, precum gi alte persoane
care dobdndesc drepturi §i obligatii in cadrul acestui raport.

- Deci, raportul de drept fiscal existd, pe de o parte intre debitor 51 pe de altd parte, stat,
unitifi administrativ-teritoriale, structuri de specialitate din cadrul acestora, fiind neindoielnic
unul de drept public, in cadrul c#ruia creditorul bugetar, autoritate publicz“i, nu urméreste un
interes privat, individual, ci unul in mod evident general.

Din aceastd perspectivd, in llpsa unei prevederi- legale exprese prevedere ce nu se
reglseste nici in Legea nr. 85/2014, nici In Codul de Procedurd Fiscald si nici in alte acte




normative, judecatorul sindic a apreciat cd un creditor privat nu poate dobédndi o creanfa
bugetari, devenind astfel creditor bugetar, cu toate drepturile ce decurg din aceastd calitate.

in planul procedurii insolventei, superioritatea creantei bugetare rezida dintr-o serie de
drepturi conferite creditorilor bugetari in mod distinct, tocmai in considerarea naturii creaniei, a
calititii titularului acesteia §i a interesului public pe care el il reprezintd, sens in care au fost
avute in vedere disp. art. 102 alin. 1, art. 50 alin. 1 din lege, art. 138 alin. 3, art. 161 nr. 5 din
legea nr. 85/2014,

fn opinia judecitorului sindic, reglementarea distinctd a pozitiei si drepturilor
creditorilor bugetari/creantelor bugetare in cadrul acestor etape ale procedurii reflectd tocmai
diferenta dintre raportul juridic civil si cel fiscal.

Dacd In cazul creanfelor beneficiare ale unei cauze de preferintd, pozifia privilegiata
este dati de privilegiul, dreptul de ipotec3, drepturile asimilate ipotecii ori dreptul de gaj asupra
bunurilor din pattimoniul debitoarei, in cazul creantelor bugetare, judecatorul sindic a apreciat
ci ordinea privilegiatd a acestora este legatd de calitatea titularului creangei - de autoritate
publicd, de interesul urmirit de acesta in administrarea/recuperarea creantei.

Se a31gura astfel in cadrul procedurii 1nsolven§e1 un loc distinct creantelor bugetare,
materializate prin prezentd in cadrul Comitetului, prin drept de vot distinct asupra Planului de
reorganizare, prin ordine de platd superioard creantelor chirografare, iar aceasta se face tocmai
in considerarea interesului public ce Insoteste aceste creante.

Or, din aceast’ perspectivi, recunoasterea dobandirii de citre un credltor chirografar a
calitatii de creditor bugetar prin efectul subrogatiei legale este de naturd a duce la o eludare sau
chiar la o vitimare a interesului general urmdrit, prin simplul fapt cd interesul privat al
creditorului chirografar si cel public al creditorului bugetar sunt reunite in puterea decizionala a
aceleiagi persoane. -

In aprecierea Judecatorulm sindic, drepturile creditorilor bugetari, atdt in cadrul
procedurii insolventei, cat i In afara acesteia sunt instituite de lege h considerarea caracterului
privilegiat al creantei bugetare si sunt acordate exclusiv organului fiscal, care le exercitd in
regim de putere publicd. Au fost avute astfel in vedere, prinfre altele, declararea, stabilirea,
controlul §i colectarea creantelor, dreptul de a efectua inspectia fiscald, dreptul de a lua masuri
asiguratorii, dreptul de a recupera creanta prin executare silitd conform procedurii fiscale.

Nu doar in cazul societitilor nesupuse procedurii insolventei, ci si in cazul celor aflate
in insolventi ori faliment, cea mai mare parte a drepturilor creditorilor bugetari sunt in mod
evident reglementate in considerarea regimului de putere publica al administrarii fiscale.

Or, din aceasti perspectivi, apare dificil de acceptat transmiterea lor prin subrogatie.

In intirirea acestei concluzii, in acord cu sustinerile administratorului judiciar, instanta
a apreciat relevante prevederile Ordinului nr. 942/2019 pentru aprobarea Procedurii privind
cesiunea creantelor bugetare datorate de debitorii aflati in procedura insolventei.

Desi actul normativ evocat face referire la cesiunea de creante, iar nu la subrogare,
ideea centrald este aceea a transmiterii creantelor bugetare in conditii restrictive, de naturd a
garanta protejarea interesului public.

De altfel, justificarea unui interes public de cétre cesionar apare in actul normativ drept
o condifie imperativd in aceastd procedurd, prin aceasta infelegandu-se: «a) justificarea
necesitdtii cesiunii creanfei in vedereq mentinerii scopului pentru care cesionarul a fost
quiorizat/contractat de o auioritate sau institufie publicd sd presteze un serviciu public §i care
se afld sub supravegherea si controlul unei autoritdfi sau institufii publice; b) justificarea
necesitifii cesiunii creantei ca fiind de interes public, in vederea rezolvirii oricdror probleine.
fapte say evenimente locale ori nationale cu semnificatie pentru viata comunildtii; ¢) orice alie
Justificdri din partea cesionarului, relevante in dovedirveq interesului public privind cesiunea
creanfel. '

Rezultd astfel ca desi nu i se poate nega creditorului chirografar care a efectuat plata
creantei bugetare, efectul dobéndirii calitdfii de titular al creantei plétite si de a fi inscris la
masa credaldi cu contravaloarea acesteia, creditorul nu poate dobdndi urmare a subrogatiei si
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drepturile instituite in considerarea caracterului privilegiat al creantei fiscale si acordate
creditorului fiscal spre a fi exercitate in regim de drept public, consecinta fiind aceea a
inscrierii creditorului in categoria creantelor chirografare.

In ceea ce Dpriveste creanta salariald, instanta a retinut ci situatia acesteia rezultd cu
claritate din Inscrisurile depuse la dosarul cauzei, in sensul in care, urmare a restituirii sumei de

2.035 lei de citre creditorul . catre contestatorul , apare ca neindeplinitd insasi
conditia existentei unei plafi intre creditori. :
Lipsind plata, nu se poate retine subrogarea legalid a creditorului . In drepturile

creditorului salarial.

De altfel, prin concluziile prezentate pe fondul cauzei, contestatoarea C.S.M. a aritat cd
infelege si nu mai sustind contestatia din perspectiva creantei salariale, tocmai ca urmare a
restituirii plaii efectuate, de citre creditorul salarial.

' In considerarea tuturor acestor aspecte, instanta a admis in parte contestatiile formulate
si a dispus inscrierea contestatorului la masa credali a debitoarei - -~ cuo
creantd In cuantum de 6.102,60 lei, in categona creantelor chirografare, fiind respinse
contestatiile in rest, ca neintemeiate.

Totodata , judecitorul sindic a luat act ci nu au fost solicitate cheltuleh de Judecata

Impotrwa acestei sentinfe au declarat apel contestatoarea T
administratorul judiciar al debitoarei ; apelurile fiind mreg1strate pe rolul Cur;u
de Apel Bucuresti Sectia a V-a Civild sub nr. dosar *

Prin apelul formulat de. contestatoarea - , S-2 sohcltat schimbarea in parte a
sentintei atacate, in sensul admiterii in totalitate a contestatiei formulate cu consecinta
rectificirii Tabelului definitiv actuallzat al creantelor debitoarei . cu suma de
6.102,60 lei in categoria creantelor bugetare. '

in sustinere, apelanta-contestatoare a ardtat c4 desi instanta de fond a retinut faptul cd in
cauzi a operat. subrogatia legald in drepturile creditorului cu drept de preferm‘;a - ,a
considerat ¢d prin plata efectuats, creditorul chirografar nu a preluat §i ordinea de prloritate
conferitd de creanta achitats, in speté bugetara.

‘S-a aridtat ca legivitorul nu face nicio distinctie cu privire la natura crean‘;el stipuldnd in
mod expres faptul ci subrogatia se produce de drept in folosul cred1torulu1 care pliteste unui
creditor care are un-drept de preferint# potrivit legii, astfel cd, efect al subrogat;lel legale, un
creditor privat poate dobandi o creantd bugetars.

Totodatd, contrar celor refinute de instanta de fond, In planul procedurii insolventei,
creditorul bugetar nu beneficiazi de un tratament preferentlal exceptind ordinea de platid a
creantei sale, fiind supus caracterului egahtar colectiv si concursual al procedurii insolventei.

De asemenea nu poate fi retinuti nici eludarea sau vatdmarea interesului general in
conditiile In care acesta a fost atins prin plata creantei de citre creditorul chlrografar insusi
creditorul. .= . ardtind cd a fost stins dreptul sdu de creantd impotriva debitoarei.

In plus, transferul dreptului de creanfd din patrimoniul subrogatului in cel al
subrogatului opereazi de la data plitii, creanfa nu se modifics, doar titularul acesteia. Creanta
trece in patrimoniul subrogatului Impreund cu accesoriile: garantiile (fidejusiune; ipotecd,
privilegii), actiunile al c#ror titular era creditorul inainta substituirii sale ( actiuni in
rezolufiunea conventiei ce a dat nagtere creantei transmise, actiune revocatorie, actiune oblici).

Prin. urmare, subrogatia opereazi de drept, in folosul creditorului chirografar care
pléteste un creditor preferit.

Mai mult decét atit, apelanta contestatoare a aritat cd subrogatia legala a avut loc
inclusiv cu consimgimantul creditorului bugetar, fapt ce rezulta din cuprmsul raportului de
activitate al administratorului judiciar publicat in in care se mentioneazi
expres ci a comunicat ca debitoarea nu are nicio obligatie de plata.

Prin urmare, conform prevederilor legale si- sustinerilor. doctrinare, subrogatul preia
creanta astfel cum se regéiseste in patrimoniul subrogantului, inclusiv din perspectiva ordinii de



preferingi de care beneficiazi aceastd creantd, singura limitare previzutd de lege fiind cea
regasitd la art. 1593 alin. 1 C.civ.

Din moment ce legiuitorul nu a impus nicio conditie cu privire la natura sau caracterul
creanfei ce se transmite, nu existd nici un impediment pentru transmiterea creanjelor bugetare
prin subrogatie legald. :

Prin apelul formulat de administratorul judiciar s-a solicitat
admiterea ciiii de atac, respingerea contestatiilor si pe cale de consecinti inliturarea
contestatorului . de la masa credali a debitoarei S.P.F. SRL cu creanta in cuantum de
6.102,60 lei, trecut la categoria creantelor chirografare.

In motivare, s-a sustinut ci simpla platd nu conduce de plano la operarea subrogafiei
legale mai ales in cazul creantelor bugetare, care la momentul efectudrit platii nu erau
susceptibile legal de a fi cesionate. :

La momentul platii nu era in Vlgoare nicio dlspozme legald prin care un creditor
chirografar poate deveni creditor bugetar prin conventie sau efectul legii, Procedura privind
cesiunea creantelor bugetare datorate de debitorii aflati in insolventd fiind publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei Partea I nr. 285 din data de 15.04.2019, mult dupd momentul
platii. ‘ _ |
Asadar, creditorul nu poate dobéndi calitatea de creditor bugetar, astfel cum in
mod corect s-a retinut si argumentat de ciitre instanta de fond, aceastd calitate avind caracter
intuitu personae niiscut in cadrul raportului juridic de drept fiscal, iar in lipsa cadrului legal
referitor la transmiterea creantelor bugetare, -astfel decét urmare a procedurii ante mengionate (
si cate nu era in vigoare la momentul plafii) nu sustine solutia criticatd prin care s-a dispus
inscrierea creantei plititi la categoria creantelor chirografare.

Concluzionind, apelantul a invederat c¢i nu opereazd subrogarea legald prin platd
conform art. 1596 lit. a din C.civ. in ceea ce priveste creanfele bugetare, astfel cum in mod
gresit a fost inceput rationamentul motivarii, dar care in final a fost ajustat de catre instan{a
prin inscrierea creditorului . cu suma de 6.102,60 lei la categoria creantelor chirografare.

S-a mai aritat ci art. 1596 lit. a Cod civil prevede faptul cd subrogatia se produce de
drept in folosul creditorului, care pliteste unui alt creditor care are drept de preferin{d, potrivit
legii, iar cum creditorul este un creditor chirografar iar prin hotirérea apelatd a dobandit
tot o creanta chirografari, este indubitabil faptul cd dispozitia legald nu este apl1cab1la deoarece
creanfa Apla’uta nu ar un drept de preferinti.

In opinia apelantului, drepturile de prefermta sunt de strictd interpretare gi nu se
confundi cu o ordine de stingere a creantelor in ipoteza falimentului, astfel incdt In mod gresit
instanta de fond a apreciat ca in notiunea de ,,drept de preferintd” se incadreaza si drepturile de
preferintd decurgind din ordinea de prioritate a creantelor reglementatd de art. 161 din legea
insolventei, sens in care s-a facut referire la dispozn;ule art. 5 pet. 15 din legea nr. 85/2014, din
care nu rezulti ci dreptul de preferinti este raportat i la ordinea de incasare a creantelor.

In final, apelantul a invederat c&, astfel cum a sustinut i in fafa primei instante, suntem
in prezenta unei subrogatii legale, fird a fi necesar consimiméntul creditorului sau al
debitorului, atunci cAnd un creditor ipotecar cu un rang inferior plateste creditorului ipotecar cu
un rang superior, sau un creditor chirografar plateste unui creditor ipotecar creanta garantatd de
debitor prin constituirea unei.ipoteci, iar {inénd cont de temeiul invocat de cétre contestator,.
respectiv art. 1596 lit. a C.civ., acesta nu Igi gdseste aplicabilitatea in spetd Intrucét institufia
bugetard nu beneficiaza de un drept de preferin{3 potrivit legii.

Apelanta contestatoare . -a depus la dosar cerere de sesizare a inaltei Curti de
Casatie §i Justitic in vederea pronuntirii unei hotiiriri prealabile pentru dezlegarea unei .
chestiuni de drept privind interpretarea dispozitiilor art. 1596 lit. a Cod civil i art. 161 din
legea nr. 85/2014, respectiv:

- in aplicarea prevederilor art. 1596 lit. a Cod civil, nofiunea ,drept de preferingd”
include dreptul de preferin{i decurgind din ordinea de prioritate a creantelor reglementate de
dispozitiile art. 161 din legea nr. 85/2014 7
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- 1n cazul in care nofiunea ,.drept de preferingd” include dreptul de preferintd decurgind
din ordinea de prioritate a creantelor reglementate de dispozitiile art. 161 din legea nr. 85/2014,
efectul plétii de cétre un creditor chirografar privat, in folosul unui creditor care beneficiaza de
o cauzi de preferin{d, in spetd a unui creditor bugetar, consta inclusiy in subrogarea in ordinea
de prioritate a creditorului bugetar ?

De asemenea, apelantul administrator judiciar al debitoarei - © ., adepus la
dosar cerere de sesizare a Inaltei Curti de Casatie §i Justitie in vederea pronuntirii unei
hotiriri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, privind' interpretarea
dispozitiilor art. 1596 alin. 1 lit. a Cod civil, art. 2327 Cod civil, art. 5 pet. 15 si art. 161 din
legea nr. 85/2014, in sensul de-a se 1dmuri daci: _

- simpla platé a unei creante bugetare efectuatd de catre un creditor chirografar conduce
de drept la operarea subrogirii legale, si in ipoteza in care opereazi subrogarea, creditorul

- chirografar, pentru suma platlta va fi inscris in categoria creantelor bugetare?

- simpla platd a unei creanfe reprezentind drepturi salariale efectuatd de catre un
creditor conduce la operarea de drept a subrogirii legale ? si in 1poteza in care opereazi

- subrogarea, creditorul chirografar, pentru suma platiti, va fi inscris in categoria creantelor

salariale sau in categoria creantelor chirografare ?

I1. Dlspozmlle legale supuse interpretirii :
Art 1596 lit. a Cod civil. Subrogatia legali
fn afara de alte cazuri previzute de lege, subrogatia se produce de drept in folosul

~ creditorului, chiar chxrografar care plategte un creditor care are un drept de prefermta “potrivit

legii.

Art. 2327 Cod civil. Cauzele de -preferin;ﬁ

Cauzele de preferinta sunt privilegiile, ipotecile si gajul.

Art. 5 pct. 15 din legea nr. 85/2014

Creanfe care beneficiazd de o cauzi de preferintd sunt acele creante care sunt insotite de
un privilegiu si/sau de un drept de ipotecd si/sau de drepturi asimilate ipotecii, potrivit art, 2347
Cod civil, si/sau de un drept de gaj asupra bunurilor din patrimoniul debitorului, indiferent
dacd acesta este debitor principal sau terf garant fat de persoanele beneficiare ale cauzelor de
prefermta Aceste cauze de preferintd au Intelesul dat lor de Codul 01V1l dacé prin lege nu se
prevede altfel.

Art. 161 pct. 5 din legea nr. 85/2014 Ordmea platii creantelor

Creantele se plitesc, in cazul falimentului, in urmétoarea ordine.. pct 5 facand referire
la creantele bugetare. '

Art. 1593 alin. 1 Cod civil Felurile subrogatiei

Oricine pliteste in locul debitorului poate fi subrogat in dreptunle creditorului, fard a
putea insd dobéndi mai multe drepturi.decit acesta.

~ Subrogatia poate fi conventionald sau legali
Art. 1597 Cod civil Efectele subrogatiei
~ Subrogatia isi produce efectele din momentul platii pe care terful o face in folosul

creditorului.

Subrogatia produce efecte impotriva debitorului principal $1 a celor care au garantat
obligatia.

I11. Punctul de vedere al pirtilor cu pr1v1re la dezlegarea chestiunii de drept.

Apelanta contestatoare a apremat ci se impune sesizarea Inaltel Curti de Casatie si
Justitie, invederdnd ci obiectul sesizarii este reprezentat de o chestiune de drept ce indeplineste
conditiile enumerate la art. 519 C.proc.civ.

Astfel, s-a Invederat ci din ambele apeluri, precum si din motivarea sentm];el primei
instante, problema de drept este una veritabild, existdnd posibilitatea unor interpretiri diferite



ale prevederilor art. 1596 lit. a Cod civil raportat la prevederile art. 161 pet. 5 din legea nr.
85/2014.

Avand in vedere definitia subrogatiei legale, scopul acesteia precum si faptul ci
Jegiuitorul nu face nicio distinctie cu privire la natura creantei, stipuldnd expres faptul ci
subrogatia se produce de drept In folosul creditorului care pldteste unui creditor care are un:
drept de preferintd potrivit legii, nu se poate sustine cd acest creditor nu preia dreptul de
preferintd, singura limitare fiind cea prevdzuta de art. 1593 alin. 1 Cod civil.

Apelantul administrator judiciar al debitoarei a apreciat de asemenea cd se impune
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie, ardtdnd in esentd ci in lipsa unor dispozitii clare a
legii, instantele de judecatd au interpretat diferit situatii precum cea din cauzi, fiind Inscrisi in
categoria creanfelor bugetare gi/sau salariale, persoane juridice de drept prlvat creditori
chirografari, care au platit direct creditorului.

S-a mai Invederat ci au fost pronuntate si solutii de respingere a operdrii subrogirii,
precum si solufii de admitere in parte; astfel, creditorul chirografar care a plitit o creantd
bugetari/salariald nu se subrogi in toate drepturile creditorului plétit gi doar 13 méreste creanta
pe care o define fatd de debitor la categoria creantelor chirografare. .

IV. Punctul de vedere al Curtii de Apel Bucuresti cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept.

1. Cu privire la admisibilitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntirii unei hotirari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
Curtea apreciazi ¢4 sunt intrunite conditiile previzute de art. 519 C.proc.civ., Intrucét:

- Curtea de Apel Bucuresti a fost investita cu solutionarea cauzei in ultima instanta,
respectiv cu solufionarea unei cereri de apel impotriva unei sentinte pronunfate de citre
judecitorul sindic.

Potrivit art. 43 alin. 1 din legea nr. 85/2014, Curtea de Apel este instanta de apel pentru
hotararile pronuntate de judecitorul sindic, iar hotdrarile instanfei de apel sunt definitive.

- de limurirea chestiunii de drept privind modalitatea de interpretare a dispozitiilor
art. 1596 lit. a si art. 2327 C.civ. Cod civil, art. 5 pet. 15 i art. 161 pet. 5 din legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventi, art. 1593 alin. 1 si art. 1597 Cod -
civil depinde solutionarea pe fond a apelului. :

De mentionat in acest sens este faptul ci prin apelurile formulate se pune in discutie
modalitatea de interpretare de cétre judecétorul sindic a acestor dispozitii legale.

Astfel, problema de drept care a generat formularea celor doud cdi de atac a fost
reprezentati de interpretarea dispozitiilor art. 1596 lit. a Cod civil cu privire la subrogajia
legal, judecitorul sindic apreciind ¢# in notiunea de ,,creditor care are un drept de preferintd”
la care face referire textul de lege se include si creditorul bugetar, care desi nu beneficiaza de
vreuna dintre cauzele de preferingi previzute de art. 2327 Cod civil, are totusi un drept de
preferina. ’

in opinia prlmel instante, notiunile de ,,drept de preferinta” la care face referire art.
1596 lit. a Cod civil si cea de ,,cauzi de preferintd” astfel cum este previzutd de art. 5 pet. 15
din legea nr. 85/2014 sunt diferite, iar in notiunea de ,,drept de preferin{a” se Incadreaza si
drepturile de preferinti decurgénd din ordinea de prioritate la platd a creanfelor reglementatd de
art. 161 din legea nr. 85/2014.

Astfel, un creditor detinind o creanid bugetard, a fost considerat ca fiind un creditor
care are un drept de preferinid, avind in vedere pozifia acestuia in procedura insolventei si
drepturile pe care legea nr. 85/2014 i le confer, inclusiv ordinea de prioritate la plata
previzuti de art. 161 pet. 5 din lege. -

Cu alte cuvinte, judecitorul sindic a dat o interpretare mai largd notiunii de ,,drept de
preferinta” prevazutd de art. 1596 lit. a din Codul civil decét cea oferitd de art. 5 pet. 15 din
legea nx. 85/2014 ( sau de art. 2327 Cod civil), pe cnd administratorul judiciar a invederat prin
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apelul formulat cd dreptul de preferintd se referd exclusiv la cele avute In vedere de art. 2327
C.civ,, respectiv privilegiile, ipotecile si gajul.

In ceea ce priveste cea de-a doua chestiune de drept, astfel cum a fost redatd in
cuprinsul celei de-a doua Intrebdri adresate fnaltei Curti de Casatie si Justitie, se retine ci
aceasta priveste efectele subrogatiei, mai precis dacd acesta priveste inclusiv dobéndirea de
cétre un creditor privat a ordinii de prioritate la platd de care beneficiazd creditorul bugetar
potrivit art. 161 pct. 5 din legea nr. 85/2014.

Si aceastd chestiune de drept are legaturd cu solutionarea pe fond a celor doud apeluri,
judecatorul sindic considernd c# desi opereazd subrogarea in drepturile creditorului plétit ( in
speta creditor bugetar), creditorul chirografar nu devine si titular al unei creante bugetare. S-a
apreciat astfel ci independent de operarea subrogatiei, titular al unei creante bugetare nu poate
fi decét una dintre persoanele mentionate la art. 17 din legea nr. 207/2015 privind Codul de
proceduri fiscald.

in lipsa unei preveden exprese si avind in vedere dlspozr;nle art. 5 pet. 14 din legea nr.
'85/2014, art. 1 pet. 7 si art. 1 pet. 14 din legea nr. 207/2015, ce definesc creanta bugetari, un
creditor privat nu poate dobandi o creantii bugetari si si devina astfel creditor bugetar cu toate
drepturile ce derivd din aceastd calitate.

In schimb, prin apelul formulat, apelanta contestatoare a aritat ci singura limitare in
ceea ce priveste efectele subrogatiei, conform art. 1593 C.civ., este faptul cd nu se pot dobandi
mai multe drepturi decét cele pe care le avea creditorul in dreptunle cédruia s-a subrogat cel care
a efectuat plata.

Prin urmare, s-a apreciat ¢i nu se modifici natura Jur1d1ca a crean‘;el ( ca fiind cea
bugetard), ci doar titularul acesteia, astfel incat cel ce pliteste in locul debitorului o creantd
bugetara dobandeste de asemenea o creantd avénd aceeagi naturd juridica.

De subliniat este faptul cé cea de-a doua chestiune de drept ce se impune a fi lamuritd
indeplinegte condifia mentionatd anterior independent de rdspunsul la prima intrebare; aceasta
intrucét prima intrebare vizeazi interpretarea art. 1596 lit. a Cod civil privind subrogatia legald,
insd prin apelul formulat, contestatoarea a facut referire in subsidiar inclusiv la faptul ¢4 ar fi

intervenit o subrogatie conventionald ( sustindnd in acest sens cd subrogatia a avut loc cu.

consimtiméantul creditorului bugetar).

Avénd in vedere cd efectele subrogatiei sunt aceleasi, mdlferent de faptul cd aceasta
este legald sau conventionald, Curtea apreciazd cd se impune, in vederea dezlegirii apelurilor,
~ ¢i lamurirea celei de-a doua chestiuni de drept independent de modahtatea de interpretare a
dispozifiilor legale redate in cuprinsul primei Intrebéri.

“In schimb, in.ceea ce priveste cea de-a doua intrebare formulati de citre apelantul
administrator judiciar al debitoarei in cuprinsul sesizirii acestuia, Curtea constatii ci aceasta nu
are legaturd cu solutionarea pe fond a celor doua apelun nefiind astfel indeplinitd conditia de
admlslbﬂltate mentlonata anterior.

In acest sens, se retine ci desi inifial s-a solicitat prin contestatiile formulate inscrierea
creditorului C.A. in categoria creantelor salariale ca urmare a subrogafiei, la termenul de

_judecati din data de 14.05.2019 din fafa primei instante, apelanta contestatoare a invederat ca
nu mai infelege sé sustind contestatia si In ceea ce priveste subrogarea in drepturile creditorului
salarial, iar prin apelul formulat nu a fost prezentati nicio criticd care s vizeze o eventuald
subrogare in drepturile creditorului salarial.

- chestiunea de drept identificatd prezintd caracter de noutate, avand 1zvorul in
prevederile art. 1596 lit. a si art. 2327 C.civ. Cod civil, art. 5 pet. 5 si art. 161 pet. 5 din legea

nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a msolventeI si de insolventd, precum 51 art. 1593 .

alin. 1 §i art. 1597 Cod civil.
' Interpretarea acestor dispozitii legale a fost realizati in mod d1fer1t de citre judecatorul
sindic pe de-o parte si de cétre apelantii din cauzi pe. de cealalta parte, ambele parfi solicitand
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea dezlegarii chestiunilor de-drept; in plus,
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interpretarea datd de cétre judecétorul sindic textelor de lege este diferitd de punctul de vedere
al instantei de apel ce urmeaz a fi expus in cadrul considerentelor ce vor succede.

In plus, se remarcd faptul ci nu existd o jurisprudentd sau doctrind constantd in
sustinerea unul anumit punct de vedere, iar dispozifiile legale mentionate permit interpretari
diferite, ceea ce genereazd necesitatea dezlegdrii acestora in mod unitar prin intermediul
mecanismului pus la dispozitie de art. 519 C.proc.civ.

De subliniat In acest sens este cd art. 1596 lit. a Cod civil ce reglementeazi un caz
particular de subrogatie legald face referire la notiunea de ,,drept de preferin{d”, pe cand
celelalte dispozitii ale Codului civil { precum cea previzutd de art. 2327) utilizeazi notiunea de
»cauzd de preferintd”, iar pe de altd parte textele de lege trebuie interpretate prin coroborare cu
cele speciale prevazute de legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa.

De asemenea, In ceea ce priveste efectele subrogatiei, dispozitiile art. 1593 si 1597
C.civ. nu sunt lamuritoare intr-o ipotezd precum cea din prezenta cauzi, In care un creditor
privat solicitd s se constate c¢d a operat subrogarea in drepturile creditorului bugetar, si se
impune astfel a se ldmuri, daci in urma unei astfel de subrogatii, creanta isi pastreazi sau nu
aceeasi natura juridica.

Fata de aceste considerente, Curtea apreciazi ci se impune sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, scopul dispozitiilor art. 519-521 C.proc.civ. fiind acela de-a institui un
mijloc eficient pentru asigurarea interpretérii uniforme a normelor juridice si pentru a preveni
posibilitatea aparitiei unei practici neunitare.

In ceea ce pr1ve$te modalitatea de formulare a mtrebanlor adresate instantei supreme,
Curtea a apreciat cd se impune reformularea acestora, in sensul menfionat in dispozitival
prezentei Incheieri, apreciind pe de-o parte ci se impune a fi mentionate si celelalte texte de
lege decat cele la care a fdcut referire apelanta contestatoare, precum si de faptul c# intrebarea
trebuie sd priveascd exclusiv dezlegarea unei chestiuni de drept cu relevanta in solutionarea
celor doud céi de atac.

- din verificirile efectuate, s-a constatat ci asupra acestei chestiuni de drept instanta
supremi nu a statuat in mod direct prin pronuntarea unei hotiirari prealabile, i nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

2. Punctul de vedere al completului de judecati cu privire la dezlegarea chestiunii
de drept.

Cu referire la prima intrebare, in opinia instantei de apel, dispozitiile art. 1596 lit. a
Cod civil se interpreteazi in sensul ca in notiunea de ,creditor care are un drept de preferints”
nu poate fi inclus un creditor bugetar, care nu beneficiazd de o cauza de preferinfd in sensul
dispozitiilor art. 2327 Cod. civil, respectiv art. 5 pct. 15 din legea nr. 85/2014.

De mentionat in acest sens este faptul ci legea insolventei nr. 85/2014 defineste la art. 5
pet. 15 notiunea de creante care beneficiaza de o cauzd de preferintd; in ultima tezi a textului
de lege se prevede in mod expres ci aceste cauze de preferintd au infelesul dat lor de Codul
civil, iar potrivit art. 2327 Cod civil, cauzele de preferinti sunt ipotecile, privilegiile si gajul.

Statul sau o altd autoritate administrativ teritoriald nu are un drept de preferinti doar
pentru ci este titularul unei creante provenite dintr-un raport juridic de drept fiscal, cit timp nu
beneficiaza de o cauza de preferintd; In acest sens, trebuie avut In vedere c# potrivit art. 2328
Cod civil, preferinta acordati statului sau unitifilor administrativ teritoriale pentru creantele lor
se reglementeazd potrivit legii speciale. O asemenea prefermta nu poate afecta drepturile
dobéndite anterior de cétre tert:.

In acest sens, cu titlu exemphﬁcatlv se retine cd potrivit art. 238 alin. 8 din legea nr.
207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, prin sechestrul infiinfat asupra bunurilor mobile,
creditorul fiscal dobdndeste un drept de gaj care conferd acestuia in raport cu alti creditori
aceleasi drepturi ca si dreptul de gaj in sensul prevederilor dreptului comun.
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De asemenea, art, 242 alin. 6 si 7 din acelasi act normativ prevede ca sechestrul aplicat
asupra bunurilor imobile In temeiul alin. 5 constituie ipoteca legald, iar dreptul de ipotecd
conferd creditorului fiscal in raport cu alti creditori aceleagi drepturi ca si dreptul de ipotecd, in
sensul prevederilor dreptului comun.

Prin urmare, cu exceptia cazului in care creditorul fiscal nu beneficiazd de un drept de
preferin{d instituit potrivit legii, in cadrul procedurii insolventei, o astfel de creantd derivatd
dintr-un raport de drept fiscal se Inscrie in categoria creantelor bugetare, si nu a creantelor care
beneficiazi de o cauzi de preferinti. '

La intocmirea tabelului de creante, potrivit art. 110 din legea nr. 85/2014, la creantele
care beneficiazd de o cauzd de preferintd, se vor arita titlul din care izvordste dreptul de
preferinfd si rangul acesteia; or, in cazul unei creante bugetare, este evident cad nu se poate
stabili rangul acesteia cat timp nu existd vreun titlu din care izvoriste dreptul de preferinta,
pentru a se putea verifica caracterul anterior sau ulterior al acestuia fati de alte eventuale titluri
care s& confere altor creditori un drept de preferinta.

De remarcat este faptul cd desi marea majoritate a dispozitiilor din legea nr. 85/2014
face referire la existenta unei cauze de preferintd ( precum art. 5 pet. 15, art. 110, art. 103),
exista si prevederi legale ( precum art. 70 din legea nr. 85/2014) ce uzeazd notiunea de. drept de
preferintd, avind Insd acelasi sens ca si nofiunea de ,,cauzi de preferintd”. :

Potrivit art. 70 alin. 1 lit. b din legea nr. 85/2014, un creditor 1ndreptat1t si.solicite
deschiderea procedurii insolventei va preciza in cuprinsul cererii existenfa unui drept de
preferin{d, constituit de citre debitor sau instituit potrivit legii.

Prin urmare, pentru a putea fi considerati o creantd care are un drept de preferintd in
sensul dispozitiilor art. 1596 lit. a din Codul civil ( cu care legea insolventei se completeazi
potrivit art. 342 din legea nr. 85/2014), orice creantd, indiferent de natura sa juridic, trebuie si
beneficieze de un drept real accesoriu care s& 1i confere o astfel de preferint, fie constituit de
catre debitor, fie instituit potrivit legii. .

Faptul cd dispozitiile art. 161 din legea nr. 85/2014 instituie o anumiti ordine de

: pfioritate la platd a creantelor, nu 1i conferd automat creantei bugetare un drept de preferinti;

intr-o astfel de interpretare, s-ar ajunge la concluzia ci si o creantd chirografard ( precum cea

prevazutd de 161 pct. 9 din legea nr. 85/2014), ar avea un drept de preferintd fatd de creantele

subordonate ( cum sunt cele enumerate de art. 161 pet. 10 din lege).
Cu referire la cea de-a doua intrebare, in oplma instantei de apel, dlspozr;ule art.
1593 alin. 1 §i art. 1597 Cod civil se interpreteazd in sensul ca efectul subrogagiei consta
inclusiv in dobandirea de citre un creditor privat a ordinii de prioritate la plati de care
beneficiaza creditorul bugetar potrivit dispozitiilor art. 161 pct. 5 din legea nr. 85/2G14.
Practic, chestiunea de drept care se impune a fi dezlegati priveste efectele subrogatiei,

‘mai precis dacd in misura in care sunt indeplinite conditiile previzute de lege pentru aplicarea

acestei institufti juridice, un creditor privat { o persoand fizicd sau juridicd de drept privat)

- poate. dobédndi o creantd avind aceeasi naturd juridici ca si cea detinuti de creditorul in
_drepturile céruia se subrogd, sau ar avea loc o schimbare a naturii juridice a creangei.

Intr-o prima interpretare, s-a apreciat ci in lipsa unei prevederi legale exprese ( in legea
nr. 85/2014 sau 1n legea nr. 207/2015), un creditor privat nu poate dobandi o creantd bugetars,
raportul juridic de drept fiscal existdnd doar intre stat ( unitdti administrativ teritoriale, structuri
se specialitate din cadrul acestora) si debitor, interesul urmaérit de creditorul bugetar autoritate
public nefiind unul privat, individual, ci unul in mod evident general

In opinia Curtii de Apel, dispozitiile art. 1593 alin. 1 si 1597 C.civ. prevad ci efectul
subrogatiei consti In transmiterea creantei citre subrogat astfel cum aceasta se afla in
patrimoniul creditorului si prin urmare, in lipsa unei dispozitii exprese, nu poate avea loc o
schimbare a naturii juridice a creantei din una bugetara in una chirografard. Creanfa raméane
aceeasi, doar titularul acesteia se modifica.

Se mai remarcé faptul cd in cuprinsul legii nr. 207/2015 nu existd nicio dispozitie care
sd prevadd In mod expres cd s-ar produce o schimbare a naturii juridice a creantei in aceasta
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ipotezd; in mésura in care o astfel de creantd ar fi fost insotitd de garangu sau alte accesoru s
acestea sunt dobandite de citre subrogat.

In cuprinsul art. 3 din legea nr. 207/2015, ce reglementeazi raportul Codului de
procedurd fiscald cu alte acte normative, s-a previzut cd unde prezentul cod nu dispune, se
aplicd prevederile Codului civil si ale Codului de procedura civila, republicat, In mésura in care
acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritati publice si contribuabili/platitori.

In consecints, nu existi nicio dispozitie legald din care s rezulte ¢i un creditor privat
nu s-ar putea subroga in drepturile creditorului bugetar dobandind o crean{d de aceeasi naturi
juridicd; desi este adevérat ca, spre exemplu, un creditor privat nu poate uza de toate mijloacele
procesuale puse la dispozitie statului ( unitdtilor administrativ teritoriale, structurilor de
specialitate din cadrul acestora), precum cea referitoare la executarea silitd a creantei fiscale
prin intermediul organelor fiscale, insd aceasti imprejurare nu are semmificatia schimbirii
naturii juridice a creantei in cazul In care opereazi subrogatia.

In acest sens, Curtea refine ci natura juridici a creantei este determinati de raportul
juridic existent Intre pértile sale; in cauza de fata, natura juridica a creaniei este una bugetard
intrucat deriva dintr-un raport juridic de drept fiscal i nu poate avea loc o schimbare a naturii
juridice a creantei din una bugetara In una chirografard Intrucat intre creditorul inifial si debitor
nu exista un astfel de raport juridic de drept privat. De asemenea, intre creditorul subrogat si
debitor nu exista un raport juridic din care si rezulte cd s-ar fi ndscut o creangd chirografara.

in final, se impune a se mentiona c¢i in cuprinsul legii nr. 85/2014 nu existd nicio
dispozitie legald care deroge de la efectul general al subrogatiei, astfel cum acesta este previzut
de art. 1593 alin. 1 §i art. 1597 Cod civil, dupd cum nu existd vreo prevedere' generald sau
speciald care si reglementeze expres o situatie precum cea din cauza.

Constatand astfel ca ambele chestiuni de drept invocate permit interpretiri diferite, si ci.
in sensul ambelor interpretéri existd argumente sustenabile, urmeazi a fi admise cererile
formulate de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotirari
prealabile pentru dezlegarea urmétoarelor chestiuni de drept:

1. In interpretarea dispozitiilor art. 1596 lit. a si art. 2327 C.civ. Cod civil, art. 5 pet. 5
si art. 161 pet. 5 din legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, in notiunea de ,creditor care are un drept de preferinti” se include si creditorul
bugetar ce beneficiazd de ordinea de prioritate prevdzuti de art. 161 pct. 5 din legea nr.
85/2014 ?

2. In interpretarea dispozifiilor art. 1593 alin. 1 si art. 1597 Cod civil, efectul
subrogatiei constd inclusiv n dobéndirea de cétre un creditor privat a ordinii de prioritate la
platd de care beneficiaza creditorul bugetar potrivit dispozitiilor art. 161 pct. 5 din legea nr.
85/2014 ?

Totodati, avand in vedere dispozitiile art. 520 alin. 2 C.proc.civ., conform cérora prin
inchejerea de sesizare a Inaltei Cur’;l de Casatie si Justifie in vederea pronun';aru unei hotérari
prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, cauza va fi suspendatd pana la pronuntarea
hotérarii prealabile, Curtea va suspenda judecata apelurilor pani la pronunfarea hotararii
prealabile pentru dezlegarea chestiunilor de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Admite cererile de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Sesizeazd Inalta Curte de Casatie §i Justifie in vederea pronuntirii unei hotirari
prealabile pentru dezlegarea urmétoarelor chestiuni de drept:
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1. In interpretarea dispozitiilor art. 1596 lit. a si art. 2327 C.civ. Cod civil, art. 5 pet. 5
si art. 161 pet. 5 din legea nr, 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolveniel si de
insolventd, in notiunea de ,creditor care are un drept de preferintd” se include si creditorul
bugetar ce beneficiazd de ordinea de prioritate prevazutd de art. 161 pct. 5 din legea nr.
85/2014 ?

2. iIn interpretarea dispozifiilor art. 1593 alin. 1 si art. 1597 Cod civil, efectul
subrogatiei consta inclusiv in dobandirea de citre un creditor privat a ordinii de prioritate la
platd de care beneficiazd creditorul bugetar potrivit dispozitiilor art. 161 pct. 5 din legea nr.
85/2014 ?

In temeiul art. 520 alin. 2 C.proc.civ. suspendi judecata apelurilor formulate de
apelanta-contestatoare . §i apelantul- -administrator judiciar

~, Impotriva sentintei civile nr. 2908/14.05.2019, pronuntatd de Tr1buna1ul Bucurestl
Sectia a VII—a civild in dosarul nr. 10185/3/2019, in contradictoriu cu intimatul-contestator
. pind la pronuntarea hotéirarii prealabile pentru dezlegarea chestiunilor de drept.
Fira cale de atac.
Pronuntatd in sedin{a publica astizi, 04.06.2020.

PRESEDINTE, JUDECATOR,

'GREFIER,
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"ROMANIA

CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A V-A CIVILA
Dosar nr. :
Numir dosar Curtea de Apel Bucuresti.

INCHEIERE
Sedinta din camera de consiliu din data de-
Completul constituit din:
Presedinte
Judecitor
Grefier

Pe rol se afld solutionarea indreptérii din oficiu a erorii materiale strecurate In cuprinsul
Incheierii din data de 04.06.2020 pronuntati in dosarul nr. 10185/3/2019 .

Fir3 citarea partilor conform dispozitiilor art. 442 alin. 2 C.proc.civ.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedints, dupi care,

CURTEA,

Deliberdnd asupra sesizirii din oficiu, constatd urmitoarele:

Potrivit art. 442 alin. 1 C.proc.civ., erorile sau omisiunile cu privire la numele, calitatea:

si susfinerile pérfilor sau cele de calcul, precum si orice alte erori materiale cuprinse in hotdrari
sau incheieri pot fi indreptate din oficiu sau la cerere.
Curtea apreciazii ci sunt aplicabile aceste dispozitii legale, intrucit in cuprinsul

_ Incheierii din data de 04.06.2020 pronuntati in dosarul nr. 10185/3/2019 s-a strecurat o eroare

‘materiald, in sensul ci dispozitiile legale supuse. interpretirii Inaltei Curti de Casafie si Justifie
sunt cele prevézute de art. 5 pct. 15 din legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
 insolventei i de insolventd si nu cele previzute de art. 5 pet.5 din legea nr. 85/2014, cum din
eroare s-a consemnat.
in acest sens, se remarcd faptul cd atat 1 in cuprlnsul sentinfei apelate, cat si in apelurile
formulate, dar si in cererile de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, partile au facut
referite la dispozitiile art. 5 pet. 15 din legea nr. 85/2015 si nu cele ale art. 5 pct. 5 din aceeasi

lege ( care nu au legaturd de altfel cu prezenta cauzi), menponarea partiald gresitd a textului de -

- lege fiind rezultatul unei erori materiale de redactare. -
' In consecints, in baza disp. art. 442 alin. 1 C. proc.civ.,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Dispune indreptarea erorii materiale strecurate in cuprinsul incheierii din data de
04.06.2020 pronuntatd in dosarul nr. 10185/3/2019, avand ca obiect apelurile formulate de
apelanta-contestatoare si apelantul-administrator judiciar al debitoarei

Impotriva sentintei civile nr. 2908/14.05.2019, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti
Sectia a VIl-a civild in dosarul nr. 10185/3/2019, in contradictoriu cu intimatul-contestator
C.A., in sensul ci dispozitiile legale supuse interpretirii sunt cele prevazute de art. 5 pct. 15
din legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolven{d si nu cele
previzute de art. 5 pct.5 din legea nr. 85/2014, cum din eroare s-a consemnat.

Fiéri cale de atac.




Pronuntat in sedinta publica de la 25 iunie 2020.

PRESEDINTE, JUDECATOR,

GREFIER,




