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Stimatid Doamnd Presedinte,

In temeiul art. 514 si urmatoarele din Codul de procedurd civila, formuldm prezentul

RECURS IN INTERESUL LEGII
privind interpretarea si aplicarea neunitard a dispozifiilor Anexei VIII, Cap. 11, lit. A, Sectiunea II, pct.
6, subpct. 6.2, lit. a) pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalulm platit din
fonduri publice, cu modificirile si completivile ulterioare, in corelare cu dispozitiile art. 38 alin. (3),
alin. (4) si alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017,
modificatd si completati

Examinarea jurisprudentei la nivel national a relevat ci instantele de judecatd nu au un punct de
vedere unitar in ceea ce priveste interpretarea §i aplicarea dispozitiilor Anexei VIII, Cap. II, lit. A,
Sectiunea 11, pet. 6, subpet. 6.2, lit. a) pet. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare, in corelare cu dispozitiile art. 38 alin.
(3), alin. (4) si alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, modificatd si completata.

In motivarea prezentului Recurs in interesul legii, mentiondm Decizia nr. 37/2020 privind
interpretarea §i aplicarea dzspozajulor Anexei VIII, Cap. I1, lit. A, pct. II subpct. 6.2 lit. a) pct. 1 din
Legea nr. 153/2017, modificatd si completatd, a Inaltei Curti de Casatie si Justifie-Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, care a retinut ca (.. ) se impune declansarea mecanismului
recursului in interesul legii, intrucit scopul preintdmpindrii practicii neunitare nu mai poate fi atins,
conditia noutitii chestiunii de drept constituind unul din elementele de diferenfiere intre cele doud
mecanisme de unificare a practicii reglementate de Codul de proceduri civild, hotirérea prealabild pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept i recursul in interesul legti”.

I Prevederile legale supuse interpretirii Inaltei Curli de Casatie si Justifie
» Anexa VIII, Cap. II, lit. A, Sectiunea II, pct. 6, subpct. 6.2, lit. a) pet. 1 din Legea-cadru nr.

153/2017, cu modificarile si completiirile ulterioare, potrivit cireia personalul din institufiile publice
sanitare veterinare §i pentru siguranta alimentelor care este incadrat §i igi desfisoard activitatea in
speczahtatea functiilor specifice previzute in anexd beneficiazd si de spor pentru condifii deosebite de
muncd vitdmdtoare/peviculoase care implicd risc de imbolndvire sifsau contagiune directd sau
indirectd, respectiv riscuri asociate datorate conditiilor specifice de desfisurare a activitdfii - de pand la
35%”;
» Art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completirile ulterioare, potr1V1t céruia:

- alin. (3) lit. a): incepind cu data de 1 ianuarie 2018 se acorda urmitoarele cresteri salariale:
cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare,
precum §i cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor gi al
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celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut,".
indemnizagia brutid de incadrare, solda lunard/salariul lunar de care beneficiazi personalul platit din ~'-
fonduri publice se majoreazi cu 25% fati de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fari a depisi
limita prevazutd la art. 25, in misura in care personalul respectiv isi desfisoard activitatea in aceleayi
conditii;

- alin. (4): In perioada 2019-2022 se va acorda anual o cregtere a salariilor de bazi, soldelor de
functic/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentind 1/4 din diferenta
dintre salariul de bazd, solda de functie/salariul de functie, indemnizafia de incadrare previzute de
lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectiva si data de aplicare se
stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h);

- alin. (6): In situatia 1n care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de bazi, soldele de
Junctie/salariile de functie, indemnizafiile de incadrare sunt mai mari decit cele stabilite potrivit
prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majordrilor salariale
reglementate, se acordd cele stabilite pentru anul 2022,

1L Alte dispozitii legale relevante, incidente in solutionarea recursului in interesul legii

» Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si completirile ulterioare:

> art. 7: In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie: a)
salariul de bazi reprezinta suma de bani la care are dreptul lunar personalul platit din fonduri publice,
corespunzitor functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel cum este
stabilitd in anexele nr. I-IX si i) sporul reprezinta un element al salariului lunar/soldei lunare, acordat ca
procent la salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare, in conditiile
legii, pentru fiecare categorie de personal;

2 art. 23 (Sporul pentru conditii de munc&): Locurile de muncd gi categoriile de personal, precum
§i mdrimea concretd a sporului pentru condifii de muncd previzut in Anexele nr. I-VIII §i conditiile de
acordare a acestuia se stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, prin regulament-cadru elaborat de citre flecare dintre ministerele coordonatoare
ale celor 6 domenii de activitate bugetard, respectiv invifamant, sindtate §i asistenfd sociald, culturd,
diplomatie, justifie, administrafie, de cdtre institufiile de apdrare, ordine publicd §i securitate nationald,
precum §i de cdtre autoritdfile publice centrale autonome, care se aprobd prin hotirare a Guvernului, la
propuncrea fiecdruia dintre ministerele coordonatoare, a fiecireia dintre institutiile de aparare, ordine
publicd si securitate nafionald sau a fiecireia dintre autoritdtile publice centrale autonome, cu avizul
Ministerului Muncii i Justifiei Sociale i al Ministerului Finantelor Publice s1 cu consultarea federatiilor
sindicale reprezentative domeniului de activitate;

2 art. 25 (Limitarea sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor

si a altor drepturi): (1): Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si
indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrani si vacantd, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator de credite nu poate depisi 30% din suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor
de funcfie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de
comandd/salariilor de comands, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupi caz.
» Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a mdirimii
concrete a sporului pentru conditii de muncd, precum si a conditiilor de acordare a acestuia pentru
Jamilia ocupationald de functii bugetare "Administratie” din administrafia publicd centrald (Anexa nr.
1), aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 917/2017:

> art. 1: (2) In intelesul prezentului regulament-cadru, expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

a)spor pentru conditii de munci - compensatie financiara a riscurilor, acordati personalului care
151 desfdgoard activitatea in conditii de munci vatimatoare, periculoase, deosebit de periculoase, conditii
grele de munci sau conditii deosebite de muncs reprezentate de izolare;

b)conditii de munci viitimitoare - totalitatea situatiilor care implic3 risc de imbolnévire si/sau
contagiune directd sau indirects, respectiv riscuri asociate datorate conditiilor specifice de desfisurare a
activitéfii;




c)conditii de munci periculoase - totalitatea situatiilor in care personalul isi desfdsoard
activitatea in mediul de munci unde existd factori cu grad de pericol ridicat ce pot afecta sdndtatea gi
integritatea fizicd si psihica;

d)conditii deosebit de periculoase - totalitatea situatiilor in care personalul din institutiile publice
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor 1si desfigoard activitatea, in conditii de TBC, brucelozi,
gripd aviard, encefalopatii spongiforme transmisibile, salmoneloze, alte zoonoze, pestd, febrd aftoasi,
leucoze si alte boli asemenea, anatomie patologica, necropsii i medicind legald, precum si corespunzitor
activitatii specifice din laboratoarele sanitare i pentru siguranta alimentelor;

> art. 7: Cuantumul sporurilor prevazute la art. 6 se aprobd prin ordin al presedintelui
Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, potrivit prevederilor
cuprinse in anexa nr. VIII, la Cap. II lit. A pet. II subpct. 6.2 lit. a) pct. 8 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificérile si completarile ulterioare;

> art. 10: Sporul pentru conditii periculoase sau vatimitoare de munci, sporul pentru conditii
deosebite de munci viitimitoare sau periculoase, sporul pentru conditii deosebit de periculoase si, dupi
caz, sporul de izolare si pentru conditii deosebite de munca reprezentate de izolare se acorda, in functie
de locul de munci ocupat, tuturor functionarilor publici si personalului contractual din institutia
raspectivii sau numai unora dintre acestia;

> art. 11: Cuantumul sporului se stabileste prin aplicarea cotei procentuale asupra salariului
de bazdi in luna respectivi, corespunzitor timpului efectiv lucrat la locurile de muncd si in limita
maxima a sporurilor, previazute de prezentul regulament-cadru;

> art. 12: Drepturile de naturd salariala ale personalului incadrat in autoritdtile i institutiile
publice finantate integral din venituri proprii sunt stabilite de catre ordonatorul de credite, cu incadrarea
strictd In resursele financiare alocate anual §i in numéarul de posturi stabilit potrivit legii, prin bugetul de
venituri si cheltuieli, cu incadrarea in prevederile art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.
» ANEXA nr. I3: Conditiile de acordare a sporurilor personalului din Administrafia Publicd Sanitard
Veterinard si pentru Siguranga Alimentelor (- ANEXA nr. 3 la Regulamentul-cadru), dir care refinem:

> art, 1: Personalul din institutiile publice sanitare veterinare $i pentru siguranta alimentelor
beneficiaza i de urmétoarele categorii de sporuri:

pet. II: Sporul pentru conditii deosebite de munca vatamatoare/periculoase care implici risc de
imbolnavire si/sau contagiune directd sau indirectd, respectiv riscuri asociate datorate conditiilor specifice
de desfasurare a activititii - de pana la 35%;

A) Sporul pentru conditii deosebite de muncd vitimatoare/periculoase - de la 23% péni la 35%

()
()

B) Sporul pentru conditii deosebite de munci vatimatoare/periculoase - de la 20% péni la 30%

IIL. Decizia nr. 37/2020 privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor Anexei VIII Cap. 11 lit. A

ct. II subpct. 6.2 lit. a) pet. 1 din Legea nr. 153/2017, modificati si completati, a Inaltei Curti de

Casatie si_Justitie-Completul pentru_dezlegarea unor chestiuni de drept, din considerentele céreia
retinem urmétoarele:

Interpretarea dispozitiilor legale se impune a fi realizatd in ansamblul actului normativ din care fac
parte, intr-o manierd logicd i sistematicd, {inAnd seama si de deciziile obligatorii pronuntate deja de
Inalta Curte de Casatie si Justitie cu privire la interpretarea dispozitiilor Legii-cadru nr. 153/2017. In acest
sens este Decizia nr. 82 din 26 noiembrie 2018 a inaltei Curti de Casatie §i Justitie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, care, desi nu vizeaza dispozitiile legale care prevad
sporul in discutie in litigiu, referindu-se la majorarea salariului de baza cu 15% pentru
complexitatea muncii, prevazuti in nota 2 lit. ¢) pet. II lit. A cap. I din Anexa nr. VIII la Legea-
cadru nr. 153/2017, tine seama de ansamblul reglementérii si interpreteazi dispozitiile art. 38 alin. (1),
alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin. (4) si (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, referitoare la aplicarea
etapizati a prevederilor legii, incidente $i in problema de drept din prezenta cauzi.

Potrivit Deciziei nr. 82/2018, in interpretarea dispozitiilor notei 2 lit. ¢) pet. IL lit. A cap. I din Anexa
nr. VIII a Legii-cadru nr. 153/2017, in corelare cu prevederile art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit.
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a), alin. (4) si (6) din acelasi act normativ, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit:

- majorarea salariului de bazd, de 15% pentru complexitatea muncii, nu se acordd pentru perioada 1
iulie 2017-31 decembrie 2017 si pentru anul 2018;

- pentru perioada 2019-2022, aceastd majorare se acordd in conditiile stabilite la art. 38 alin. (4)
din Legea-cadru nr. 153/2017;

- prin exceplie, aceastd majorare se acordd incepind cu ianuarie 2018 sau cu data de la care
salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare devin mai mari decét
cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022, ca urmare a majordrilor salariale reglementate.

IV. Prezentarea practicii judiciare neunitare

Din examinarea practicii judiciare a curtilor de apel, Avocatul Poporului apreciazi c¢i s-a
conturat existenfa unei practici neunitare in ceca ce priveste interpretarea si aplicarea Anexei VIII,
Cap. II, lit. A, Sectiunea II, pct. 6, subpet. 6.2, lit. a) pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017, modificata
si completatd, in corelare cu dispozitiile art. 38 alin. (3), alin. (4) si alin. (6) din Legea-cadru nr.
153/2017, fiind identificate dous orientari. Assfel;

1._opinia in sensul acorddvii sporului pentru conditii de muncid neconditionat de cuantumul

salariului de bazi

In prima orientare jurisprudentiali', instantele de judecatd au apreciat ca, dispozitiile Anexei
VIII, Cap. II, lit. A, Sectiunea II, pct. 6, subpct. 6.2, lit. a), pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificirile i completirile ulterioare, nu previid acordarea diferiti a sporurilor pentru conditii de
munci, raportat la depasirea sau nedepiisirea grilei de salarizare valabili in anul 2022, ci
reglementeazd un drept neconditionat al personalului din institutiile sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor, de a beneficia de spor incepand cu 01.01.2018, fiir# nicio distinctie in raport
de atingerea, depdgsirea sau nedepdisirea respectivei grile prin majorarea cu 25% a salariului valabil la
31.12.2017. Tn ceea ce priveste art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, s-a considerat ci acesta

reglementeazi o aplicare etapizati doar in privinta salariului de bazi, neinfluentand aplicarea si
acordarea sporului.

Astfel, instantele au considerat ci Normele cuprinse in Anexa nr. VIII-Familia ocupationalii de
functii bugetare “administratie” pct. 6 Administratia Publicd Sanitari Veterinari si pentru
Siguranta Alimentelor, subpet. 6.2, sporuri $i alte drepturi lit. a) Sporuri din Legea-cadru nr.
153/2017 nu fac nicio distinctie in privinta neacordirii sporurilor individuale pentru conditii de
munci. Dupi intrarea in vigoare al Legii-cadru nr. 153/2017 nu a fost suspendatii sau prorogati
acordarea sporurilor pentru conditii de munci, iar reglementarea cu privire la cuantumul maxim
previizut in grila anexi la Legea-cadru nr. 153/2017, corespunziitor pentru anul 2022, se referi
exclusiv la salariul de bazii. Se mentioncazi ci, majorarea de la art. 38 alin. (3) lit. a) vizeazi salariul
lunar brut, compus din salariile de bazi, precum si sporurile, indemnizatiile, compensatiile, primele,
premiile si alte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut.
Referitor la art. 38 alin. (6), a fost avut in vedere doar salariul de bazi, nu si alte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut.

'Decizia nr. 2140/2018 a Curtii de Apel Timisoara, pronuntati In dosarul nr. 789/108/2018; Decizia nr. 1796/2019 a Curtii de
Apel Bucuresti, pronuntatd in dosarul nr. 18218/3/2018; Decizia nr, 679/R-CONT/2019 a Curtii de Apel Pitesti, pronuntati in
dosarul nr. 3078/109/2018; Decizia nr. 1124/2019 a Curtii de Apel Ploiesti, pronuntata in dosarul nr. 3364/105/2018; Decizia
nr. 939/2019 a Curtii de Apel Ploiesti, pronuntatd in dosarul nr. 1881/120/2018 si Incheierea din 6 martic 2019, parte
integrantd din decizie; Decizia nr. 917/2019 a Curtii de apel Bucuresti, pronuntats in dosarul nr. 786/87/2018; Decizia nr.
60/2019 a Curtii de apel Bucuregti, pronuntatd in dosar nr. 27961/3/2018; Decizia nr. 1445/2019 a Curtii de Apel Ploiesti,
pronuntatd in dosarul nr. 3365/105/2018; Decizia nr. 947/2019-A a Curlii de apel Oradea, pronuntatid in dosarul nr.
988/83/2018*; Decizia nr. 461/2019 a Curtii de apel Cluj, pronuntatd in dosarul nr. 689/84/2018; Decizia nr. 1614/2019 a
Curtii de apel Bucuresti, pronuntatd in dosarul nr. 13419/3/2018; Decizia nr. 115/2019 a Curtii de apel Galati, pronuntata in
dosarul nr. 1156/113/2018; Decizia nr. 1445/2019 a Curtii de apel Bucuresti.
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a) In sensul opiniei expuse mentiondm Decizia nr. 1124/2019 a Curtii de Apel Ploiesti si Decizia
nr. 679/R-CONT/2019 a Curtii de Apel Pitesti, care retin ci potrivit art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr.

153/2017, in situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de bazi, soldele de functie/salariile de
functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decat cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul
2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale reglementate, se acordi cele stabilite
pentru anul 2022, legiuitorul avind in vedere limitarea doar a salariului de bazi la nivelul celui
stabilit pentru anul 2022, nu si a sporurilor sau a altor elemente ale sistemului de salarizare care nu
sunt incluse in salariul de baza, singura limitare cu privire la sporuri fiind previzuti la art. 25 din Legea
nr. 153/2017.

Potrivit_Deciziei nr. 1796/2019 a Curtii de Apel Bucuresti, sporul pentru conditii de munca
reprezinti un drept salarial nou de care personalul mentionat nu a beneficiat anterior si, ca atare, in
mdsura in care personalul, desi ocupd aceeasi functie, isi desflsoard activitatea in alte condifii, noi
(atestate in baza Regulamentului-cadru adoptat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 917/2017), care dau
nastere unui drept suplimentar, acesta trebuie acordat tuturor functionarilor publici care isi desfisoard
activitatea in aceste conditii noi, i nu numai celor care au depdsit indemnizatiile de incadrare stabilite
pentru anul 2022. Majorarea limitatd la 25% din cuantumul brut al salariilor de bazi si al celorlalte
drepturi salariale avute in luna decembrie 2017, reglementatd potrivit art. 38 alin. (3) lit. a), Incepind cu
luna ianuarie 2018, se aplicd numai in situatia in care personalul respectiv si-ar desfisura activitatea in
aceleasi condifii, adicd dacd legiuitorul nu ar fi recunoscut si drepturi salariale noi pornind de la anumite
conditii de munci.

Potrivit art. 7 lit. i) din Legea-cadru nr. 153/2017 “sporul reprezintd un element al salarivlui
lunar/soldei lunare, acordat ca procent la salariul de bazd, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare in condifiile legii, pentru fiecare categorie de personal”. Prin urmare,
limitarea majorarii previzutd de art. 38 alin. (3) lit. a) s-ar aplica dac# nu ar fi intervenit conditii noi
generatoare de drepturi suplimentare; (...) limitarea va fi interpretatd in sensul ci sporul pentru conditiile
noi va fi aplicat la indemnizatia de Incadrare majorati, la fel cum deja s-a aplicat in cazul celor ale
caror indemnizatii de incadrare sunt mai mari decét cele stabilite, potrivit acestei legi, pentru anul 2022
sau au devenit ulterior mai mari, ca urmare a majordrilor salariale reglementate, tocmai pentru a nu da
nastere unor inechititi salariale.

O interpretare contrard ar fi discriminatorie, deoarece conditiile de munci, desi aceleasi pentru
intreg personalul, ar aduce beneficii numai unora dintre functionarii publici, fird un criteriu
obiectiv. Atingerea unui plafon salarial, cel stabilit pentru anul 2022, nu poate fi considerat un
criteriu justificat, deoarece aplicarea etapizatii a legii de salarizare unitari nu trebuie sa lipseasci
de efecte pecuniare situatiile tn care functionarii publici isi desfisoard activitatea in aceleasi
conditii.

Principiile care au stat la baza adoptarii Legii nr. 153/2917 nu au urmairit doar cresterea
salariali a personalului care are deja veniturile la valorile stabilite pentru anul 2022, unde doar
salariatii cu veniturile maxime, conform grilei anexi Ia lege pentru anul 2022, au beneficiat de
sporurile pentru conditiile de munci deosebit de periculoase.

O astfel de interpretare ar contraveni insusi scopului legii-cadru privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cat si Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, mentinind inechititile ori diferentele salariale din cadrul aceleasi
categorii de personal (care 151 desfégoari activitatea in aceleasi conditii de munci, dar care pentru unii
determinid un beneficiu salarial, iar pentru altii nu) si, in consecint3, ar persista discriminarea pe care
legiuitorul a intentionat sd o elimine prin edictarea acestui text, pentru a pune in acord legislatia interni cu
prevederile Conventiei pentru apérarea drepturilor omului i a libertitilor fundamentale, dar si cu cele ale
dreptului Uniunii Europene.

Conform Deciziei nr. 939/2019 a Curtii de Apel Ploiesti, instanta de fond a considerat ci scopul
legiuitorului prin reglementirile de la art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 nu a fost sd inliture
acordarea sporului pentru conditii de munci personalului ale ciror salarii de bazi majorate cu
25% erau inferioare nivelului previzut de lege pentru anul 2022, ci a urmérit sustenabilitatea
financiard si sd limiteze o eventuala crestere a salariului de bazd peste limita previzutd pentru anul 2022,
limitarea sporurilor pentru conditii de munci raportindu-se la prevederile art. 25 din Legea nr. 153/2017.
in acelasi timp, in Incheierea din 6 martie 2019, parte mtegranta a Deciziei nr. 939/2019 a Curtii de apel
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Ploiesti se retin urmétoarele: in conditiile in care normele din Anexa nr. VIII Cap. 11, lit. A, pet. 11, subpct. ¢
6.2 lit. a) si din Regulamentul aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 917/2017 nu se prevede acordarea -
diferiti a sporurilor pentru conditii de munci, raportat la depisirea sau nedepisirea grilei de
salarizare valabild in anul 2022, ci doar se reglementeazi dreptul personalului din institutiile publice
sanitare veterinare si pentru siguranfa alimentelor care este incadrat si isi desfasoard activitatea in
specialitatea functiilor specifice previazute in anexa de a beneficia de spor pentru conditii deosebite de
muncd vitimdtoare, fird a se face diferentiere dupd cum, majorate cu 25%, drepturile in plati la
31.12.2017 depasesc sau nu depésesc grila de salarizare aplicabild in anul 2022, Curtea considerd ci in
mod legal instanta de fond a procedat la interpretarea si aplicarea acestora, procedand la admiterea
actiunii formulate.

Potrivit Deciziei nr. 2140/2018 a Curtii de Apel Timisoara, nici din Nota de serviciu nr.
7013/25201/26.01.2018 a Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
(ANSVSA) si nici din adresa nr. 41059/RG/6225/DPS/21.12.2017 a Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale nu rezulti ci in situatia in care salariul de bazii nu depiiseste nivelul previzut pentru anul
2022 nu se poate acorda sporul pentru conditii de munci periculoase.

Asa cum in mod corect a retinut instanta de fond, raportat la prevederile art. 6 din Hotararea
Guvernului nr. 917/2017, la art. 2 din Anexa 3 a Regulamentului cadru, rezultd ci printre criteriile in
functie de care se poate face nominalizarea personalului care sid beneficieze de sporul pentru
conditii deosebit de periculoase nu este previzut cuantumul salariului de baza determinat potrivit art.
38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, singura limiti impusa de acest act normativ fiind cea
prevazuta de art. 25 (...).

In contextul aceleiasi opinii, potrivit cireia sporul pentru conditii de munca nu este supus aplicarii
etapizate prevazute de art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, refinem adresa nr. 2092/A/2020 din 1 iulie
2020 a Curtii de apel Suceava, care a comunicat institufiei Avocatul Poporului punctul de vedere al
Judecdtorilor Tribunalului Suceava-Sectia de Contencios Administrativ §i Fiscal (atasind o sentinid a
Tribunalului Suceava, nedefinitivd), din care refinem: legiuitorul a previzut distinct acest spor si
procedura de stabilire/acordare a acestui element salarial, asadar nu se poate sustine ci el nu poate fi
acordat categoriilor de personal care isi desfisoard activitatea in locuri de muncd cu conditii
vatimdtoare ori periculoase, stabilite prin regulamentul cadru elaborat de ministerul de resort.

Solutia includerii sporului in salariul de bazi a fost adoptatd de legiuitor prin Legea nr. 330/2009
privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, iar ulterior prin Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 1/2010 privind unele mésuri fiscal-bugetare i pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, in contextul in care sporul pentru conditii de munci nu a mai fost reglementat distinct,
scopul urméri fiind acela ca nicio persoand si nu inregistreze o diminuare a salariului brut de care
beneficia. Legea nr. 153/2017 nu prevede o astfel de solutie, sporul pentru conditii de munci fiind
reglementat distinct si urménd a fi aplicat la salariul de bazi, stabilit in conditiile art. 38 alin. (2)
lit. a) si alin. (3) lit. a) din lege. Din economia textelor de lege enuntate rezulta ci, incepand cu luna
ianuarie 2018, cuantumul brut al salariilor de bazi se majoreazi cu 25%, fati de nivelul acordat pentru
luna decembrie 2017, la acesta din urma fiind adaugat distinct sporul pentru conditii deosebite de munci,
fard a se depdsi limita prevazuta la art. 25 referitoare la limitarea sporurilor, compensatiilor, adaosurilor,
primelor, premiilor si indemnizatiilor.

Nicio dispozitie din Legea-cadru nr. 153/2017 nu contine vreo prorogare in privinta aplicirii
dispozitiilor art. 23, aplicarea etapizati a legii vizand strict stabilirea cuantumului brut al salariului
de bazi, potrivit algoritmului instituit de art. 38, sporurile previizute pentru fiecare categorie
profesionald urmand a fi determinate, fiiri a se depisi limita previzuti de art. 25 (...). Prin urmare,
nu poate fi primit punctul de vedere conform ciruia acordarea sporului opereazi incepind cu anul
2019, deoarece dispozitiile art. 38 alin. (4) din Legea nr. 153/2017 se referi la cresterea anualid a
salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare
crestere reprezentind % din diferenta dintre salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare previzute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembric 2018.

Vointa legiuitorului a fost instituirea unui sistem de salarizare menit si elimine inechititile salariale
in cadrul aceleasi autoritati in sensul elimindrii oriciror forme de discriminare si instituirii unui tratament
egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazi aceeasi activitate si are aceeasi vechime in
munci si In functie.




O

Aplicarea etapizatd a Legii nr. 153/2017 a fost instituitd in ceea ce priveste stabilirea

.. cuantumului brut al salariului de bazi, potrivit algoritmului instituit de art. 38, prin raportare la

valorile acestuia stabilite de legiuitor pentru anul 2022, sporurile reprezentind acel element salarial de
imediata aplicare, cu respectarea limitelor previzute de art. 25 din lege.

b) puncte de vedere ale instantelor judecdtoresti care nu_au avut practicd judiciard cu privire la
problema de drept si a Institutului National al Magistraturii
In contextul acordirii sporului neconditionat de cuantumul salariului de bazd, retinem punctul de
vedere al judecdtorilor Tribunalului Giurgiu (care nu a identificat practicd judiciard cu privire la
aceastd problemd de drept), astfel cum a fost mentionat de Curtea de apel Bucuresti (adresa transmisi
institutiei Avocatul Poporului cu nr, 3/6882/C din 17.06.2020), potrivit ciruia: dispozitiile Anexei VIII,
Cap. 11, lit. A, Sectiunea II, pct. 6, subpct.6.2, lit. a), pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 reglementeazi
un drept al personalului sanitar-veterinar de a beneficia de sporurile pentru conditii de munca incepind cu
data de 01.01.2018, fari a conditiona acordarea sporului de un anumit nivel al salariului de bazi.
Ceea ce este limitat este salariul de bazd (sau, dupid caz, solda de functie/salariul de functie, si
indemnizatia de incadrare) care, dacii depigeste nivelul stabilit pentru anul 2022, va fi redus la
‘ acest nivel maximal.
‘ Legea-cadru nr. 153/2017 reprezintd in prezent legea generalid in materia salarizirii personalului
plitit din fonduri publice; are 45 de articole care incorporeazid in principal {(dar nu exclusiv) norme
generale si noud anexe numerotate de a I la IX, care cuprind norme speciale, aplicabile diferitelor
familii ocupationale, care derogi de la normele generale din corpul propriu-zis al legii, potrivit
regulii generale de interpretare. In afari de cele nous anexe, legislatia salarizarii personalului platit din
fonduri publice include o multitudine de dispozitii cuprinse in legi speciale in raport cu Legea-cadru nr.
153/2017. Aceste dispozitii vor deroga de la dispozitiile legii-cadru, fie ca acestea din urmi sunt
cuprinse in corpul legii, fie in anexe. De asemenea, unele dispozitii din cuprinsul legii sunt completate
de legislatie secundara.

Se observd ci pentru perioada 1 iulie-31 decembrie 2017, sporul previzut de Legea nr.
153/2017, Anexa VIII, Capitolul 11, lit. A, punctul III, subpunctul 6, subpunctul 6.2 lit. a) nu poate
fi acordat in temeiul acestei legi, intratd in vigoare la 1 iulie 2017, deoarece toate elementele de
salarizare se mentin la nivelul lunii iunie 2017. in schimb, pentru perioada urmditoare, nimic nu
condifioneazd acordarea sporului de un anumit nivel al salariului de bazd. Ceea ce este limitat este
salariul de bazd (sau, dupé caz, solda de functie/salariul de functie si indemnizatia de incadrare) care,
daci depagseste nivelul stabilit pentru anul 2022, va fi redus la acest nivel maximal.

Potrivit aceleiasi adrese transmise institutiei Avocatul Poporului de Curtea de apel Bucuresti,
Tribunalul Ilfov, desi nu a identificat hotdrari judecétoresti care sd vizeze problema de drept specificati,
mentioneazi ci in urma consultirii magistratilor Sectiei civile se contureazi opinia cd dispozitiile
amintite nu prevad acordarea diferitd a sporurilor pentru conditii de muncd, raportat la depdsirea sau
nedepdsirea grilei de salarizare valabild in anul 2020. Dispozitiile art. 38 din Legea-cadru nr.
153/2017 reglementeazi o aplicare etapizati a salariului de bazi, dispozitii ce nu se referd la
acordarea sporului.

De asemenea, refinem Minuta intéilnirii presedintilor sectiilor de contencios administrativ si fiscal
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel (Curtea de apel Craiova 17-18 octombrie
2019), privind aplicarea dispozitiilor cuprinse in Cap II, lit. A, pct. I, subpct. 6.2, lit. a) din Anexa nr.
VIII a Legii nr. 153/2017, referitoare la sporul individual pentru conditii de muncd prin raportare la
dispozitiile art. 38 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.
Conform acesteia, din practica judiciari au rezultat doud opinii:

Intr-o opinie se sustine ci prevederile Cap 11, lit. A, pet. 11, subpct. 6.2, lit. a) din Anexa nr. VIII a
Legii nr. 153/2017 au caracterul unor norme speciale a ciror aplicabilitate prevaleazi fati de
dispozitiile generale care reglementeaza drepturile salariale ale intregului personal bugetar. Nici in
cuprinsul normelor din Anexa nr. VIII - Cap II, lit. A, pet II, subpct. 6.2, lit. a) si nici in cuprinsul
Regulamentului aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 917/2017 nu se reglementeazi acordarea diferiti a
sporurilor pentru conditii de munc#, raportat la depasirea sau nedepasirea grilei de salarizare valabila in
anul 2022. Norma speciali reglementeazi un drept neconditionat al personalului care isi desfisoari
activitatea In condifii de munci identice, neficind nicio distinctie in raport de modul in care,
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majorate cu sporul pentru conditii de munca, drepturile in plati la 31.12.2017 depisesc sau nu
depisesc grila de salarizare aplicabili in anul 2022,

In alti opinie, s-a apreciat ¢d dispozitiile sus mentionate au fost interpretate corect de institufia
sanitar veterinard angajatoare deoarece, potrivit art. 38 alin. (1), prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 se
aplica etapizat, incepand cu data de 1 iulie 2017. In aceast3 ratiune s-a previzut la art. 38 alin. (4), cdin
perioada 2019-2022 se va acorda anual o crestere a salariilor de baza reprezentind % din diferen{a dintre
acesta si salariul de baza pentru anul 2022, Tnsd numai prin legea anuali a bugetului de stat, in functie de
sustenabilitatea financiard. Cu alte cuvinte numai in situatia in care salariile de bazi avute in luna
decembrie 2017, majorate cu 25%, sunt mai mari decat cele stabilite in Anexa VIII la Legea-cadru
nr.153/2017, majorate, la rindu-le, cu procentele aferente gradatiei angajatorului, se acordi
salariile de bazi stabilite potrivit Anexei nr. VIII, situatie care nu existi in cauza de fati.

Conform opiniei formatorului INM: Legea-cadru nr. 153/2017 reprezinti in prezent legea
generald in materia salarizirii personalului plitit din fonduri publice; are 45 de articole care
incorporeazi in principal (dar nu exclusiv) norme generale si noud anexe numerotate de la I la IX, care
cuprind norme speciale, aplicabile diferitelor familii ocupationale, care derogi de la normele generale
din corpul propriu-zis al legii, potrivit regulii generale de interpretare.

in afard de cele noud anexe, legislatia salarizirii personalului platit din fonduri publice include o
multitudine de dispozitii cuprinse In legi speciale In raport cu Legea-cadru nr. 153/2017. Aceste
dispozitii vor deroga de la dispozitiile legii-cadru, fie ci acestea din urmi sunt cuprinse in corpul
legii fie in anexe. Se considerd cd opinia 1 este cea corectd, dar numai incepand cu 1 ianuarie 2018
deoarece, intr-adevdr, nici normele speciale care reglementeaza acordarea sporului si nici normele
generale care reglementeazd salarizarea nu prevad o astfel de conditie. Pentru perioada 1 iulie — 31
decembrie 2017, sporul previzut de Legea nr. 153/2017, Anexa VIII, Capitolul I, lit. a), punctul III,
subpunctul 6, subpunctul 6.2 lit. a) nu poate fi acordat, deoarece pentru acest interval se pistreazi toate
clementele de salarizare existente in iunie 2017, cAnd Legea nr. 153/2017 nu era in vigoare. Ce-a de-a
doua opinie se intemeiazi pe o citire eronati a dispozitiilor art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017
referitoare la aplicarea etapizati a acestei legi. Conditia ca un spor salarial sa fie acordat conditionat de
un anumit nivel al salariului de bazi nu apare.

Pentru aceste considerente, s-a propus urmatorul raspuns: in perioada 1 iulie — 31 decembrie 2017,
sporul reglementat de Anexa VIII, Capitolul II, lit. a), punctul III, subpunctul 6, subpunctul 6.2, lit.
a) din Legea nr. 153/2017 nu se acorda. incepﬁnd cu 1 ianuarie 2018, acordarea sporului nu este
conditionati de nivelul salariului de baza.

Punctul de vedere al Sectiei de contencios administrativ si fiscal a ICCJ: se propune amanarea
discutirii problemei de drept.

2. opinia in sensul acordirii sporului pentru conditii de muncd conditionat de cuantumul
salariului de bazi

Intr-0 a doua orientarea Jurisprudentiald®, alte instante de judecats au apreciat ci dispozitiile
Anexei VIIL, Cap. II, lit. A, Sectiunea II, pct. 6, subpct. 6.2, lit. a), pct. 1 din Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificirile si completiirile ulterioare, reglementeazi un drept salarial care se acordi
conditionat, fie incepdnd cu 01.01.2018, dacd prin majorarea cu 25% a salariului valabil la 31.12.2017
se depdseste grila de salarizare valabild in anul 2022, fie incepind cu 01.01.2019, dacd nu se depdseste
grila stabilitd pentru anul 2022, intrucdt doar de la acest moment salariile sunt calculate conform art. 38
alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, prin acordarea primei cresteri de % din diferenta dintre salariul de
bazi reglementat de legiuitor pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018. in ceea ce priveste art. 38

IDecizia nr. 1521/2019 a Curtii de Apel Bucuresti, pronuntati in dosarul nr. 13391/3/2018; Decizia nr. 280/2019 a Curtii de
Apel Ploiesti, pronuntati in dosarul nr. 3333/105/2018; Decizia nr. 430/2019 a Curtii de Apel Ploiesti, pronuntati in dosarul nr.
1882/120/2018; Decizia nr. 609/2019 a Curtii de apel Timisoara, pronuntati in dosarul nr. 1076/108/2018; Decizia nr.
887/2019 a Curtii de apel Timisoara, pronuntati In dosarul nr. 1816/108/2018; Decizia nr. 1783/2019 a Curtii de apel Craiova,
pronuntatd in dosarul nr. 979/101/2018*; Decizia nr. 1540/2019 a Curtii de apel Craiova, pronuntatd in dosarul nr.
1427/101/2018; Decizia nr. 679/A2019 a Curtii de apel Cluj, pronuntata in dosarul nr. 1982/117/2018; Decizia nr. 1537/2019 a
Curtii de apel lasi, pronuntatd in dosarul nr. 2971/99/2018; Decizia nr. 432/2019 a Curtii de apel Galati, pronuntat3 in dosarul
nr. 875/91/2018%; Decizia nr. 2647/2019 a Curtii de apel Bucuresti, pronuntati in dosarul nr. 789/87/2018; Decizia nr.
1485/2019 a Curtii de apel Bucuresti, pronuntatd in dosarul nr. 784/87/CAF/2018; Decizia nr. 812/2019 a Curtii de apel
Bucuresti; Decizia nr. 907/2019 a Curtii de Apel lasi, pronuntati in dosarul nr. 2016/89/2018.
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din Legea-cadru nr. 153/2017, s-a considerat ci aceasta reglementeazi o aplicare etapizati a
tuturor drepturilor salariale, influentiind inclusiv aplicarea si acordarea sporului.

In argumentarea acestei opinii, instantele judecdtoresti au ficut trimitere, pe de o parte la
Decizia nr. 82/2018 pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie-Completul pentru dezlegarea
unei chestiuni de drept, aplicatd prin analogie. Pe de altid parte, au invocat faptul ¢i sporul pentru
conditii periculoase sau vatimitoare, in mod similar celorlalte sporuri previzute de Legea-cadru nr.
153/2017, nu poate fi aplicat cu ignorarea dispozitiilor art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea cadru nr.
153/2017, care prevede cd incepand cu data de 1 ianuarie 2018, "cuantumul brut al sporurilor, (...) de care
beneficiazid personalul plitit din fonduri publice se majoreazé cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2017, fara a depasi limita previzutd la art. 25, in masura in care personalul respectiv isi
desfagoard activitatea In aceleasi conditii”. Dispozitiile Hotirarii de Guvern nr. 917/2017, care a fost
emisd 1n aplicarea art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017, sunt aplicabile incepand cu data de 01.01.2018,
in ceea ce priveste cuantumul sporului pentru conditii de muncsi periculoase sau vitimitoare, doar
in situatia functionarilor publici al ciror salariu de baza, conform art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr.
153/2017, este mai mare incepand cu data de 01.01.2018 decat cel stabilit potrivit Anexei VIII la
Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majoririlor
salariale reglementate.

Sporurile reglementate de Legea-cadru nr. 153/2017 in Anexele I-IX nu au o existenta de
sine-stititoare sau neconditionati, ci din insasi definifia notiunii de ”spor” reiese ci de esenta
stabilirii este raportarea la salariul de baza rezultat din aceleasi Anexe I-IX ale Legii-cadru.

a) Conform Deciziei nr. 1537/2019 a Curtii de apel Iasi, premisa acordirii oricirui spor
previzut de Legea-cadru nr. 153/2017 este aceea a aplicirii salariului de bazi stabilit potrivit
reglementirii acestui act normativ, mai exact a salariului de bazi din Anexele Legii-cadru nr.
153/2017, intrucit astfel este definit de art. 7 lit. a) notiunea amintiti, iar notiunea de spor se
defineste de art. 7 lit. i) prin prisma salariului de baza in discutie. Altfel spus, pentru a fi incident un
spor stabilit de Legea-cadru nr. 153/2017 este necesar ca persoana plititd din fonduri publice si
beneficieze de salariul rezultat din Anexele amintite. in consecinti, se identifici urmatoarele ipoteze:

- aceea in care un functionar public nu beneficiazi de salariul de baza stabilit de Anexa VIl a
Legii-cadru nr. 153/2017, intrucat ca efect al art. 38 alin. (3) si (6) din Legea-cadru in urma compararii
salariul de bazi din luna decembrie 2017 majorat cu 25% cu salariul de baza prevazut in anexele la lege,
care cuprinde in toate cazurile gradatia aferentd trangelor de vechime in munci, si, dupa caz, majorarile
salariale previzute in continutul legii, acest din urma nivel nu a fost atins;

- aceea in care un functionar public beneficiazi de salariul de baza stabilit de Anexa VIII a
Legii-cadru nr. 153/2017, intrucét ca efect al art. 38 alin. (3) si (6) din Legea-cadru in urma compararii
salariul de bazi din luna decembrie 2017 majorat cu 25% cu salariul de bazi prevazut in anexele la lege,
care cuprinde in toate cazurile gradatia aferentd transelor de vechime in munci, si, dupa caz, majorarile
salariale prevazute in continutul legii, acest din urma nivel a fost atins.

In cea de-a doua ipotezd mentionatd, de la data cand functionarul public beneficiaza de salariul de
baza stabilit de Anexa VIII a Legii-cadru nr.153/2017, acesta va beneficia si de reglementarea aferenta
sporului solicitat in acord cu dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 917/2017.

In prima ipotezd, catd vreme functionarul public nu beneficiazi incd de salariul de bazi stabilit de
Anexa VIII a Legii-cadru nr. 153/2017, acesta nu va beneficia nici de reglementarea din art. 1 al
Capitolului I-Anexa VIII a Legii-cadru nr. 153/2017 rap. la art. 23 din partea generald a Legii-cadru nr.
153/2017. Asadar, cum sporul constituie un element salarial ce se defineste si se calculeaza prin
prisma salariului de bazi stabilit in Anexele nr. I-IX ale Legii-cadru nr. 153/2017, in lipsa aplicarii
in cazul acelui functionar a salariului de bazi relevant, nu va fi aplicabil nici sporul in discutie, asa
cum este stabilit de Anexa VIII a Legii-cadru, motiv pentru care venitul sau (salariul de
bazi+sporurile) va fi cel rezultat din aplicarea art. 38 alin. (1) si urmatoarele din partea generald a
Legii-cadru nr. 153/2017.

Relevante sub aspectul algoritmului de calcul al sporului pentru conditii deosebite de munca
vatimitoare/periculoase sunt: Decizia nr. 432/2019 a Curtii de apel Galati si Decizia nr. 679/4/2019 a
Curtii de Apel Cluj, conform cdrora:




Potrivit Deciziei nr. 432/2019 a Curtii de apel Galati: incepind cu data de 1 iulie 2017 se
mentin in plati la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pani la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al
salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie §i indemnizatiilor de incadrare, precum si
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si a celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia brutd de incadrare, solda
lunard de care beneficiazd personalul platit din fonduri publice, in misura in care personalul ocupa
aceeasi functie i isi desfigoara activitatea in aceleasi conditii.

incepﬁnd cu data de 1 ianuarie 2018, cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de
functie/salariilor de funcie, indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia bruta de incadrare, solda lunard/salariul
lunar de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreazi cu 25% fata de nivelul acordat
pentru luna decembrie 2017, fird a depasi limita prevdzutd la art. 25, in misura in care personalul
respectiv isi desfdsoard activitatea in aceleasi conditii.

‘in perioada 2019-2022 se va acorda anual o crestere a salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, ficcare crestere reprezentand 1/4 din diferenta
dintre salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare previzute de lege
pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectivi si data de aplicare se stabilesc
prin legea anuald a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h).

In situatia in care, incepdnd cu 1 ianuarie 2018, salariile de bazd, soldele de SJunctie/salariile de
Jfunctie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decét cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022
sau devin ulterior mai mari ca urmare a majordrilor salariale reglementate, se acordi cele stabilite
pentru anul 2022,

Ca urmare, majordrile, sporurile si celelalte adaosuri salariale previzute de Legea-cadru nr.
153/2017 nu pot fi acordate decit personalului care le-a avut incluse in salariul brut existent in platd
la data de 31 decembrie 2017 sau care, prin majorarea salariului de bazi cu 25%, aplicabili din
01.01.2018 a ajuns la nivelul maxim de salarizare determinat de grilele stabilite pentru anul 2022,

Conform Deciziei nr. 67%A/2019 a Curtii de Apel Cluj, aplicarea prevederilor Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice se face in mod etapizat, conform
prevederilor art. 38, care prin alin. (3) reglementeaz3, incepand cu data de 1 ianuarie 2018, o majorare cu
25% a cuantumului salariilor de bazi si sporurilor incluse in salariul lunar brut, fati de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2017, fard a depasi limita previzuti la art. 25, In misura in care
personalul respectiv isi desfagoard activitatea 1n aceleasi conditii. In functie de nivelul salariului majorat
cu 25%, conform art. 38 alin. (3), fata de salariile de bazi stabilite potrivit Legii nr. 153/2017 pentru anul
2022, sunt posibile douid ipoteze: salariul majorat cu 25% de la 1 ianuarie 2018 sii fie mai mic sau si fie
mai mare decit cel stabilit pentru anul 2022,

In prima ipotezd, (.. salariatii rimén supusi normelor legale de aplicare etapizate a Legii nr.
153/2017, care instituie prin art. 38 alin. (4) un calendar de majoriri pe parcursul anului 2019-2022,
precum si diverse limitiri legale, avind insi ca bazi de plecare nivelul elementelor salariale acordate in
luna decembrie 2017 (...). Prin urmare, de la data de 1 ianuarie 2018 salariatii beneficiazi strict de
majorarea cu 25% a salariului efectiv avut in baza legislatiei anterioare, nu de salariul prevazut in Anexa
VIII a Legii-cadru nr. 153/2017, fard a ajunge si beneficieze si de sporul pretins, care este reglementat
de Legea-cadru nr. 153/2017 ca element al noii constructii salariale, fiind de refinut ci acest spor nu se
regaseste nici prin exceptiile de la principiul etapizirii, instituite prin art, 38, care se referd la drepturile
salariale de imediata aplicare.

In a doua ipotezd, chnd salariul majorat cu 25% de la 1 ianuarie 2018 este mai mare decat cel
stabilit pe anul 2022, se vor acorda, in baza art. 38 alin. (6), salariile stabilite pentru anul 2022 si, prin
urmare, din moment ce s-au pus in platd salariile prevazute in Anexa VIII a Legii nr. 153/2017, si
sporurile previizute de acest act normativ, inclusiv sporul in discutie (...).

Cét priveste principiile egalititii si nediscrimindrii, in Decizia_nr. 1485/2019 a Curtii de Apel
Bucuresti se invocd Decizia nr. 1325/2008 a Curtii Constitutionale, care in legiturd cu Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, a retinut ci
dispozitiile acelui act normativ “sunt neconstitutionale in misura in care din acestea se desprinde
intelesul cd instantele judecdtoresti au competenta si anuleze ori sd refuze aplicarea unor acte
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normative cu putere de lege, considerdnd cii sunt discriminatorii, si si le inlocuiascd cu norme create
pe cale judiciard sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative”. A refinut Curtea Constitutionala in
considerentele deciziei amintite ci ”"Un asemenea inteles al dispozitiilor ordonantei, prin care se conferd
instanfelor judecdtoresti competenta de a desfiinta norme juridice instituite prin lege si de a crea in locul
acestora alte norme sau de a le substitui cu norme cuprinse in alte acte normative, este evident
neconstitufional, intrucdt incalcd principiul separafiei puterilor, comsacrat in art. 1 alin. (4) din
Constitutie, precum §i prevederile art. 61 alin. (1), in conformitate cu care Parlamentul este unica
autoritate legiuitoare a firii,,

Retinem de asemenea, din punctul de vedere transmis institutiei Avocatul Poporului de Curtea de
apel Craiova prin adresa nr. 19871 din 29 iunie 2020: sporul pentru conditii periculoase sau vitimitoare,
in mod similar celorlalte sporuri previzute de Legea-cadru nr. 153/2017, nu poate fi aplicat cu ignorarea
dispozitiilor art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017. Daci salariul de bazi cuvenit, stabilit
in conditiile art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 nu este egal sau mai mare decét
nivelul stabilit prin Anexa VIII pentru anul 2022, pentru aceeasi functie si incadrare, nu se acordi
sporul pentru conditii periculoase sau viitimitoare in conditiile Cap. IL lit. A pet. II, subpect. 6.2,
lit. a) pct. 1-3 din Anexa VIII din Legea nr. 153/2017.

$i in conditiile in care prin Hotirdrea Guvernului nr. 917/2017 a fost aprobat Regulamentul-cadru
privind stabilirea locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru
conditii de muncé, precum si a conditiilor de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de functii
bugetare ”Administratie” din administratia publici centrali, acordarea sporului pentru conditii de muncs,
in cuantumul prevdzut de Capitolul I si II din Anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 este posibila
incepand cu data de 01.01.2018, doar in situatia in care salariul de bazi este stabilit in raport cu salariul
de baza previzut de Anexa nr. VIII, caz in care toate sporurile prevazute de Legea~cadru nr. 153/2017 se
aplici la salariul stabilit conform Anexei nr. VIIL.

Dispozitiile Hotérérii Guvernului nr. 917/2017, care a fost emis3 in aplicarea art. 23 din Legea-
cadru nr. 153/2017, sunt aplicabile incepand cu data de 01.01.2018, in ceea ce priveste cuantumul
sporului pentru conditii de munci periculoase sau viitimitoare, doar in situatia functionarilor
publici al ciror salariu de bazi, conform art. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017 este mai mare
incepind cu data de 01.01.2018 decit cel stabilit potrivit Anexei VIII la Legea-cadru nr. 153/2017
pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majoririlor salariale reglementate.

In acelasi sens, este si punctul de vedere al judecitorilor Tribunalului Bucuresti-Sectia a VIII-a
conflicte de munci si asiguriri sociale, potrivit cirora prevederile art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017
reglementeazi o aplicare etapizatd a tuturor drepturilor salariale, influentiand asadar inclusiv acordarea
sporurilor.

Astfel, s-a apreciat ci in analizarea existentei dreptului personalului sanitar veterinar de a
beneficia de sporurile pentru conditii de munca prevazute de Anexa VTII, Cap. I, lit. A, Sectiunea II, pct.
6 din Legea-cadru nr. 153/2017 trebuie avut in vedere, cu prioritate, faptul ci dreptul de a beneficia de
sporurile de conditii de muncd devine efectiv doar daci in etapa de aplicare a legii, In care se include
perioada ce face obiectul actiunii, existd o reglementare compatibild cu solicitarile formulate prin cererea
de chemare in judecati.

Ca drept urmare sporul pentru conditii de munca previzut de dispozitiile legale mentionate se
acorda conditionat, fie incepénd cu 01.01.2018 daci prin majorarea de 25% a salariului valabil 1a 31.12.
2017 se depiseste grila de salarizare valabild in anul 2022, fie incepand cu 01.01.2019, insi doar in
masura in care nu este depisitd grila de salarizare (conform adresei nr. 3/6882/C din 17 iunie 2020 a
Curtii de Apel Bucuresti).

bj puncte de vedere ale instantelor judecitoresti care nu au avut practici judiciari cu privire la
problema de drept

In adresa nr. 3/6882/C din 17 iunie 2020 a Curtii de Apel Bucuresti, transmisa institutiei Avocatul
Poporului, este refinuti opinia judecitorilor ce solutioneazi litigii de munca si asigurdri sociale din cadrul
Tribunalului Ialomita (care nu a identificat hotirari judecatoresti in cadrul carora s fie analizat3 situatia
vizatd), potrivit careia dispozitiile Anexei VIII, Cap. IL, lit. A, Sectiunea 11, pct. 6, subpct. 6.2, lit. a) pct. 1
din Legea-cadru nr. 153/2017 reglementeazi un drept salarial care se acordi conditionat, fie Incepand
cu 01.01.2018, dacd prin majorarea de 25% a salariului valabil la 31.12.2017 se depéseste grila de
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salarizare valabild in anul 2022, fie incepand cu 01.01.2019, daca nu se depaseste grila, intrucét doar de la
acest moment salariile sunt calculate conform art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, prin
acordarea primei cresteri de % din diferenta dintre salariul de bazi reglementat de legiuitor pentru anul
2022 si cel din luna decembrie 2018. In ceea ce priveste art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 s-a
considerat ci acesta reglementeazd o aplicare etapizati a tuturor drepturilor salariale, influenténd
acordarea sporului.

VI. Opinia Avocatului Poporului

in considerarea rolului constitutional al Avocatului Poporului de apdritor al drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice, Avocatul Poporului consideri ci prima opinie a instantelor
judecitoresti, potrivit cireia sporul pentru conditii deosebite de munci viatdmatoare/periculoase,
reglementat de dispozitiile Anexei VIII, Cap. II, lit. A, Sectiunea II, pet. 6, subpet. 6.2, lit. a) pet. 1 din
Legea-cadru nr. 153/2017 se acordid neconditionat de cuantumul salariului de bazi, respectiv de
atingerea, depiisirea sau nedepigirea grilei de salarizare stabilitd pentru anul 2022, este in misuri
si asigure respectarea principiului egalitatii pentru intreg personalul care isi desfagoari activitatea
in unititile sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor in conditii de risc.

Argumentele Avocatului Poporului au in vedere respectarea a doud principii esentiale in
materia salarizirii personalului: principiul egalitiitii si principiul legalitatii.

» Respectarea principiului _egalititii: interpretarca in sens contrar a dispozitiilor legale
mentionate, prin luarea in considerare in aplicarea sporurilor mentionate a cuantumului salariului de bazi
in functie de depisirea grilei de salarizare din anul 2022, genereazi diferente de tratament in cadrul
aceleiasi categorii de personal, fiird a se tine seama de existenta concreti a conditiilor de risc in care
personalul isi desfisoarid efectiv activitatea, conditii recunoscute de altfel prin buletinele de
expertizare a locurilor de munci ca fiind conditii deosebite de munci vitimitoare/periculoase.

in plus, o astfel de interpretare conduce la o recunoastere doar iluzorie a dreptului la sporul pentru
conditii de munci pentru intreg personalul aflat in aceeasi situatie, dar la o acordare de facfo diferentiatd a
acestuia, cu consecinta neapliciirii lui pentru o parte a personalului din aceeasi categorie profesionald. Or,
intentia legivitorului a fost de a compensa prin sporul mentionat personalul care lucreazd in conditii
deosebite de munci vatimitoare/periculoase si nu de a crea diferentieri pentru aceeasi categoric de
personal prin instituirea unor criterii care au ca efect neacordarea sporului.

Interpretarea dispozitiilor legale, In sensul de a acorda sporurile pentru conditii deosebite de
munci vitimitoare/periculoase doar personalului al cirui salariu, incepand cu data de 1 ianuarie 2018,
este mai mare decit cel previzut pentru anul 2022 sau devine ulterior mai mare ca urmare a majorérilor,
genereazi inechitiiti ce contravin unuia dintre principiile sistemului de salarizare prevézut in art. 6 lit. ¢)
din Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv principiul egalitifii, prin asigurarea de salarii de bazi egale
pentru munci cu valoare egald.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale®, situatiile in care se afld anumite
categorii de persoane trebuie sd difere in esenfd pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar
aceastd deosebire de tratament trebuie s se bazeze pe un criteriu obiectiv si rafional (a se vedea, in acest
sens, Decizia nr. 86/2003, Decizia nr. 476/2006, Decizia nr. 573/2011, Decizia nr. 366/2014). Asadar,
Curtea a retinut cii nesocotirea principiului egalititii in drepturi are drept consecin{d neconstitutionalitatea
privilegiului sau a discrimindrii care a determinat, din punct de vedere normativ, incilcarea principiului.
Potrivit jurisprudentei sale, Curtea a stabilit ca discriminarea se bazeazi pe notiunea de excludere de la
un drept (Decizia Curtii Constitutionale nr. 62/1993), iar remediul constitutional specific, in cazul
constatirii neconstitutionalititii discrimindrii, il reprezintd acordarea sau accesul la beneficiul dreptului (a
se vedea, in acest sens, Decizia nr. 685/2012, Decizia nr. 164/2013 sau Decizia nr. 681/2014).

In aplicarea dispozitiilor art. 14 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, Curtea Europeand a statuat, in mod constant, ci discriminarea este acceptati, daci are o
justificare obiectivd si rezonabila. {ntr-o societate democratici, este o astfel de discriminare, aceea care
urmdreste un "scop legitim” si respectd "un raport de proportionalitate rezonabil intre scopul urmdrit §i
mijloacele utilizate pentru realizarea lui” (a se vedea Corneliu Barsan, Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, Comentariu pe articole, Vol. I, Drepturi si libertati, Ed. All Beck, pag. 906).

3 Decizia nr. 667/2016 a Curtii Constitutionale
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Potrivit Hotérarii Curtfii Europene a Drepturilor Omului, pronuntatd in cauza Incze contra Austriei
la 28.05.1995, notiunea de discriminare, In sensul art. 14 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului
cuprinde 1n general, cazurile in care un individ sau un grup de indivizi se vede fard justificare adecvatd,
mai bine tratat decit altul, chiar dacd dispozitiile Conventiei nu impun sd-i fie acordat un tratament
mai favorabil.

Diferenta de tratament devine discriminare in sensul art. 14 din Conventia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, atunci cand autoritdtile statale "introduc distinctii intre situafii analoage si
comparabile”, fird ca ele sd se bazeze pe o justificare rezonabilid si obiectivd” (Hotérdrea CEDO,
pronuntatd in cauza Fredin contra Suediei, la 18.02.1991, parag. 60, Hotirdrea CEDO, pronuntatd in
cauza Hoffmann contra Austriei, 23.06.1993, parag. 31, Hotararea CEDO, pronuntati in cauza Spadea si
Scalabrino contra Italiei, la 28.09.1995).

Motivat de cele de mai sus, considerdm ca interpretarea dispozitiilor Anexei VIII, Cap. II, lit. A,
Sectiunea II, pct. 6, subpct. 6.2, lit. a) pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 in sensul acordarii sporului
pentru conditii deosebite de munci vatimatoare/periculoase conditionat de cuantumul salariului de
baza rezultat in urma aplicirii etapizate a legii creeaza diferente intre persoane care desfisoari
aceeasi activitate In conditii de risc, criteriu neprevizut de lege. Totodata, referitor la justificarea
invocati de unele instante privind aplicarea prin analogie a Deciziei nr. 82/2018 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie-Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, care vizeazd majorarea salariului de baza
cu 15% pentru complexitatea muncii, considerat un drept salarial nou, constatim ci aceasta a avut ca
efect neaplicarea sporurilor pentru conditii vatdmaétoare/periculoase unei parti din personalul institutiilor
sanitar veterinare gi pentru siguranta alimentelor, in conditiile in care aplicarea etapizati a legii de
salarizare unitari are la bazi respectarea principiului egalitatii.

Pe cale de consecinfa, apreciem cd dispozifiile Anexei V1II, Cap. II, lit. A, Sectiunea 1I, pct. 6,
subpct. 6.2, lit. a) pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 reglementeaza acordarea sporului pentru
conditii vatimiitoare/periculoase neconditionat de cuantumul salariului de bazi personalului din
unitiitile sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor. in plus, mentiondm ci in jurisprudenta
sa, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd Statul este cel care este in masurd si stabileasci
ce beneficii trebuie platite angajatilor sdi din bugetul de stat. Statul poate dispune introducerea,
suspendarea sau incetarea plifii unor astfel de beneficii prin modificari legislative corespunzitoare.
Totusi, atunci cind o dispozitie legala este in vigoare si prevede plata anumitor beneficii, iar
conditiile stipulate sunt respectate, autoritiitile nu pot refuza in mod deliberat plata acestora atata
timp cét dispozitiile legale riman in vigoare (Hotarare din 8 noiembrie 2005 in cauza Kechko contra
Ucrainei, paragraful 23).

in context, retinem si punctul de vedere al Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii, care prin Hotirdrea nr. 797/2019 a considerat ca "acordarea diferentiatd a sporului de
munci in conditii vitdmatoare doar salariatilor ale ciror salarii de bazi sunt mai mari decét cele stabilite
pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majoririi salariale reglementate, reprezinti
discriminare. Valoarea salariului de bazé stabilitd prin lege nu face ca munca efectivi a petentilor si fie
lipsitd de riscul de imbolndvire ori sd scadd acest risc. In acordarea sporului de muncé in conditii
vatamitoare sunt relevante existenta sau nu a conditiilor deosebite de munca, potrivit buletinelor
de expertizare a locurilor de munc4, si nu nivelul de salarizare a angajatilor”.

» Respectarea principiului legalititii

Intentia legiuitorului de a recunoaste acordarea sporului pentru conditii vitamatoare pentru toti
angajatii.

Reglementarea distinctdl a aplicdrii etapizate a salariului de baza $i a aplicérii sporurilor reiese din
economia art. 160 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, potrivit caruia "Salariul cuprinde
salariul de bazi, indemnizatiile, sporurile, precum si alte adaosuri”, realizindu-se astfel o distinctie
intre salariul de baza si elementele adifionale ale acestuia, printre care si sporurile.

Totodata, din Expunerea de motive la Legea pentru salarizare personalului platit din fonduri
publice (PL-x 209/2017), rezulta ci: "Prevederile legti se aplici etapizat, incepand cu 1 iulie 2017, prin
acordarea de majordri salariale in anii 2017-2021, prin acordarea n anul 2022 a salariilor de bazi
nominale prevdzute in anexele la lege, iar incepand cu anul 2023 salariile de bazi se vor stabili prin
inmultirea coeficientilor previzuti in anexele la lege cu salariul de bazd minim brut pe {ard garantat in
platd in vigoare la acea dati. Cuantumul sporurilor, majordrilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
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premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare prevazute in anexele la lege se determini
utilizind salarial de bazi/solda de functie/salariul de functie/indemnizatia de incadrare stabilitc
conform celor de mai sus”.

in acelasi timp, raportat la art. 7 lit. a) si i) din Legea-cadru nr. 153/2017, constatim c4 in timp ce
salariul de bazi reprezintd suma de bani la care are dreptul lunar personalul platit din fonduri publice,
corespunzator functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel cum este
stabilitd in anexele nr. I-IX, sporul reprezintd un element al salariului Iunar/soldei lunare, acordat ca
procent la salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare, in condmlle
legii, pentru fiecare categorie de personal.

Potrivit Deciziei nr. 700/2019 a Curtii Constitufionale, *Incepand cu anul 2019, celelalte drepturi
salariale previzute de Legea-cadru nr. 153/2017 (sporuri, indemnizatii, majoriri etc.) vor fi determinate
prin aplicarea procentelor prevdzute in continutul legii si in anexe asupra salariului de bazi, rezultand
cuantumul acestora, care va fi acordat anual. Cresterea respectiva si data de aplicare se stabilesc prin
legea anuald a bugetului de stat, cu respectarea principiului sustenabiliti{ii financiare, previzut de art. 6
lit. h) din Legea-cadru nr, 153/2017”.

Asadar, din cele expuse rezulti regimul juridic diferit al sporurilor si salariului de bazi, astfel
cd potrivit Legii nr. 153/2017, sporul pentru conditii de munca este reglementat distinct, urménd a
fi aplicat distinct la salariul de bazi calculat in baza dispozitiilor art. 38 alin. (2) lit. a) si alin. (3)
din lege.

Din examinarea dispozitiilor art. 38 alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin. (4) si alin. (6) din Legea
cadru nr. 153/2017 nu rezultit stabilirea unor limitiri ale sporurilor, singurele limitiri vizand doar
nedepisirea salariului de baza stabilit pentru anul 2022 si a celor previzute de art. 25 alin. (1) din
Legea cadru nr. 153/2017. Majorarea de la art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 153/2017 vizeazi
salariul lunar brut, compus din salariile de baza, precum si sporurile, indemnizatiile, compensatiile,
primele, premiile si alte elemente ale sistemului de salarizare.

Astfel, algoritmul de calcul al sporului pentru conditii viitimitoare/periculoase este cel al
majoririi incepind cu anul 2018 cu 25% a cuantumului brut al salariilor de bazi, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, precum §i cuantumul brut al sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia bruti de incadrare,
solda lunari/salariul lunar fati de nivelul acordat in anul 2017, urmind ca la acesta si se adauge
distinct sporul pentru conditii deosebite de munci, fird si se depiiseasci limita stabilita de art. 25
din lege.

Pentru perioada 2019-2022, potrivit art. 38 alin. (4), legea stabileste acordarea anualid a unei
cresteri a salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare,
fiecare crestere reprezentind 1/4 din diferenta dintre salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018.
Cresterea respectiva si data de aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat cu respectarea
prevederilor art. 6 lit. h).

in privinta art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, considerim ci acesta se referi
strict la salariul de bazii, care potrivit art. 7 lit. a) din lege, reprezinti suma de bani la care are
dreptul lunar personalul plitit din fonduri publice, corespunzitor functiei, gradului/treptei
profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel cum este stabilitd in Anexele nr. I-IX, nu si
alte elemente ale sistemului de salarizare incluse in salariul lunar brut.

Ca atare, din economia Anexei VIII, Cap. II, lit. A, Sectiunea II, pct. 6, subpct. 6.2, lit. a) pet. 1
din Legea-cadru nr. 153/2017 si a Regulamentului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 917/2017,
raportate la dispozitiile art. 38 alin. (3) lit. a), alin. (4) si (6) din Legea nr. 153/2017 nu rezulti
acordarea sporurilor pentru conditii de munci, in functie de depisirea sau nedepisirea grilei de
salarizare valabild in anuf 2022 ca urmare a majoririi, stabilindu-se numai dreptul personalului din
institutiile publice sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor de a beneficia de sporul
pentru conditii deosebite de muncii vitimitoare/periculoase, astfel cii aplicarea etapizati vizeaza
doar salariul de bazi.
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Printre criteriile de stabilire a sporului de conditii deosebite de munci
vatimatoare/periculoase nu este retinut cel al cuantumului salariului de bazi determinat de art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, singura limiti impusi de acest act normativ fiind cea
previzuta de art, 25 alin. (1), astfel ci nu se justifici excluderea unora dintre salariati de la acordarea
acestui spor, motivat de cuantumul salariului de bazi mai mic decat cel din anul 2022.

In virtutea art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, sporul pentru conditii de munca se acordi in
raport cu condifiile de muncd in carc se desfigoara activitatea, conditii periculoase sau vitdmitoare,
corespunzator timpului lucrat la locurile de munci respective, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare. Locurile de muncd, categoriile de personal, mdrimea concretd a sporului, precum §i conditiile
de acordare a acestora se stabilesc de citre ordonatorul de credite, cu consultarea partenerilor sociali, in
limita prevederilor din Regulamentul prevézut la art. 23 din prezenta lege, elaborat potrivit prezentei legi,
avind la baza buletinele de determinare sau, dupi caz, expertizare, emise de ciitre autoritdtile abilitate in
acest sens.

Analizind dispozitiile art. 13 din Legea-cadru nr. 153/2017, observim ci beneficiul sporului pentru
conditii vitdmatoare se acordd in urmitoarele conditii:

- activitatea si fie desfisurata in condifii periculoase sau vitiamitoare constatate pe baza buletinelor
de determinare sau, dupa caz, expertizare, emise de citre autorititile abilitate in acest sens;

- corespunzitor timpului lucrat la locurile de munci respective.

Prin urmare, de esenta sporului_pentru conditii de munca este acordarea sa corespunzitor
timpului lucrat la_locurile de munci constatate ca fiind periculoase sau vitimitoare. Or,
conditionarea acordarii salariului de atingerea cuantumului salariului de bazi previzut pentru anul 2022,
fara a tine cont de activitatea concretd desfisurati in conditii vitimatoare, echivaleazi cu o prorogare a
aplicdrii prevederilor art. 13 gi art. 23 din Legea nr. 153/2017 (prorogare neprevizut expres de lege) si,
in consecintd, determind incilcarea dispozitiilor legale referitoare la acordarea sporului pentru
conditii corespunzator cu timpul lucrat in locurile de munci determinate ca fiind periculoase sau
vitimitoare. In aceasti interpretare, personalul salarizat, desi desfigoard activitatea in conditii
periculoase sau vitimatoare, obtine sporul la o dati ulterioard (anul 2022 sau in momentul atingerii
cuantumului salariului de baza cuvenit in 2022), indiferent de perioada in care a realizat in mod efectiv
activitatea in conditii periculoase si vitimitoare.

Interpretarea potrivit céireia sporul de conditii de munci se acordi doar incepand cu anul 2022 sau
doar salariatilor ale céror salarii de baza au atins cuantumul din 2022 goleste de continut prevederile art.
23 din Legea nr. 153/2017 care obligi ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate
bugetard si participe la elaborarea unui regulament-cadru prin care, in_cel mult 60 de zile de la
publicarea Legii-cadru nr. 153/2017 in Monitorul oficial al Romaniei, s stabileasci locutile de munca
si categoriile de personal, precum §i mirimea concreti a sporului pentru conditii de munci previzut
in anexele nr. I-VIII si conditiile de acordare a acestuia.

Ludnd in considerare aspectele expuse, vi adresez rugamintea de a constata ci problema de
drept prezentatd a primit o solutionare diferitd din partea instantelor Judecdtoresti si, printr-o decizie
obligatorie, sd stabilifi modul unitar de interpretare i aplicare a dispozitiilor legale incidente.

Va asigur, Stimatd Doamnd Presedinte, de intreaga mea consideratie,

Avocatul Poporului, -
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Bucuresti, 11 august 2020







