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Doamnei,
judecitor Corina Alina C(

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CA

Stimatd doamna pregedinte,

Vi inaintim recursul in interesul legii declarat din oficiu, in conformitate
cu prevederile art. 514 din Codul de procedurd civild, referitor la problema de
drept privind ,I. Interpretarea gi aplicarea dispozitiilor art. 51 alin. (2) teza I,
alin. (3), alin. (8), alin. (9), alin. (11) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, republicati, modificati gi completata,
raportate la prevederile art. 2 din Normele cu privire la stabilirea pensiei de
serviciu conform prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, astfel cum a fost modificatd i completata prin
Legea nr. 7/2016 si Legea nr. 145/2017, aprobate prin Ordinul comun nr.
285/138/2016 al pregedintelui Curtii de Conturi si al pregedintelui Casei
Nationale de Pensii in ceea ce priveste posibilitatea fostilor auditori publici
externi care, la data indeplinirii conditiilor standard de pensionare, aveau o
alti ocupatie, precum si a fostilor auditori publici externi care, la data
solicitirii, erau pensionari pentru limiti de varsti, de a beneficia de pensia de
serviciu prevazuti de art.51 alin.(3) din lege pentru o vechime minima de 4 ani
in functia de auditor public extern in cadrul Curtii de Conturi.

II. Obligatia Curtii de Conturi de a elibera adeverinta-tip, previzuta la
art. 51 alin. (14) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii

de Conturi, republicati, modificati si completatd, necesard in vederea stabilirii
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pensiei de serviciu persoanelor care nu indeplinesc cerintele prevazute de lege
pentru a beneficia de pensia de serviciu in calitate de fosti auditori publici
externi”.

fn temeiul dispozitiilor art. 515 Cod proceduri civils, au fost anexate

recursului in interesul legii, pentru exemplificare, copiile hotararilor
judecatoresti mentionate in continutul acestuia.

Cu deosebita consideratie,

IE,

7

PROCUROR SEE
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In temeiul dispozitiilor art. 515 Cod proceduri civild, se anexeazd prezentului
recurs in interesul legii, peniru exemplificare, copiile hotirdrilor judecitoresti
mentionate in continutul acestuia:

Anexa L1,

1. Decizia civili nr. 1609 din 13.04.2018, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuregti - Sectia a VII-
a pentru cauze privind conflicte de munci gi asiguriri sociale, in dosarul nr. 4017/3/2017%;

2. Decizia civili nr. 183 din 26.03.2019, pronuntati de Curtea de Apel Timigoara — Sectia Litigii
de Munci si Asiguriri Sociale, in dosarul nr. 1973/30/2018;

3. Sentinta civilit nr. 1262/P1 din 29.09.2017, pronuntatd de Tribunalul Timis — Sectia I Civili,
in dosarul nr. 1598/59/2016, definitivi prin decizia nr. 60 dir 30.01.2018 a Curtii de Apel Timisoara —
Sectia Litigii de Munci si Asigurdri Sociale;

4. Decizia nr. 838 din 1.04.2019, pronuntatd de Curten de Apel Craiova — Sectia I Civild, in
dosarul nr. 4035/101/2017*%;

5. Sentinta civild nr. 570 din 24.04.2017, pronuntatd de Tribunalul Arges — Sectia Civild, in
dosarul nr. 6435/109/2016, definitivi prin decizia nr. 1280/R-CONT din 7.11.2017 a Curtii de Apel
Pitesti — Sectia a I1-q Civili, de Contencios Administrativ gi Fiscal;

6. Decizia nr. 75/A din 20.02.2019, pronuntati de Curtea de Apel Targu Mures — Sectia I Civild,
in dosarul nr. 1407/102/2018, la care este atasatii sentinta civild nr.1138/2018 din 25.10.2018,
pronuntatd de Tribunalul Mures — Sectia Civild;

7. Sentinta nr. 495 din 20 septembrie 2017, pronuntati de Tribunalul Teleorman — Sectia
Conflicte de Munci, Asiguriiri Sociale gi Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 844/87/2017,
definitivi prin decizia civilii nr. 639 din 6.02.2018 a Curtii de Apel Bucuregti — Sectia a VIII-a Contencios
Administrativ si Fiscal;

8. Decizia civilid nr. 420 CM din 10.12.2018, pronuntatd de Curtea de Apel Constanta — Sectia
I Civild, in dosarul nr. 1710/88/2017;

9. Sentinta civild nr. 3046 din 30.10.2018, pronuntati de Tribunalul Cluj — Sectia Mixtid de
Contencios Administrativ si Fiscal, Litigii de Muncii gi Asigurdri Sociale, definitivi prin decizia civild
nr. 622/A din 19.04.2019, pronuntatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-a pentru Litigii de Munci §i
Asiguriri Sociale;

10. Decizia civilii nr. 1075 din 10.10.2018, pronuntatd de Curtea de Apel Timigoara — Sectia
Litigii de Munci gi Asiguriri Sociale, la care este atasatii sentinta civild nr. 1771/PI din 15.12.2017,
pronuntati de Tribunalul Timis — Sectia I Civild.

Anexa 1.2,

1. Sentinta civild nr. 8474 din 20.11.2018 a Tribunalului Bucuregti — Sectia a VIII-a conflicte de
munci gi asigurdri sociale, definitivi prin decizia civild nr. 2529 din 7.05.2019, pronuntatd de Curtea
de Apel Bucuregti — Sectia a VII-a pentru cauze privind conflicte de munci gi asiguriiri sociale, in dosarul
nr. 25239/3/2018; |

2, Decizia nr. 351 din 4.06.2019, pronuntatd de Curtea de Apel Iagi — Sectia Litigii de Munci gi
Asigurdri Sociale, in dosarul nr. 491/89/2018, la care este atasatd sentinta civilid nr. 233/2019 din
21.03.2019 a Tribunalului Vaslui — Sectia Civild.

Anexa I1.1.
1. Decizia civilii nr. 1984 din 8.05.2018, pronuntati de Curtea de Apel Bucuregti — Sectia a VII-
a pentru cauze privind conflicte de muncd gi asigurdri sociale, in dosarul nr. 4000/3/2017%;
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2. Sentinta civild nr. 233/2019 din 21.03.2019, pronuntati de Tribunalul Vaslui — Sectia Civild,
in dosarul nr. 491/89/2018, definitivi prin decizia civild nr. 351 din 4.06.2019 a Curtii de Apel Iagi —
Sectia Litigii de Munci si Asiguriri Sociale;

3. Decizia civild nr. 5573 din 14.11.2017, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuregti — Sectia a
VII-a pentru cauze privind conflicte de munci gi asigurdri sociale, in dosarul nr. 6259/3/2017.

Anexa I1.2.

1. Decizia nr. 75/A din 20.02.2019, pronuntati de Curtea de Apel Tdrgu Mureg — Sectia I Civild,
in dosarul nr. 1407/102/2018, la care este atasatd sentinta civild nr. 1138/2018 din 25.10.2018,
pronuntati de Tribunalul Mureg — Sectia Civild;

2. Decizia civild nr. 1609 din 13.04.2018, pronuntati de Curtea de Apel Bucuregti - Sectia a VII-
a pentru cauze privind conflicte de muncd si asiguriri sociale, in dosarul nr. 4017/3/2017%

3. Sentinta civilid nr. 570/2017 din 24.04.2017, pronuntatd de Tribunalul Argeg — Sectia Civild,
in dosarul nr. 6435/109/2016, definitivd prin decizia nr. 1280/R-CONT din 7.11.2017 a Curtii de Apel
Pitegti — Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ gi Fiscal;

4. Decizia nr. 838/2019 din 1.04.2019, pronuntati de Curtea de Apel Craiova — Sectia I Civild,
in dosarul nr. 4035/101/2017**, la care este atagatd sentinta civild nr. 615/2018 din 30.10.2018,
pronuntatd de Tribunalul Mehedinti — Sectia Conflicte de Muncd si Asigurdri Sociale;

5. Decizia civild nr. 183 din 26.03.2019, pronuntati de Curtea de Apel Timisoara — Sectia Litigii
de Munci gi Asiquriri Sociale, in dosarul nr. 1973/30/2018;

6. Sentinta civili nr. 1262/PI din 29.09.2017, pronuntatd de Tribunalul Timig — Sectia I Civild,
in dosarul nr. 1598/59/2016, definitivi prin decizia nr. 60 din 30.01.2018 a Curtii de Apel Timisoara —
Sectia Litigii de Muncd si Asigurdiri Sociale;

7. Sentinta nr. 495 din 20 septembrie 2017, pronuntatd de Tribunalul Teleorman — Sectia
Conflicte de Muncd, Asigurdri Sociale gi Contencios Administrativ gi Fiscal, in dosarul nr. 844/87/2017,
definitivd prin decizia civild nr. 639 din 6.02.2018 a Curtii de Apel Bucuregti — Sectia a VIII-a Contencios
Administrativ gi Fiscal,

8. Sentinta civild nr. 3046 din 30.10.2018, pronuntatd de Tribunalul Cluj — Sectia Mixtd de
Contencios Administrativ gi Fiscal, de Conflicte de Munci gi Asigurdri Sociale, definitivi prin decizia
civild nr. 622/A/2019 din 19.04.2019, pronuntatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-a pentru Litigii
de Munci si Asiguriri Sociale;

9. Decizia nr. 257 din 25.04.2018, pronuntati de Curtea de Apel Suceava — Sectia I Civild, la
care este atasatd sentinta nr. 1355 din 5.12.2017, pronuntatd de Tribunalul Suceava — Sectia I Civild;

10. Decizia civild nr. 1075 din 10.10.2018, pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara — Sectia
Litigii de Muncd si Asigurdri Sociale, la care este atagatd sentinta civild nr. 1771/PI din 15.12.2017,
pronuntatd de Tribunalul Timis. '
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MINISTERUL PUBLIC
_PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE I JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

Nr. 6169/2489/111-5/2019 24 vt'o/o/(’w bne 202

Citre

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI DE JUSTITIE

In conformitate cu prevederile art. 514 din Codul de procedurd civilg,

formulez prezentul
RECURS IN INTERESUL LEGII

In practica judiciard s-a constatat ci nu existd un punct de vedere unitar cu
privire la urméatoarea problema de drept:

L Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 51 alin. (2) teza I, alin. (3),
alin. (8), alin. (9), alin. (11) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, modificatd si completatd, raportate
la prevederile art. 2 din Normele cu privire la stabilirea pensiei de serviciu
conform prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea gi functionarea Curtii

de Conturi, astfel cum a fost modificati si completati prin Legea nr. 7/2016 gi

1
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Legea nr. 145/2017, aprobate prin Ordinul comun nr. 285/138/2016 al presedintelui
Curtii de Conturi si al presedintelui Casei Nationale de Pensii in ceea ce priveste
posibilitatea fostilor auditori publici externi care, la data indeplinirii conditiilor
standard de pensionare, aveau o altd ocupatie, precum si a fostilor auditori
publici externi care, la data solicitirii, erau pensionari pentru limitd de vdrstdi,
de a beneficia de pensia de serviciu previdzuti de art.51 alin.(3) din lege pentru o
vechime minimd de 4 ani in functia de auditor public extern in cadrul Curtii de
Conturi.

II. Obligatia Curtii de Conturi de a elibera adeverinta-tip, previzutd la art.
51 alin. (14) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, vepublicatid, modificatd si completatii, necesard in vederea stabilirii
pensiei de serviciu persoanelor care nu indeplinesc cerintele previdzute de lege
pentru a beneficia de pensia de serviciu in calitate de fosti auditori publici

externi”.

Din verificarea jurisprudentei urmare sesizdrii din oficiu i la solicitarea
Ministrului Justitiei, s-a constatat caracterul neunitar al acesteia In ambele

probleme de drept enuntate anterior.

§1. Prezentarea orientirilor de jurisprudenta aflate in divergenta

I. Sub aspectul indeplinirii conditiilor prevdzute de Legea ny. 94/1992

privind organizarea $i functionarea Curtii de Conturi, republicatd, modificatd si

completatd, pentru a beneficia de pensia de serviciu
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CABINET PROCUROR GENERAL

1. Intr-o primi orientare jurisprudentiald, s-a considerat ci vechimea
minima in specialitate prevdzutd de alin. (3) al art. 51 din Legea nr. 94/1992,
republicatd, modificata si completatd, este aplicabild doar persoanelor care, la data
Indeplinirii conditiilor standard de pensionare aveau functia de auditor public
extern in cadrul Curtii de Conturi, nu si persoanelor care la data pensiondrii au
avut sau au o altd ocupatie si nu au o vechime In specialitate de minimum 14 ani,
Intrucat prevederile alin. (8) si (11) ale art. 51 din Legea nr. 94/1992, republicats,
trimit la alin. (2) al aceluiasi articol, iar nu la prevederile alin. (3).

Aceste persoane pot beneficia de pensia de serviciu prevdzutd de art. 51

“alin. (2) din lege doar in situatia In care au realizat o vechime minima de 14 ani in
specialitatea de auditor public extern in cadrul Curtii de Conturi, astfel cum
aceastd functie este definitd in art. 51 alin. (18) din lege si art. 1 alin. (2) - (4) din
Normele de aplicare.

Din interpretarea sistematicd a diferitelor ipoteze prevézute de art. 51 din
Legea nr. 94/1992, republicata, rezulta ca beneficiaza de pensia de serviciu doua
categorii de persoane: cele care au indeplinit functia de auditor public extern pe o
duratd de cel putin 14 ani In cadrul Curtii de Conturi, indiferent dacs, la data
pensiondrii, au avut sau au o altd ocupatie [alin. (2) si (8) ale art. 51 din lege] si
cele care, la Indeplinirea conditiilor standard de pensionare previzute de
legislatia privind sistemul public de pensii, aveau calitatea de auditor public
extern gi o vechime de minimum 4 ani, In aceastd specialitate [alin. (3) al art. 51

din lege].
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MINISTERUL PUBLIC

CABINET PROCUROR GENERAL

In ceea ce priveste dispozitiile art. 51 alin. (11) din Legea nr. 94/1992, s-a
ardtat ci acestea se referd tot la persoanele care ]a data pensiondrii au avut o altd
ocupatie, dar care, spre deosebire de cei mentionati la alin. (8), sunt deja
pensionari pentru limitd de vérstd in sistemul public de pensii, ipoteza de
reglementare cuprinsd in art. 51 alin. (11) fiind aceeasi cu cea prevazutd in alin. (8)
care se referd la persoanele care nu au calitatea de auditor public extern la data
pensionarii. Diferenta consté doar in faptul ca alin. (11) se referd la pensionarii din
sistemul public de pensii, iar alin. (8) la persoanele care nu au calitatea de
pensionari si solicitd direct acordarea pensiei de serviciu. Or, singura diferentd
intre cei mentionati la alin. (8) si cei mentionati la alin. (11) o constituie calitatea
unora dintre acestia de pensionari in sistemul public de pensii. Restul conditiilor
de acordare a pensiei de serviciu riman neschimbate, legiuitorul ficand expres
trimitere la alin. (2) care impune gi o vechime in specialitate de cel putin 14 ani.

Asgadar, posibilitatea acordérii pensiei de serviciu pentru o vechime mai
micd de 14 ani In functia de auditor public extern In cadrul Curtii de Contrui exista
numai pentru persoanele care indeplinesc aceastd functie la data pensionarii.

Prevederile art. 2 lit. b) si d) din Normele aprobate prin Ordinul comun nr.
285/138/2016 nu completeazd prevederile legii in aplicarea cdreia au fost date si
nu pot fi interpretate decat in sensul cé se referd la persoanele care au avut sau au,

la data pensionarii, functia de auditor public extern. (Anexa 1.1.)
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2, In a doua orientare jurisprudentiald, s-a considerat ci vechimea minima
in specialitate, prevézuta de art. 51 alin. (3) din lege, este aplicabild si persoanelor
care solicitd pensia de serviciu pe temeiul alineatelor (8) si (11) ale aceluiasi articol.

In motivarea acestor solutii, s-a retinut ci dispozitiile art. 51 alin. (3) din
lege nu disting in privinta perioadei in care s-a indeplinit functia de auditor public
extern, iar din prevederile art. 2 lit. d) din Norme rezulta c&, de pensia de serviciu
previzutd de lege beneficiazd si persoanele care, la data solicitdrii acestei pensii,
erau pensionari pentru limitd de vérstd in sistemul public de pensii si care

indeplinesc conditiile prevazute la lit. a) sau b), dupd caz. (Anexa 1.2.)

IL. Sub aspectul eliberdrii adeverintei-tip

1. Intr-o primi orientare jurisprudentiali, unele instante, fir3d a analiza
incadrarea in vreuna dintre categoriile prevazute de art. 51 alin. (2), (3), (8) si (11)
din Legea nr. 94/1992 republicatd, modificatd si completatd, au obligat Curtea de
Conturi la eliberarea adeverintelor-tip prevdzute de Anexa nr. 2 la Normele
aprobate prin Ordinul nr. 285/138/2016 al presedintelui Curtii de Conturi gi
presedintelui Casei Nationale de Pensii Publice.

Aceste instante au apreciat cd, In toate situatiile, Curtea de Conturi are
obligatia de a elibera o adeverinta cu privire la vechimea In munca in functia de
auditor public extern, precum si cu privire la veniturile brute realizate in aceastad
functie, nefiind In masurd sd decidd daca elibereaza sau nu documentul respectiv
dupd cum apreciazd cd solicitantul indeplineste sau nu conditiile pentru a

beneficia de pensia de serviciu. Aceastd competentd revine exclusiv caselor
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teritoriale de pensii, iar in caz de litigiu, instantelor de judecatd sesizate cu actiuni
avand ca obiect stabilirea dreptului la pensia de serviciu.

Faptul cd adeverinta-tip poartd denumirea ,pentru stabilirea pensiei de
serviciu” nu indreptitegte Curtea de Conturi sa refuze eliberarea acesteia in scopul
verificarii indeplinirii conditiilor pentru a beneficia de pensia de serviciu, iar nu
pentru stabilirea acestei pensii.

Réspunderea instituitd de legiuitor In legdturd cu emiterea acestor
adeverinte nu justificd refuzul eliberdrii lor, reclamantii fiind indreptatiti sa li se
ateste perioada In care gi-au desfdasurat activitatea in cadrul Curtii de Conturi si
veniturile platite salariatilor cu functii echivalente celor detinute. (Anexa I1.1.)

2. Intr-o a doua orientare jurisprudentiald, instantele au verificat, in
prealabil, dacd sunt indeplinite conditiile pentru ca reclamantii sd beneficieze de
pensie de serviciu, apreciind cd obligatia Curtii de Conturi de a elibera adeverinta-
tip prevazutd de Anexa 2 din Norme existd doar dacd aceste conditii sunt
indeplinite.

S-a argumentat In sensul cd legea nu stabileste in sarcina Curtii de Conturi
o obligatie abstractd, care sd nu producd niciun rezultat, ci aceasta trebuie sd ateste
si baza de calcul a pensiei de serviciu, rezultat la care se poate ajunge doar daca
solicitantul indeplinegte conditiile prevazute de lege, pentru a beneficia de pensia
de serviciu.

Rolul adeverintei-tip este de a permite inscrierea la pensia de serviciu, nu
pentru verificarea ulterioard a indeplinirii condifiilor de inscriere la o astfel de

pensie.
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De aceea, nu poate fi ignoratd responsabilitatea pe care angajatorul o are la
momentul eliberdrii adeverintei-tip privind elementele necesare stabilirii pensiei
de serviciu conform art. 51 alin. (14) din Legea nr. 94/1992, republicati si art. 18

din Normele de aplicare. (Anexa I1.2.)

§2. Cadrul normativ incident
§2.1. Prin Legea nr. 7/2016 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a fost reinstituit
dreptul la pensia de serviciu in favoarea auditorilor publici externi/fosti controlori
financiari din cadrul acestei instituti.
Astfel, potrivit art. 51 alin. (2) teza I, (3), (4), (5), (8), (9), (11), (14), (16) si
(18) din Legea nr. 94/1992, texte introduse prin att. I pct. 2 din Legea nr. 7/2016:
+(2) Persoanele care au indeplinit functia de auditor public extern pe o
duratd de cel putin 14 ani in cadrul Curtii de Conturi beneficiazi, la tndeplinirea
condifiilor standard de pensionare previzute de legislatia in vigoare privind sistemul
public de pensii, de pensie de serviciu, in cuantum de 80% din baza de calcul
reprezentatd de media veniturilor brute lunare realizate, cu caracter permanent,
corespunzitoare ultimelor 12 1uni de activitate anterioare lunii in care se depune

cererea de pensionare.

(..)
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(3) De pensia de serviciu previzutii la alin. (2) beneficiazil si persoanele care au
indeplinit functia de auditor public extern, la indeplinirea conditiilor standard de
pensionare previzute de legislatia in vigoare privind sistemul public de pensii, din care
la Curtea de Conturi minimum 4 ani, caz in care cuantumul pensiei previzut la
alin. (2) va fi micsorat cu 1% pentru fiecare an care lipseste din vechimea de 14
ani.

(4) Pentru vechimea de peste 14 ani in functia de auditor public extern in cadrul
Curtii de Conturi, cuantumul pensiei este de 80% din baza de calcul previzuti la alin.
2).

(5) Pensia se acordd la cerere, ncepind cu luna urmitoare celei in care a fost
inregistrati cererea la casa teritoriald de pensii din raza de domiciliu sau de regsedintii a
solicitantului.

(...)

(8) Persoanele care indeplinesc conditiile de vechime in specialitate in
cadrul Curtii de Conturi, previzute la alin. (2), beneficiazdi, la indeplinirea
conditiilor standard de pensionare previzute de legislatia in vigoare privind
sistemul public de pensii, de pensie de serviciu, chiar dacd la data pensiondrii au
avut sau au o altd ocupatie. In acest caz, baza de calcul al pensiei de serviciu o
reprezintd media veniturilor brute lunare din ultimele 12 luni anterioare lunii in
care se depune cererea de pensionare, realizate de auditorii publici externi aflati
in activitate in conditii identice de functie, vechime, grad sau treapti unde si-a
desfigurat activitatea solicitantul, tnaintea eliberdrii din functia de auditor

public extern.
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(9) De prevederile alin. (8) pot beneficia numai persoanele care au fost eliberate
din functia de auditor public extern din cadrul Curfii de Conturi din motive neimputabile
acestora.

(..)

(11) De pensie de serviciu beneficiazi si auditorii publici externi care, la
data solicitirii acestei pensii, sunt pensionari pentru limitd de virsti in sistemul
public de pensii. In acest caz, cuantumul pensiei de serviciu este de 80% din baza de
calcul reprezentatii de media veniturilor brute lunare determinati potrivit alin. (2),
realizate de un auditor public extern in activitate, in conditii identice de functie, vechime,
grad sau treaptd.

(...)

(14) Elementele necesare stabilirii pensiei de serviciu prevdzute de
prezenta lege referifoare la vechimea in functia de auditor public extern si baza
de calcul al pensiei se dovedesc cu un document eliberat de citre Curtea de
Conturi, pe raspunderea acesteia.

(..)

(16) Prevederile prezentei legi referitoare la pensiile de serviciu acordate
auditorilor publici externi din cadrul Curtii de Conturi se completeazii cu cele ale
legislatiei privind sistemul public de pensii, cu privire la modalititile de stabilire,
platd, precum si cele veferitoare la modificarea, suspendarea, reluarea, incetarea si
recuperarea sumelor incasate necuvenit i jurisdictie.

(cnn)
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(18) Prin sintagma «auditor public extern» se infelege persoanele care efectueazi
activititi specifice Curtii de Conturi, cele care indeplinesc si alte atributii legate strict de
functia de control, cele care sunt asimilate auditorilor publici externi, precum gi persoanele
care detin functiile de conducere de director, director adjunct, sef serviciu/sef oficiu
regional de audit si gef birou din structurile de specialitate ale Curtii de Conturi i ale
Autorititii de Audit”.

§2.2, In temeiul art. I alin. (2) din Legea nr. 7/2016 a fost adoptat Ordinul
nr. 285/138/2016 al presedintelui Curtii de Conturi si al presedintelui Casei
Nationale de Pensii Publice privind aprobarea Normelor cu privire la stabilirea
pensiei de serviciu conform prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea gi
functionarea Curtii de Conturi, astfel cum a fost modificatd si completatd prin
Legea nr. 7/2016 si Legea nr. 145/2017.

Potrivit art. 1 alin. (2) - (4) din aceste norme:

(2) In conformitate cu prevederile art. 51 alin. (18) din Lege, prin sintagma
auditor public extern se intelege: persoanele care efectueazd activititi specifice Curtii de
Conturi, cele care indeplinesc si alte atributii legale strict de functia de control, cele care
sunt asimilate auditorilor publici externi, precum gsi persoanele detin functiile de
conducere de director, divector adjunct, sef serviciu/sef oficiu regional de audit si sef birou
din structurile de specialitate ale Curtii de Conturi si ale Autorititii de Audit.

(3) Prin sintagma persoane care efectueazi activititi specifice Curtii de Conturi
se infelege: auditorii publici externi ce efectueazd actiuni de controllaudit, precum gi
controlorii financiari care au activat in Curtea de Conturi pind la data de 27 octombrie

2018.
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(4) Prin sintagma persoanele care indeplinesc si alte atributii legate strict de
functia de control, cele care sunt asimilate auditorilor publici externi se intelege:
consilierul juridic, specialistul in informaticd, precum si personalul de specialitate cu
studii superioare incadrat in functia de consilier la cubiﬁetele consilierilor de conturi,
precum si in functiile de consilier i director de cabinet la cabinetele presedintelui si
vicepresedintelui Curtii de Conturi, respectiv ai Autorititii de Audit”.

Art. 2 din Norme:

,De pensia de serviciu previizuti de Lege beneficiazii urmitoarele categorii de
persoane:

a) auditorii publici externi care indeplinesc conditiile de pensionare previzute de
legislatia privind sistemul public de pensii in vigoare, respectiv virsta standard de
pensionare §i stagiul minim de cotizare, previzute in anexa nr. 5 la Legea nr 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificirile gi completiirile ulterioare, $i care
au realizat in cadrul Curtii de Conturi, in aceasti calitate, o vechime in
specialitate de 14 ani sau mai mult;

b) auditorii publici externi care indeplinesc conditiile de pensionare previzute de
legislatia privind sistemul public de pensii in vigoare, respectiv vdrsta standard pe
pensionare si stagiul minim de cotizare, previzute in anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificiirile si completirile ulterioare, §icare
au realizat o vechime in specialitate de cel putin 4 ani in cadrul Curtii de Conturi,
in aceastd calitate;

¢) persoanele care indeplinesc conditiile previzute la lit. a) i care, la data cererii

de acordare a pensiei de serviciu in temeiul Legii au avut sau au o alti ocupatie, numai
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dacd au fost eliberate din functia de auditor public extern din cadrul Curtii de Conturi din

motive neimputabile acestora;

d) persoanele care la data solicitdrii pensiei de serviciu in temeiul Legii sunt
pensionari pentry limitd de varstd in sistemul public de pensii gi care indeplinesc conditiile
previzute la lit. a) sau b), dupd caz.

Art. 3 alin. (1) din Norme:

»(1) Prin wvechime in specialitate, previzutd la art. 2 lit. a) §i b), se intelege
vechimea in functia de auditor public extern astfel cum este definitd la art. 1 alin. (2) —
(4), vealizatd pand la data indeplinirii conditiilor privind virsta standard de pensionare 1
stagiul minim de cotizare previzute de legislatia in vigoare privind sistemul public de
pensit”.

Art. 5 din Norme:

A1) Cuantumul pensiei de serviciu previzut de lege este de 80% din baza de
calcul.

(2) In situatin persoanelor previizute la art. 2 lit. b), precum gi, dupi caz, a
persoanelor previzute la art. 2 lit. d), cuantumul pensiei de serviciu se diminueazd cu 1%
pentru fiecare cu care lipseste din vechimen in specialitate de 14 ani”.

Art. 6 alin. (1) din Norme:

.In situatia persoanelor previizute la art, 2 lit. a) $i b), baza de calcul al pensiei de
serviciu reprezinti media veniturilor brute lunare realizate, cu caracter permanent,
corespunzitoare ultimelor 12 luni de activitate anterioare lunii in care se depune cererea

de pensionare”.
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Art. 7 alin. (1) din Norme:

,In situatia persoanelor previzute la art. 2 lit. ¢) si d), baza de calcul al pensiei de
serviciu reprezintii media veniturilor brute lunare din ultimele 12 luni anterioare lunii in
care se depune cerereq de pensionare, realizate cu caracter permanent de un auditor public
extern aflat in activitate, in conditii identice de functie, vechime, grad sau treaptd unde gi-
a desfisurat activitatea solicitantul, tnainten eliberdrii din functia de auditor public
extern”.

Art, 9 alin. (2) - (3) din Norme:

(2) Cererea de inscriere la pensia de serviciu §i la pensia de urmag, insotitd de
documentatia necesard, se depune la casa teritovialii de pensii in a ciirei vazd isi are
domiciliul/resedinta persoana indreptititi.

(3) fn vederea stabilirii pensiei de serviciu gi a pensiei de urmag, dosarul de pensie
trebuie sd cuprindd urmdtoarele documente:

a) cerereq de inscriere la pensia de serviciu/pensia de urmag, intocmitd conform
modelului previzut in anexa nr. 1;

b) actele necesare stabilirii pensiei conform prevederilor sistemul public de pensit,
previizute de legislatia privind sistemul public de pensis;

¢) adeverinta-tip intocmitd de Curtea de Conturi, care cuprinde elementele
necesare stabilirii pensiei de serviciufurmas, conform modelului previzut in
anexa nr. 2 sau 4, dupid caz;

d) copia ultimei decizii de pensionare din sistemul public de pensii ori talonul de
pensie, dupii caz;

e) alte documente necesare stabilirii gi pliitii pensiei de serviciu/de urmag”.
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Art. 10 din Norme:

~Pensia de serviciu stabilitd conform dispozitiilor Legii se acordd incepind cu
luna urmdtoare celei in care a fost inregistrati cererea la casa teritoriald de pensii din raza
de domiciliv sau de regedinfi a solicitantului”.

Art. 11 din Norme:

.Plata pensiei de serviciu, previzutd de lege, se face astfel:

a) de la data eliberirii din functie, previzutd in decizia emisi de presedintele
Curtii de Conturi, in situatia auditorilor publici externi aflati in activitate la data cererii
de acordare a pensiei de serviciu;

b) de la data acordirii pensiei de serviciu, stabilitd in baza Legii, in cazul
persoanelor previzute la art. 2 lit. c) gi d)”.

Art, 15 din Norme:

«Prevederile Legii referitoare la pensiile de serviciu si la pensiile de urmag se
completeazi cu cele ale legislatiei privind sistemul public de pensii, cu privire la
modalitdtile de stabilire, platd, precum si cele referitoare la modificarea, suspendarea,
reluarea, incetarea si recuperarea sumelor incasate necuvenit si jurisdictia”.

Art, 18 din Norme:

~Rispunderea pentru corectitudinea gi legalitatea datelor cuprinse in
documentele care stau la baza intocmirii dosarului de pensionare, cele necesare
calculului pensiei, precum si a actualizirii acestea revine in exclusivitate
emitentului”.

Anexa nr. 1 la norme stabileste modelul cererii de inscriere la pensia de

serviciu/pensia de urmas conform Legii nr. 94/1992, fiind obligatoriu ca aceastd

14

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Liberttii, nr.12-14, Sector 5
Pagina web: www.mpublic.ro, Numdr operator 11833




MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA iNALTA CURTE DE CASATIE $I JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

cerere s fie insotitd de Adeverinta-tip cu elementele necesare stabilirii pensiei de
serviciu, al cirei model este stabilit in Anexa nr. 2 la Norme si in care emitentul,
Curtea de Conturi, trebuie si indice articolul, alineatul si litera, dupd caz, din
Legea nr. 94/1992, in care se incadreazd solicitantul si sa ateste media veniturilor
totale brute, utilizata in stabilirea pensiei de serviciu.

§2.3. Dreptul comun, in privinta stabilirii pensiilor si obligafiei
angajatorului de a elibera angajatului/fostului angajat inscrisuri doveditoare
privind vechimea in muncé/specialitate:

Art. 104 alin. (2) din Legea nr, 263/2010: , Pensiile de stabilesc prin decizia
casei teritoriale de pensii, emisi in conditiile previzute de prezenta lege, si s acordi de la
data inregistririi cererii” .

Art. 106 alin. (1) din Legea nr. 263/2010: , Admiterea sau respingerea cererii
de pensionare se face prin decizie emisi de casa teritoriald de pensii, in termen de 30 de
zile de la data inregistririi cererii”.

Art. 125 din Normele de aplicare a Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 257/2011:
, Angajatorii sau orice alti detinitori de arhive sunt direct rispunzitori, in conditiile legii,
de legalitaten, exactitaten gi corectitudinea datelor, elementelor si informatiilor pe care le
elibereazii in vederea stabilirii, recalculirii sau revizuirii drepturilor de pensie”.

Atrt. 34 alin. (5) din Codul muncii, republicat, modificat gi completat:

La solicitarea salaviatului sau a unui fost salariat, angajatorul este obligat si
elibereze un document care si ateste activitatea desfasuratd de acesta, durata activititii,

salariul, vechimea in muncd, in meserie $i specialitate”.
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Art. 40 alin. (2) lit. h) din Codul muncii:

~Angajatorului 1i revin, in principal, urmdtoarele obligatii:

(..)

h) Si elibereze, la cerere, toate documentele care atestd calitatea de salariat a

solicitantului”.

§3. Apreciez cd orientirile de jurisprudentd prezentate supra potrivit
Anexelor 1.1, gi I1.2. sunt in litera si spiritul legii pentru urmdtoarele considerente:

§3.1. Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi in redactarea avuta in forma republicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.,
282 din 29 aprilie 2009 prevedea beneficiul pensiilor de serviciu pentru membrii
Curtii de Conturi, consilierii de conturi gi auditorii publici externi’,

In baza art. 11it. h) din Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor mésuri in
domeniul pensiilor?, pensiile de serviciu ale personalului Curtii de Conturi au
devenit pensii In sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale.

Incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 263/2010 privind sistemul

unitar de pensii publice3, prin art. 196 din aceasta, au fost abrogate dispozitiile art.

UArt. 51 alin. (2): ,, Persoanele care au indeplinit functia de auditor public extern, pe o duratd de cel putin 14 ani in
cadrul Curtii de Conturi, beneficiazd la data pensiondrii de pensie de serviciu, in conditiile prevdzute de lege pentru
Suctionarul public parlamentar”;

2 Publicat3 in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 441 din 30 iunie 2010;

3 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 852 din 20 decembrie 2010;
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49 alin. (4) si art. 51 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 282
din 29 aprilie 2009, care prevedeau beneficiul pensiei de serviciu pentru consilieri
de conturi i auditorii publici externi.

Prin decizia nr. 297 din 27 martie 2012, Curtea Constitutionala a constatat
ca dispozitiile art. 1 lit. h) din Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor mdsuri in
domeniul pensiilor si art. 196 lit. j) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice sunt neconstitutionale in mésura in care se aplica si consilierilor
de conturit,

Ulterior acestei decizii, legiuitorul a intervenit si a reinstituit pensiile de
serviciu nu numai pentru membrii Curtii de Conturi, ci i pentru auditorii publici
externi.

fn acest scop a fost adoptatd Legea nr. 7/2016 de modificare a Legii nr.
94/1992.

Din expunerea de motive a acestui act normativ rezultd cd solutia legislativa
adoptatd a avut in vedere statutul profesional al auditorilor publici externi,
interdictiile si incompatibilitdtile acestei categorii de personal al Curtii de Conturi,
precum si rolul in exercitarea functiilor de control si audit ale acestei institutii.

Astfel, In motivarea inifiativei legislative, autorii acesteia au ardtat ca:
Lauditorii publici externi examineazd si certificii conturile anuale de executie bugetard
ale institutiilor publice gi verificd activitatea celorlalte entititi aflate in competenta Curtii

de Conturi, ocazie cu care constati abateri cu caracter financiar-contabil cauzatoare sau

4 Publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 309 din 9 mai 2012;
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nu de prejudicii, stabilesc masuri pentru recuperarea eventualelor prejudicii, constati si
aplici contraventii gi propun sesizarea organelor de urmdrire penali competente in cazul
aparitiei unor fapte pentru care existi indicii ci au fost sdvirgite cu incillcarea legii penale,
rispunzdnd in totalitate de veridicitatea celor constatate gi consemnate in actele de
controllaudit intocmite. Toatd aceastd activitate trebuie realizatd in mod obiectiv
si independent (...).

Pentru a asigura cevintele obiectivititii si independentei activititii de control/audit
exercitatd de citre Curtea de Conturi), prin legea de organizare gi functionare au fost
stabilite, atht pentru consilierii de conturi, ciit §i pentru auditorii publici externi, o serie
de interdictii si incompatibilitiiti. Pentru auditorii publici externi, incompatibilititile
si interdictiile sunt previzute de Codul de conduitd eticd si profesionald a
personalului Curtii de Conturi, precum gi de Statutul auditorului public extern,
aprobate de Plenul Curtii de Conturi. Necesitateq elabordrii unui cod gi statut
aplicabile auditorilor publici externi rezultl si din practica internationald a institutiilor
supreme de audit gi a organismelor din care acestea fac parte (...).

Interdictia cea mai relevantd este imposibilitatea exercitdrii oricdrei alte
functii §i implicit de realizare a unor venituri suplimentare, in afara exercitirii
profesiei de auditor public extern, venituri care s-ar fi veflectat in cuantumul
pensiei®” .

Restabilirea pensiilor de serviciu pentru auditorii publici externi s-a realizat

in cuprinsul art. 51 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea

5 Expunerea de motive a Legii nr. 7/2016, www cdep.ro/proiecte/2015/300/90/3/em490.pdf;
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Curtii de Conturié, din a cdrui redactare de ansamblu se desprinde concluzia ca
pensia de serviciu pentru aceastd categorie de personal se reflectd in cuantumul
pensiei care, potrivit legii speciale, este determinat prin raportare la media
veniturilor brute lunare realizate, cu caracter permanent, corespunzitoare
ultimelor 12 luni de activitate anterioare lunii In care se depune cererea de
pensionare, algoritm diferit de cel prevdzut de Legea nr. 263/2010 pentru
stabilirea drepturilor de pensie din sistemul public de pensii, In care cuantumul
pensiilor pentru limitd de varsta se determind pe baza punctajului mediu anual
realizat de asigurat Inmultit cu valoarea unui punct de pensie?.

Dreptul auditorilor publici externi la pensia de serviciu in cuantumul
prevazut de art. 51 alin. (2) teza I, alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 94/1992 se naste
la indeplinirea conditiilor standard de pensionare previzute de legislatia in
vigoare privind sistemul public de pensii, referitoare la vérsta standard de
pensionare si stagiul minim de cotizare prevazute in Anexa nr. 5 din Legea nr.
263/2010, conditionat, insd, de realizarea unei vechimi minime in specialitatea de
auditor public extern, de 4 ani sau de 14 ani, dupa distinctiile continute In alin. (2)
teza I si alin. (3) ale art. 51 din Legea nr. 94/1992, republicatd, modificatd si
completata.

De asemenea, dreptul la pensia de serviciu a fost recunoscut si persoanelor
care, la indeplinirea conditiilor standard de pensionare prevdzute de legislatia in

vigoare privind sistemul public de pensii, au avut sau au o altd ocupatie?, precum

¢ Republicats in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 238 din 3 aprilie 2014;
7 Art. 94 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, modificata si completats;
8 Art. 51 alin. (8) din Legea nr. 94/1992, republicati;

19

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertitii, nr.12-14, Sector 5
Pagind web: www.mpublic.ro, Numar operator 11833




MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE §1 JUSTITIE

o

CABINET PROCUROR GENERAL

si fostilor auditori publici externi care, la data solicitérii pensiei de serviciu, sunt
pensionari pentru limitd de varsta in sistemul public de pensii®.

§3.2. Divergenta de jurisprudentd corespunzdtoare primei probleme de
drept este determinatd de continutul normativ neclar al dispozitiilor art. 51 alin.
(2), (3), (8), (9) si (11) din Legea nr. 94/1992, republicat, modificatd gi completatd
prin Legea nr. 7/2016, respectiv art. 2 1it. a) - d) din Normele cu privire la stabilirea
pensiei de serviciu conform prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea $i
functionarea Curtii de Conturi, astfel cum a fost modificatd si completatd prin
Legea nr. 7/2016 si prin Legea nr. 145/2017 aprobate prin Ordinul nr. 285/138/2018
al presedintelui Curtii de Conturi gi presedintelui Casei Nationale de Pensit
Publice in ceea ce priveste posibilitatea fostilor auditori publici externi care, la
data solicitirii pensiei de serviciu au o altd ocupatie ori sunt pensionari pentru
limitd de vérstd in sistemul public de pensii gi care au o vechime in specialitate
mai mare de 4 ani dar mai mici de 14 ani, de a beneficia de pensia de serviciu
previzutd de art. 51 alin. (3) din Legea nr. 94/1992.

Solutionarea acestei probleme de drept presupune a se determina daca
vechimea minim4 in specialitatea de auditor public extern prevazutd de alin. 3
este aplicabild gi in ipotezele prevdzute de alin. (8) si (9), respectiv alin. (11) ale

art. 51 din Legea nr. 94/1992, republicata.

9 Art, 51 alin. (1) din Legea nr. 94/1992, republicats;
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Ea este generatd de o tehnicé legislativa similard celei care a determinat
problema de drept dezlegat3 prin decizia nr. 10/2019 a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept?®.

Cea de-a doua problemd de drept pune in discutie posibilitatea fostului
angajator (Curtea de Conturi) de a stabili el Insusi indreptétirea reclamantilor la
obtinerea unei pensii de serviciu gi de a refuza emiterea adeverintelor-tip
prevdzute in Anexa nr. 2 la Norme atunci cand constatd, raportat la situatia
juridicd concretd a fiecarui solicitat, cd nu sunt indeplinite conditiile previzute de
lege sub aspectul vechimii minime in specialitatea de auditor public extern,
aceasta in conditiile in care, potrivit art. 51 alin. (14) din lege, elementele necesare
stabilirii pensiei de serviciu prevdzute de acest act normativ referitoare la
vechimea in functie si baza de calcul al pensiei se dovedesc cu documentul eliberat
de Curtea de Conturi, pe rdspunderea acesteia, iar potrivit art. 18 din Norme,
rdspunderea pentru corectitudinea gi legalitatea datelor cuprinse in documentele
care stau la baza intocmirii dosarului de pensionare si cele necesare calculului

pensiei de serviciu revin in exclusivitate emitentului.

§4.1. Apreciez cd solutionarea primei probleme de drept trebuie
circumscrisa metodei de interpretare logico-sistematica si teleologici a legii.
Astfel, art. 51 alin. (2) din lege stabileste cu titlu general conditiile pentru

ca auditorii publici externi!! sd beneficieze de pensia de serviciu in cuantum de

10 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea [, nr. 470 din 10 iunie 2019;
! Categorie de personal in a cirei sfers sunt incluse persoanele previzute de art. 1 alin. (2) — (4) din Normele aprobate
prin Ordinul comun nr. 285/138/2016;
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80% din media veniturilor brute lunare realizate, cu caracter permanent,
corespunzitoare ultimelor 12 luni de activitate anterioare lunii in care se depune
cererea de pensionare, respectiv: (1) indeplinirea conditiilor standard de
pensionare sub aspectul vérstei standard de pensionare si a stagiului minim de
cotizare, previzute in Anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010 si (2) realizarea unei
vechimi in specialitate de 14 ani sau mai mult.

Aceasta este ipoteza persoanelor care, la indeplinirea conditiilor standard
de pensionare, au functia de auditor public extern.

In aceasta privint3, existd o perfectd concordantd intre art. 51 alin. (2) teza
I din Legea nr. 94/1992 si art. 2 lit. a) din Norme.

fn temeiul art. 51 alin. (3) din lege, de pensia de serviciu previdzuta la alin.
(2) beneficiazi si persoanele care au indeplinit functia de auditor public extern, la
indeplinirea conditiilor standard de pensionare, din care la Curtea de Conturi
minimum 4 ani, caz in care cuantumul pensiei prevazute la alin. (2) va fi micsorat
cu 1% pentru fiecare an care lipseste din vechimea de 14 ani.

Aceasti situatie de exceptie este explicitatd in art. 2 lit. b) din Norme ca
referindu-se la auditorii publici externi care indeplinesc conditiile de pensionare
previzute de legislatia privind sistemul public de pensii in vigoare, respectiv
varsta standard de pensionare i stagiul minim de cotizare, prevdzute in anexant.
5 la Legea nr. 263/2010, cu modificirile si completarile uiterioare, si care au
realizat o vechime in specialitate de cel putin 4 ani in cadrul Curtii de Conturi, in

aceastd calitate.
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Norma de exceptie, continuta de alin. (3) al art. 51 din lege vizeazs in mod
evident persoanele care, la data indeplinirii conditiilor standard de pensionare, 1gi
desfasoard activitatea in cadrul Curtii de Conturi, In calitate de auditori publici
externi, derogarea de la prevederile alin. (2) operand doar in privinta vechimii
minime in specialitate care, in aceastd ipoteza este reduss, de la 14 ani, la 4 ani,
consecinfa constand in micsorarea cuantumului pensiei cu un procent de 1%
pentru fiecare an care lipseste din vechimea de 14 ani.

Circumstantierea ad personam din art. 2 lit. b) din Norme este sustinuti de
interpretarea logicd gi gramaticald a alin. (3) al art. 51 din lege, sintagma ,la
indeplinirea conditiilor standard de pensionare (...)” avand rolul de a circumstantia
temporal persoanele care beneficiazi de pensia de serviciu pentru o vechime
minimd de 4 ani la Curtea de Conturi, respectiv persoanele care, la indeplinirea
cumulativd a cerintelor referitoare la vérsta standard de pensionare, stagiul
minim de cotizare si vechimea minima in specialitate, de 4 ani, aveau si calitatea
de auditori publici externi.

Aceasta interpretare a textului corespunde expunerii de motive a Legii
nr. 7/2016 in care este indicat scopul reinstituirii pensiilor de serviciu pentru
auditorii publici externi §i anume, recompensarea interdictiilor si
aceastd functie.

A ftreia ipotezd In care este recunoscut dreptul la pensia de serviciu
prevézutd de art. 51 alin. (2) din lege este cea a persoanelor care, la indeplinirea

conditiilor standard de pensionare aveau o alti ocupatie si care au fost eliberate

23
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din functia de auditor public extern din motive neimputabile [art. 51 alin. (8) teza
I si alin. (9) din Legea nr. 94/1992].

in acest caz, potrivit art. 51 alin. (8) teza a Il-a, baza de calcul al pensiei de
serviciu o reprezintd media veniturilor brute lunare din ultimele 12 luni
anterioare lunii In care se depune cererea de pensionatre, realizate de auditorii
publici externi aflati in activitate in conditii identice de functie, vechime, grad sau
treaptd unde si-a desfisurat activitatea solicitantul inaintea eliberarii din functia
de auditor public extern.

Se observa ci alin. (8) teza I al art. 51 face trimitere la alin. (2) al aceluiasi
articol care instituie conditia unei vechimi minime in specialitate, de 14 ani in
cadrul Curtii de Conturi, iar nu la alin. (3) care prevede o vechime minima de 4
ani.

fn mésura in care legiuitorul ar fi dorit ca de pensia de serviciu sa
beneficieze si persoanele care au indeplinit functia de auditori publici externi cel
putin 4 ani, ar fi prevazut acest aspect in alin. (8), pe calea unei trimiteri exprese
la prevederile alineatului care consacrd aceastd posibilitate.

De asemenea, se observd ci teza a Il-a a alin. (8) al art. 51 in care este
reglementatd baza de calcul a pensiei de serviciu in ipoteza fostilor auditori
publici externi care se pensioneaza din alte profesii/ocupatii nu se mai prevede
reducerea cu un procent de 1% pentru fiecare an ce lipseste din vechimea minima
in specialitate de pani la 14 ani, de unde rezultd ci intentia legiuitorului a fost in
sensul acordarii beneficiului pensiei de serviciu, in aceastd ipotezd, doar pentru

vechimea minima in specialitate, de 14 ani.
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Din aceastd perspectivd, existd o perfectd concordantd intre interpretarea
datd prevederilor art. 51 alin. (8) din lege si ipoteza reglementata de art. 2 lit. c)
din Norme care se referd la persoanele care indeplinesc conditiile prevdzute la lit.
a) (privind conditiile standard de pensionare si vechimea in specialitate de 14 ani
sau mai mult) si care, la data cererii de acordare a pensiei de serviciu In temeiul
Legii nr. 94/1992 au avut sau au o altd ocupatie, numai daca au fost eliberate din
functia de auditor public extern din cadrul Curtii de Conturi din motive
neimputabile.

Sub acest aspect, se observi simﬂitudinea cu situatia magistratilor in
functie si a fogtilor magistrati care pot beneficia de pensie de serviciu in conditiile
prevdzute de art. 82 alin. (5) din Legea nr. 303/2004, cu privire la care, Curtea
Constitufionald a apreciat cd nu existd discriminare, intrucat persoanele care se
pensioneazd din functia de judecdtor sau procuror, ramanand in aceastd functie
pana la indeplinirea tuturor conditiilor de pensionare si cele care, desi au trecut
in altd activitate, au In functia de judecdtor sau procuror o vechime de 20 de ani
sau chiar de 25 de ani se afld, In mod evident, intr-o situatie diferita fata de

persoanele care la data indeplinirii conditiilor de pensionare sunt incadrate in alte

functii, iar In functia de procuror sau judecidtor nu au realizat o vechime de cel

putin 25 sau 20 de ani, {...) intrucat situatia obiectiv diferitd in care se afla diferite

categorii de persoane justificd sau chiar impune instituirea prin lege a unui
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tratament juridic rezonabil diferentiat, fard ca acestea sd reprezinte privilegii ori
discriminari®2.

In fine, a patra ipotezd reglementatd de art. 51 din Legea nr. 94/1992,
republicatd, modificati si completat, este cea prevazutd de alin. (11) care se referd
la auditorii publici externi care, la data solicitdrii pensiei de serviciu, sunt
pensionari pentru limitd de varsta in sistemul public de pensii.

In privinta acestora din urmd, conditiile standard de pensionare sunt ab
initio indeplinite, de vreme ce fostii auditori publici externi beneficiaza de pensie
pentru limita de varstd in sistemul public de pensii.

Insd, textul alin. (11) teza I este lacunar in ceea ce priveste condifia
vechimii minime in specialitate, doud interpretdri fiind identificate, fie cd aceasta
conditie vizeazd vechimea minim3 de 14 ani, prevdzutd de alin. (2), de vreme ce
teza a Il-a trimite la acest alineat atunci cand stabilegte baza de calcul (media
veniturilor brute lunare realizate de un auditor public extern, in conditii identice
de functie, vechime, grad sau treaptd), fie cd vechimea minimd in specialitate
poate fi si de 4 ani, de vreme ce teza I nu distinge, pensia prevazuta de alin. (3) al
art. 51 fiind tot pensie de serviciu, iar aceasta interpretare se coroboreaza cu art. 2
lit. d) din Norme care se referd la persoanele care, la data solicitdrii pensiei de
serviciu in temeiul Legii nr. 94/1992 sunt pensionari pentru limitd de varstd in

sistemul public de pensii si care indeplinesc conditiile prevazute la lit. a) sau b),

12 {1y acest sens, paragraful 136 din decizia nr. 10/2019 pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, precit.;
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dupa caz, adicd, fie vechimea minimé de 14 ani, fie vechimea minim# de 4 ani in
functia de auditor public extern.

In masura in care se considerd ca prevederile alin. (11) teza I al art. 51 din
Legea nr. 94/1992 se completeaza exclusiv cu alin. (2), nu gi cu alin. (3) al aceluiasi
articol, in ceea ce priveste conditia vechimii minime in specialitate, prevederile
art. 2 lit. d) din Norme apar ca fiind edictate cu incilcarea principiului ierarhiei
actelor normative.

Dimpotrivé, interpretarea coroborata a prevederilor alin. (11) al art. 51 din
Lege, cu art. 2 lit. d) din Norme si cerinta ca orice act de interpretare si aibi ca
finalitate aplicarea normei, nu neaplicarea acesteia, chiar gi partiald (actus
interpretandus est potius ut valeat quam pereat), impune ca, In cazul alin. (11) teza I,
trimiterea completd sa fie consideratd atat la alin. (2), cat si la alin. (3) al aceluiasi
articol. Asadar, in considerarea solutiei oferite de Normele de aplicare a Legii nr.
94/1992 gi din coroborarea acestora cu prevederile art. 51 alin. (11) din lege, trebuie
sa se considere cd, de pensia de serviciu prevdzutd de aceastd lege beneficiazi
fostii auditori publici externi care, la data solicitirii acestei pensii, sunt pensionari
pentru limita de varstd din sistemul public de pensii si care, la data indeplinirii
conditiilor standard de pensionare ocupau functia de auditor public extern si
aveau o vechime in specialitate de cel putin 4 ani in cadrul Curtii de Conturi, in
aceastd calitate.

Aceastd din urmd interpretare asigurd un tratament juridic egal pentru

situatii juridice care, In raport cu scopul reglementarii, in ansamblu, sunt identice.
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Bundoars, acordarea pensiei de serviciu pentru auditorii publici externi
constituie un beneficiu recunoscut de legiuitor in considerarea interdictiilor gi
incompatibilititilor specifice statutului profesional al acestei categorii de
personal, pensia previzutd de art. 51 din Legea nr. 94/1992 avand regimul juridic
al unei pensii pentru limitd de varsta's.

Tocmai de aceea, legiuitorul a reglementat diferit in privinta conditiilor de
vechime minimi in functia de auditor public extern pe care le-a plasat in relatie
cu ocupatia potentialului beneficiar la data indeplinirii conditiilor standard de
pensionare.

Recunoasterea beneficiului pensiei de serviciu previzutd de legea speciald
opereazd, In contextul art. 51, conditionat de o vechime minima, de 14 ani, in
functia de auditor public extern, indiferent de ocupatia avutd de beneficiar la data
indeplinirij conditiilor standard de pensionare si 0 vechime minimé de 4 ani in
aceastd specialitate, daci la data indeplinirii conditiilor standard de pensionare,
persoana ocupa functia de auditor public extern si s-a pensionat ori urmeaza sd

“se pensioneze din aceastd functie.

Aceasta si in conditiile in care, in perioada 2010 — 2016, cuprinsé intre data
intririi in vigoare a Legii nr. 119/2010 si cea a intrdrii in vigoare a Legii nr. 7/2016,
auditorii publici externi s-au pensionat din aceastd functie gi au beneficiat de
pensii pentru limitd de véarstd in sistemul public de pensii, vechimea in specialitate
(indiferent de durata acesteia) fiind inglobat4 in stagiul de cotizare realizat, fdrd

vreo relevantd sub aspectul drepturilor de pensie, alta decat cea rezultatd din

13 Art. 51 alin. {13) din lege;

i
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legile generale adoptate succesiv in materia pensiilor din sistemul public (Legea
nr. 19/2000 si respectiv, Legea nr. 263/2010).

Or, in conditiile in care legiuitorul a optat pentru restabilirea pensiilor de
serviciu, vechimea minima in specialitate previzuts, fie de alin. (2), fie de alin. (3)
al art. 51 din lege si criteriul ocupatiei potentialilor beneficiari ai acestora la data
indeplinirii conditiilor standard de pensionare trebuie sd se regdseascd si sa
primeascd efecte si In cazul fogtilor auditori publici externi care, la data solicitdrii
pensiei de serviciu, erau pensionari pentru limitd de varsta in sistemul public de
pensii, pentru a asigura acestor persoane un tratament juridic identic din
perspectiva beneficiului la pensia de serviciu, cu cel stabilit prin Legea nr. 7/2016
in favoarea auditorilor publici externi care se pensioneazd dupd intrarea in
vigoare a acestui act normativ.

Asadar, din interpretarea sistematicd a dispozitiilor art. 51 alin. (2), (3), (8)
si (11) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea Curtii de Conturi, republicatd,
modificatd si completatd, coroborate cu prevederile art. 2 din Normele cu privire
la stabilirea pensiei de serviciu conform prevederilor Legii nr. 94/1992 privind
organizarea Curtii de Conturi, astfel cum a fost modificata prin Legea nr. 7/2016
si Legea nr. 14/2017, aprobate prin Ordinul comun nr. 285/138/2016, rezulta
urmdtoarele categorii de beneficiari ai pensiei de serviciu prevdzute de Legea nr.
94/1992:

a) Persoanele care, dupd data intrdrii in vigoare a Legii nr. 7/2016 au
indeplinit sau indeplinesc conditiile standard de pensionare prevdzute de

legislatia in vigoare privind sistemul public de pensii si care, la data indeplinirii
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acestor conditii aveau/au ocupatia de auditor public extern, cu o vechime minim4
in specialitate de 14 ani sau, respectiv 4 ani, in acest din urm# caz, cuantumul
pensiei de serviciu fiind diminuat cu 1% pentru fiecare an care lipseste din
vechimea de 14 ani [art. 51 alin. 2 gi (3) din Legea nr. 94/1992, republicati si art. 2 lit.
a) si b) din Norme];

b) Persoanele care, dupd data intrdrii in vigoare a Legii nr. 7/2016 au
indeplinit sau indeplinesc conditiile standard de pensionare previzute de
legislatia in vigoare privind sistemul public de pensii si care, la data indeplinirii
acestor conditii, aveau/au o altd ocupatie, dar care au realizat, ca auditor public
extern (controlor financiar) o vechime minimi In specialitate de 14 ani, daci au
fost eliberate din functia de auditor public extern din motive neimputabile lor [art.
51 alin. (8) rap. la art. 51 alin. (2) din Legea nr. 94/1992, republicati si art. 2 lit. ¢) din
Norme];

c) Fostii auditori publici externi care, la data intrarii in vigoare a Legii nr.
7/2016 aveau calitatea de pensionari in sistemul public de pensii, cu pensii pentru
limitd de varstd si in privinta cirora, trebuie distins in functie de ocupatia avuts
la data pensionérii, astfel:

(i) cei care la data pensiondrii indeplineau functia de auditor public
extern, caz in care, pensia de serviciu poate fi recunoscuti in aceleasi conditii ca
pentru auditorii publici externi care se pensioneazi ori s-au pensionat dup data
intrarii in vigoare a Legii nr. 7/2016, republicatd, pentru o vechime minim3 in
specialitate de 14 ani sau, respectiv, 4 ani, in acest din urmi caz, cuantumul

pensiei de serviciu fiind diminuat cu 1% pentru fiecare an care lipseste din

30

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertitii, nr.12-14, Sector 5
Pagina web: www.mpublic.ro, Numér operator 11833

&

77




MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

vechimea minima de 14 ani [art. 51 alin. (11) rap. la alin. (2) gi art. 2 lit. d) rap. la lit.
a) sau b) din Norme];

(if) cei care la data pensionirii aveau o alti ocupatie, caz in care
pensia de serviciu poate fi recunoscutd pentru o vechime minima in specialitate
de 14 ani, intocmai celor care se pensioneaza dupa intrarea in vigoare a Legii nr.
7/2016 [art. 51 alin. (11) rap. la art. 51 alin. (8) si art. 51 alin. (2) din Legea nr. 94/1992,
republicatd, coroborat cu art. 2 Iit. d) rap. la art. 2 lit. a) din Norme].

Se afld In afara acestor ipoteze legale si nu pot beneficia de pensia de
serviciu prevdzutd de art. 51 alin. (3) din lege, persoanele care, la data
pensiondrii/indeplinirii conditiilor standard de pensionare au avut/au o alt}
ocupatie decat aceea de auditor public extern si au o vechime in aceasti
specialitate mai micd de 14 ani, intrucit, pe de o parte, astfel cum s-a aritat in
precedent, dispozitiile alin. (8) teza I al art. 51 din lege trimit, sub aspectul
conditiilor referitoare la vechimea in specialitate, la prevederile alin. (2), iar nu la
cele ale alin. (3) al aceluiagi articol, iar pe de alt4 parte, criteriul ocupatiei avute la
data pensiondrii (anterioard Legii nr. 7/2016) ori, dupi caz, la data indepliniri
conditiilor standard de pensionare previzute de legislatia aplicabild in privinta
sistemului public de pensii (ulterioard intrdrii In vigoare a Legii nr. 7/2016), nu
poate fi lipsit de orice eficientd juridica.

Aceastd modalitate de aplicare a legii rezultd si din interpretarea literals a
dispozitiilor alin. (8) al art. 51 din lege, precum si a Intregului art. 2 din Norme.

Astfel, recunoscind beneficiul la pensia de serviciuy, alin. (8) al art. 51 din

lege aratd cd de aceasta pot beneficia si fostii auditori publici externi care, la data
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pensionarii, ,au avut sau au o altd ocupatie” gi trimite la conditiile de vechime
minim4 In specialitate, de 14 ani, prevazuta de alin. (2) al aceluiasi articol.

Utilizarea alternativd a timpului trecut si a timpului viitor in cadrul
aceluiasi text, pune in relatie ipoteza reglementata in alin. (8) cu cea din alin. (11)
al aceluiagi articol, care se referd la fostii auditori publici externi care, la data
solicitarii pensiei de serviciu, erau pensionari pentru limiti de varsta in sistemul
public de pensii, fard a distinge dupd ocupatia avuta la data pensionarii.

Aceastd distinctie In cuprinsul alin. (11) al art. 51 ar fi fost redundants, de
vreme ce ea putea fi realizatad pe baza interpretirii logico-sistematice si literale a
prevedetilor alin. (8) care i-a precedat.

De aceea, argumentul invocat in orientarea minoritard, circumscris
adagiului ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, nu este valid, in
conditiile in care, pe calea interpretarii logico-sistematice, teleologice si literale a
legii pot fi decelate diferitele ipoteze In care pensia de serviciu se cuvine fostilor
auditori publici externi.

Aceeasi concluzie se desprinde si din interpretarea literald a dispozitiilor
art. 2 din Normele aprobate prin Ordinul comun nr. 285/135/2016.

Astfel, indicind categoriile de persoane care pot beneficia de pensia de
serviciu prevazutd de lege, art. 2 lit. a) si b) i indicd mai intat pe ,,auditori publici
externi” care indeplinesc conditiile de pensionare previzute de legislatia privind
sistemul public de pensii in vigoare, respectiv varsta standard de pensionare si
stagiul minim de cotizare, prevédzute in anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010 privind

sistemul unitar de pensii publice.
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Astfel spus, pensia de serviciu se stabileste In aceste doua ipoteze in
considerarea unei vechimi minime In specialitate, de 14 si respectiv, de 4 ani,
pentru auditorii publici externi care, la data indeplinirii conditiilor standard de
pensionare, ocupau aceste functii.

Dimpotrivd, atunci cind statueazd in privinta fostilor auditori publici
externi, art. 2 lit ¢) i d) din Norme se referd la ,persoanele” care, la data solicitdrii
pensiei de serviciu, fie au o altd ocupatie, fiind anterior eliberate din functia de
auditor public extern pentru motive neimputabile lor [ipoteza previzuti la lit. c)],
fie la aceéagi datd, sunt pensionari pentru limitd de varsta In sistemul public de
pensii [ipoteza previzuti la lit. d)].

Pentru cei dintéi, dreptul la pensia de serviciu este recunoscut in conditiile
prevazute de art. 2 lit. a) din Norme, astfel cum, de altfel, rezulta si din trimiterea
pe care alin. (8) al art. 51 din lege o face la alin. (2) al aceluiasi articol.

Asadar, pot beneficia de pensia de serviciu previzuta de Legea nr. 94/1992,
republicatd, fostii auditori publici externi care, la data indeplinirii conditiilor
standard de pensionare, aveau/au o altd ocupatie si au realizat o vechime In
specialitate de minimum 14 ani.

A contrario, acest-beneficiu nu este recunoscut nici de lege, nici de Normele
de aplicare a acesteia, fostilor auditori publici externi care, la data indeplinirii
conditiilor standard de pensionare, aveau o alta ocupatie si au realizat o vechime
in specialitate mai micd de 14 ani.

Pentru persoanele care la data solicitarii pensiei de serviciu sunt pensionari

pentru limitd de vérstd, trebuie distins dupd cum Indeplinesc sau nu conditiile
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prevazute la lit. a) sau b) ale art. 2 din Norme, criteriul unei vechimi minime in
specialitate fiind operabil astfel:

- fogtii auditori publici externi care s-au pensionat anterior Legii nr. 7/2016
din aceastd functie, pot beneficia de pensia de serviciu daca au realizat o vechime
minima de 14 ani ori, dupd caz, de 4 ani, in specialitate [ipoteza previzuti de art. 2
lit. a) sau b) din Norme];

- fogtii auditori publici externi care s-au pensionat anterior Legii nr, 7/2016,
far la data pensiondrii aveau o altd ocupatie, pot beneficia de pensia de serviciu,
dacd au realizat o vechime minim4 in specialitate de 14 ani [ipoteza previzutii de
art. 2 lit. a) din Norme].

In acest fel se asigurd identitate de tratament juridic in privinta
recunoasgterii beneficiului pensiei de serviciu pentru fogtii auditori publici externi
pensionati atat anterior, cat si ulterior Legii nr. 7/2016 si care, la data pensiondrii
ori, dupd caz, indeplinirii conditiilor de pensionare, aveau o alti ocupatie.

De altfel, analizénd dispozitiile art. 51 alin. (8) din Legea nr. 94/1992, Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr. 470 din 17 septembrie 20194, a retinut ci:

#23.(...) in succesiunea in timp a legislatiei in materia pensiei de serviciu pentru
auditorii publici externi ai Curtii de Conturi s-au creat diferite ipoteze prin care aceastii
categorie a beneficiat i beneficiazd, dupi caz, de un asemenea sistem de pensie de serviciu,
desigur cu indeplinirea anumitor conditii stabilite prin normele legale de ciitre legiuitor.
Prin urmare, in ceea ce priveste aspectele referitoare la persoanele ce intrit sub incidenta

Legii nr. 92/1994, in general, precum si cele care beneficiazi de pensia de serviciu in

14 Publicats in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 143 din 24.02.2020;
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virtutea acestei legi, Curtea retine ci acestea sunt chestiuni ce tin de indeplinirea
conditiilor previizute de lege in decursul timpului, fiecare avind particularitatea sa, iar
interpretarea si aplicavea acestor norme in spetele concrete este de competenta celor
indrituiti cu verificarea indeplinirii conditiilor necesare in vederea stabilirii in concret a
situatiilor ce se circumscriu normelor legale in materie, desigur avind in vedere intreg
cadrul legislativ.

24. (...) principiul constitufional al egalititii cetitenilor in fata legii §i a
autorititilor publice, consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitufie, este respectat doar
atunci cind pirtile se gisesc in situatii identice sau egale, care impun gi justificd acelagi
tratament juridic si, deci, instituirea aceluiagi regim juridic. Per a contrario, cind acesten
se aflil in situatii diferite, regimul juridic aplicabil fiecireia nu poate fi decit diferit, solufie
legislativd care nu contravine, ci, dimpotrivd, decurge logic din chiar principiul enuntat
(Decizig nr. 192 din 31 martie 2005, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
I nr. 527 din 21 iunie 2005). Ar fi contrar principiului egalititii in fata legii s se pretindi
uniformitate acolo unde existi diferente clare si obiective de situatie sau, dupd caz, de
regim juridic aplicabil (Decizia nr. 782 din 12 mai 2009, publicati in Monitorul Oficial
al Romiéniei, Partea I, nr. 406 din 15 iunie 2009). Atdt prin jurisprudenta Curfii
Constitutionale (Decizia nr. 545 din 28 aprilie 2011, publicati in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 473 din 6 iulie 2011), cit si prin cea a Curtii Europene a
Drepturilor Omului (Hotdrdrea din 28 octombrie 1987, pronuntatd in cauza Inze
tmpotriva Austriei, paragraful 41), s-a statuat ci dreptul de a nu fi discriminat, garantat
de Constitutie, respectiv de Conventie, este tncilcat nu numai atunci cind statele trateazd

in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fird a exista justificiri obiective §i
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rezonabile, ci si atunci cdnd statele omit si trateze diferit, tot fird a exista justificiri
obiective i rezonabile, persoane aflate in situatii diferite.

25. De asemenea, Curtea retine ci, astfel cum a statuat in jurisprudenfa sa,
respectarea egalitifii in drepturi, precum si a obligatiei de nediscriminare presupune
luarea in considerare a tratamentului pe care legea il prevede fati de cei cirora li se aplicd
in decursul perioadei in care reglementdrile sale sunt in vigoare, iar nu in raport cu efectele
produse prin reglementirile legale anterioare. Reglementdrile juridice succesive pot
prezenta in mod firesc diferente determinate de conditiile obiective in care ele au fost
adoptate (a se vedea Decizia nr. 20 din 2 februarie 2000, publicatd in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea I, nr. 72 din 18 februarie 2000, Decizia nr. 820 din 9 noiembrie 2006,
publicati in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr.39 din 18 ianuarie 2007, Decizia
nr. 1541 din 25 noiembrie 2010, publicatid in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr.
30 din 13 ianuarie 2011, sau Decizia nr. 1062 din 11 decembrie 2012, publicatd in
Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr.56 din 24 ianuarie 2013.

(..)

27. In ceea ce priveste pretinsa tncilcare a principiului egalititii in drepturi,
respectiv a unei discrimindri, formulatd in raport cu alte categorii de persoane care
beneficiazd de pensii de serviciu sau pensii speciale cum ar fi magistratii, militarii etc,
avind in vedere considerentele de principiu mai sus prezentate, Curtea observi ci nici
aceastd criticd nu poate fi vetinutd, intrucdt discriminarea este rezultatul unui tratament
juridic diferit aplicabil aceleiagi categorii de subiecte de drept sau unor situatii care nu se
deosebesc in mod obiectiv gi rezonabil. Or, in cazul de fald, situatiile prezentate de

autoarea exceptiei de neconstitutionalitate sunt diferite, intrucit fiecare dintre categoriile
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de persoane beneficiare ale unei pensii de serviciu sau a unei pensii speciale are conturat
un statut i un regim juridic special propriu, aspect ce se regiseste siin cazul persoanelor
ce intri sub incidenta Legii nr.94/1992 privind organizarea $i functionarea Curtii de
Conturi”.

Raportat la aceastd jurisprudentd a instanfei de contencios constitutional,
se constatd ca orientarea de jurisprudentd prezentatd la pct. L1. asigurd
respectarea principiului egalitdtii legii In privinta unor persoane aflate in situatii
juridice identice din perspectiva conditiilor cerute de lege pentru a beneficia de
pensia de serviciu prevazuta de art. 51 alin. (2) sau (3) din Legea nr. 94/1992, dupi

intrarea in vigoare a Legii nr. 7/2016.

§4.2. In ceea ce priveste cea de-a doua problems de drept, apreciez cd
solutionarea acesteia ar trebui sa aibd In vedere faptul ci legea si normele de
aplicare a acesteia impun emitentului adeverintei-tip atestarea incadrarii
solicitantului Intr-una din ipotezele in care poate beneficia de pensia de serviciu,
emitentul adeverintei (fostul angajator) fiind réspunz‘étor pentru corectitudinea si
legalitatea datelor cuprinse in documentele care stau la baza intocmirii dosarului
de pensionare si cele necesare calculului pensiei de serviciuls.

Conform art. 51 alin. (14) din Legea nr. 94/1992 republicatd, modificata si
completatd, Curtea de Conturi este imputernicitd de lege sa elibereze documentul

pe care art. 9 alin. (3) lit.c) din Norme il denumesgte ,adeverinti-tip”, necesar

'* Art. 51 alin. (14) din Legea nr. 94/1992, republicats; art. 18 din Normele aprobate prin Ordinul comun nr.
285/138/2016; Anexa nr. 2 la Norme confindnd modelul adeverintei-tip;
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pentru dovedirea vechimii in functia de auditor public extern si a bazei de caleul
al pensiei de serviciu. Acest document, impreuni cu celelalte mentionate la art. 9
alin. (3) din Norme insoteste cererea de inscriere la pensia de serviciu, ce se
depune la casa teritoriald de pensii, autoritate competentd sd stabileasci pensia de
serviciu prin emiterea unei decizii.

in acelasi sens sunt si dispozitiile art. 51 alin. (16) din lege, care statueazi

. cd, in privinta modalitétilor de stabilire, platd, modificare, suspendare, reluare,
incetarea pensiilor gi recuperarea sumelor incasate necuvenit si jurisdictie,
~prevederile prezentei legi referitoare la pensiile de serviciu acordate auditorilor publici
externi din cadrul Curtii de Conturi se completeazii cu cele ale legislatiei privind sistemul
public de pensii”.

Or, potrivit art. 104 alin. (2) din Legea nr. 263/2010, privind sistemul unitar
de pensii publice', modificatd si completatd, ,,pensiile se stabilesc prin decizie a casei
teritoriale de pensii, emisd in conditiile previzute de prezenta lege...”.

Tns3, prin derogare de la dreptul comun in care fostul angajator nu trebuie
sd stabileascd el insusi incadrarea situatiei solicitantului unui tip de pensie in
ipotezele legale, aceasta fiind misiunea caselor de pensii si, consecutiv, al
instantelor judecdtoregti, atunci cand se contestd decizia casei teritoriale de pensii
ori refuzul de emitere a unei decizii, in cazul pensiilor de serviciu ale auditorilor
publici externi, Curtea de Conturi, in calitate de fost sau actual angajator al

potentialului beneficiar, este obligats, potrivit legii gi normelor de aplicarea

16 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr, 852 din 20 decembrie 2010;
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acesteia, sd emitd aceste adeverinfe-tip doar pérsoanelor care indeplinesc
conditiile prevdzute de lege pentru a beneficia de pensia de serviciu.

Prin urmare, in aceste situatii speciale, emitentul adeverinfei-tip trebuie sa
analizeze, In prealabil, dacd persoana care solicitd eliberarea actului indeplinegte
sau nu conditiile pentru a beneficia de pensia de serviciu, intrucit nu poate fi
ignoratd responsabilitatea pe care o are fostul angajator — Curtea de Conturi — la
momentul eliberdrii inscrisului care atestd Indeplinirea conditiilor si elementele
necesare stabilirii pensiei de serviciu conform art. 51 alin. (14) din Legea nr.
94/1992 si art.18 din Normele privind stabilirea pensiei de serviciu conform Legii
nr. 94/1992 aprobate prin Ordinul nr. 285/138/2016. Aceasta in conditiile In care,
potrivit modelului adeverintei-tip, fostul angajator trebuie sa indice si prevederile
din Legea nr. 94/1992 in care se incadreazd situatia solicitantului.

De aceea, In cazul stabilirii pensiilor de serviciu nu este vorba despre o
adeverintd emisd de angajator in executarea obligatiei sale generale, instituitd in
Codul muncii, de a elibera, la cerere, toate documentele care atestd calitatea de
salariat pe care a avut-o solicitantul, ci de eliberarea unei adeverinfe-tip pentru
inscrierea la pensia de serviciu si stabilirea elementelor salariale care constituie
baza de calcul al acesteia, prin indicarea mediei veniturilor brute lunare realizate,
cu caracter permanent, corespunzitoare ultimelor 12 luni de activitate anterioare
lunii In care se depune cererea de pensionare (in cazul auditorilor publici externi
aflati in activitate), fie prin indicarea aceleiasi baze de calcul al pensiei, prin
raportare la veniturile realizate de auditorii publici externi aflati in conditii

identice de vechime, functie, grad sau treaptd, unde si-a desfdsurat activitatea
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solicitantul, fost auditor public extern, eliberat din functie din motive
neimputabile sau beneficiar al unei pensii pentru limitd de varsta stabilitd in
sistemul public de pensii, |

Or, adeverinta-tip pentru stabilirea pensiei de serviciu conform Legii nr.
94/1992 trebuie eliberatd numai in situatia in care, In urma verificirilor, fostul
angajator ajunge la concluzia cd solicitantul indeplineste conditiile pentru
inscrierea la aceastd categorie de pensie gi completeazi toate rubricile.

Emiterea adeverintei-tip implica o operatiune prealabild de interpretare a
legii gi incadrare a situatiei juridice concrete aduse in atentia fostului angajator,
ceea ce depageste, in mod evident, simpla operatiune de atestare/comunicare a
elementelor ce rezultd din evidentele sale proprii sub aspectul vechimii in
specialitate realizati de fiecare solicitant, astfel cum sunt situatiile din dreptul
comun, in care, In temeijul art. 125 din Normele de aplicare a prevederilor Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 257/2011, modificatd si completats, art. 34 alin. (5) si art. 40 alin.
(2) lit. h) din Codul muncii, republicat, cu modificérile si completdrile ulterioare,
fostul angajator comunici caselor teritoriale de pensii date, elemente si informatii
in vederea stabilirii drepturilor de pensie.

Astfel, pe temeiul dreptului comun, Curtea de Conturi, ar putea s&
comunice exclusiv datele i informatiile care rezultd pe propriile evidente privind
vechimea realizatd de fiecare solicitant In functia de auditor public extern si alte

functii asimilate potrivit art. 1 alin. (2) — (4) din Normele aprobate prin Ordinul
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comun nr. 285/138/2016, fdrd vreo altd incadrare juridicd sau indicare a bazei de
calcul al pensiei de serviciu.

In schimb, atunci cand i se soliciti eliberarea adeverintei-tip previzutd de
legislatia speciald, in vederea stabilirii pensiei de serviciu, Curtea de Conturi,
raspunzand de exactitatea si legalitatea datelor comunicate, poate refuza emiterea
acestui document persoanelor care nu se incadreaz in ipotezele previzute de art.
51 alin. (2), (3), (8) si (11) din Legea nr. 94/1992, republicati si art. 2 din Normele
aprobate de Ordinul nr. 285/138/2016, un atare refuz fiind justificat de rolul
adeverinei-tip la constituirea dosarului de pensionare si rispunderea fostului
angajator in ceea ce priveste indicarea elementelor necesare stabilirii pensiei de

serviciu,

§5. In concluzie, apreciez ci:

L In interpretaren i aplicarea dispozitiilor art. 51 alin. (2) teza 1, alin. (3), alin. (8),
alin. (9), alin. (11) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, modificatii si completatd, raportate la prevederile art. 2 din Normele
cu privire la stabilirea pensiei de serviciu conform prevederilor Legii nr. 94/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, astfel cum a fost modificatit si completati

prin Legea nr. 7/2016 si Legea nr. 145/2017, aprobate prin Ordinul comun nr.
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285/138/2016 al pregedintelui Curtii de Conturi si al presedintelui Casei Nationale de
Pensti, persoanele care au indeplinit functia de auditor public extern in cadrul Curtii de
Conturi pentru o perioadii mai mare de 4 ani, dar mai micii de 14 ani si care, fiind eliberate
din functie din motive neimputabile lor, aveau o alti ocupatie, la data indeplinirii
conditiilor standard de pensionare ori la data pensiondrii, nu pot beneficia de pensia de
serviciu previzutd de art. 51 alin. (3) din lege.

I In interpretavea si aplicarea dispozitiilor art, 51 alin. (14) din Legea nr. 94/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicatd, modificati si
completatii gi art. 18 din Normele cu privire la stabilirea pensiei de serviciu conform
prevederilor Legii nr. 94/1992 pri/vind organizarea gi functionarea Curtii de Conturi,
astfel cum a fost modificatii si completati prin Legea nr. 7/2016 si Legea nr. 145/2017,
aprobate prin Ordinul comun nr. 285/138/2016 al presedintelui Curtii de Conturi si al
presedintelui Casei Nationale de Pensii, Curtea de Conturi (fost angajator) nu este
obligatii si elibereze adeverinta-tip, previzutd in Anexa nr. 2 la Normele aprobate prin
Ordinul comun nr. 285/138/2016, persoanelor care nu indeplinesc conditiile previizute de
lege sub aspectul vechimii minime in specialitatea de auditor public extern pentru a putea

beneficia de pensia de serviciu.
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Pentru aceste motive, in temeiul dispozitiilor art. 517 din Codul de
procedurd civild, solicit admiterea prezentului recurs in interesul legii si

pronuntarea unei decizii prin care si se asigure interpretarea i aplicarea

unitard a legii.

PROCUROR GENERAL,
. Y |
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