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Stimatd Doamnd Prege

in temeiul art. 514 si urmatoarele din Codul de|
urmdtorul

RECURS iN INTERESUL LEGII

privind interpretarea si aplicarea neunitard a sintagmei “pand la solutionarea
contestatiei la executare” din cuprinsul dispozitiilor art. 719 alin. (1) din Codul de
procedurd civild, in sensul de a stabili dacd suspendarea executdrii se dispune pani la
solutionarea in primi instanti a contestatiei la executare sau pind la solutionarea
definitiva a acesteia.

Examinarea jurisprudentei la nivel national a relevat ci instantele de judecatd nu
au un punct de vedere unitar In ceea ce priveste interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 719 alin. (1) din Codul de proceduri civilii, in sensul imuririi sintagmei "pind
la solutionarea contestatiei la executare”, respectiv dacii aceasta inseamna péani la
solutionarea in primi instanti a contestatiei la executare sau pani la solutionarea
definitiva a acesteia.

L Aspecte prealabile

Problema de drept vizdnd durata suspendirii executdrii silite a mai fost discutati
in cadrul intalnirii presedintiilor sectiilor civile ale curtilor de apel care a avut loc in
perioada 19-20 noiembrie 2015, la sediul Curtii de Apel Timisoara, intilnire cu prilejul
cdreia participantii, in unanimitate, au impartisit punctul de vedere al Institutului National
al Magistraturii potrivit cdruia s-a apreciat ci suspendarea executiirii silite este limitata
in timp pé4ni la momentul solutioniirii contestatiei la executare in primi instanti.
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Dispozitiile legale supuse prezentei analize au ficut obiectul sesizarii inregistrate
cu nr. 582/1/2019 pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept. Prin Decizia nr. 27/2019 privind examinarea sesizérii formulate
de Tribunalul Timis - Sectia a II-a civild, in Dosarul nr. 24.477/325/2017, in vederea
pronuntirii unei hotdrari prealabile cu privire la urmitoarea chestiune de drept: "cum se
interpreteazd gi/sau se aplicd prevederile art. 719 alin. (1) din Codul de procedurd civild
in ceea ce priveste momentul pand la care se dispune suspendarea executdrii silite,
respectiv care este intelesul sintagmei "pdnd la solutionarea contestatiei la executare”
din acest text de lege?", respinsd ca inadmisibild. Instanta supremad, in considerentele
deciziei, a apreciat cd, In realitate sesizarea urmdreste interpretarea si aplicarea
prevederile art. 719 alin. (1) din Codul de procedurd civild. Astfel, in considerentele
Deciziei nr. 27/2019 (pet. 32) se retine ca opiniile judecitorilor difera chiar si in cadrul
circumscriptiei aceleiasi curti de apel sau aceluiasi tribunal si cd dovada solutiondrii
diferite a prezentei probleme de drept exista anterior actului de sesizare a instantei
supreme. Totodatd, s-a retinut cd mecanismul de unificare al hotdrarii prealabile nu mai
poate fi utilizat, citd vreme nu se pune problema ldmuririi unei chestiuni de drept cu
caracter de noutate care sd faca obiect al sesizarii, ci se semnaleazi necesitatea
asigurdrii unei interpretiri si apliciri unitare a legii de citre toate instantele
judecitoresti, scop care se poate atinge numai prin formularea unui recurs in
interesul legii.

I.  Dispozitilie legale supuse interpretirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
au urmdtorul constinut: "Péind la solutionarea contestatiei la executare sau a altei cereri
privind executarea silitd, la solicitarea pdrtii interesate §i numai pentru motive temeinice,
instanta competentd poate suspenda executarea. Suspendarea se poate solicita odatd cu
contestatia la executare sau prin cerere separatd. "

III. Solutii date de cdtre instantele de judecatd problemei de drept in cauzd

Urmare a demersurilor intreprinse de institutia Avocatul Poporului in vederea
identificarii hotérarilor judecitoresti relevante in practica instantelor judecatoresti, s-a
constatat faptul c@ nu existd un punct de vedere unitar asupra chestiunii de drept supusa
atentiei, fiind identificate doud orientiri:

1.Intr-o primd orientare jurisprudentiald', s-a apreciat cd suspendarea executdrii
silite isi menfine efectele pand la solutionarea contestatiei la executarea in primd
instantd.

Anexa nr. 1 — Decizia civild nr. 83/AC/24.02.2020 a Tribunalului Neamt- Sectia a Il-a civild, de contencios
administrativ §i fiscal, pronuntati In Dosarul nr. 3249/321/2019/al; Decizia civild nr. 476/AC/270.09.2019 a
Tribunalului Neamt- Sectia a [I-a civila, de contencios administrativ gi fiscal, pronuntatd in Dosarul nr.
541/321/2019/al; Decizia nr. 1023/2018/25.09.2018 a Tribunalului Bac#u- Sectia a Il-a civild si de contencios
administrativ si fiscal, pronuntati in Dosarul nr. 20889/180/2017/al; Incheierea din data de 9.06.2020 a Judecatoriei
Drobeta-Turnu  Severin, pronuntatd in Dosarul nr. 3100/225/2020; Decizia civila nr. 623/A/16.09.2019 a
Tribunalului Bihor - Sectia [ civili, pronuntatd in Dosarul nr. 497/255/2019; Decizia civild nr. 284/LP/09.04.2019 a
Tribunalului Bihor - Sectia a II -¢ivila, pronunfatd in Dosarul nr, 393/111/2019; Decizia civild nr. 1064/A/26.10.2017
a Tribunalului Vilcea-Sectia I civild, pronuntatd In Dosarul nr. 6629/288/2017/al; Decizia civild nr. 1145/2017 a
Tribunalului Mures- Sectia civild, pronuntatd in Dosarul nr. 6705/320/2017/al; Decizia civila nr, 327/22.06.2020 a
Tribunalului Arad- Sectia I civild, pronuntatd in Dosarul ar. 2057/55/2020; Sentinta civild nr. 1288/13.02.2018 a
Judecitoriei Sector 3 Bucuresti — Sectia civild, pronuntatd in Dosarul nr. 25960/301/2017, definitivi; Incheierea din
data de 17.01.2017 a Tribunalului Bucuresti-Sectia a IV-a civild, pronuntatd in Dosarul nr. 44297/3/2016,; Decizia
civild nr. 199/A/2019 a Curtii de apel Cluj — Sectia I civild, pronuntati in Dosarul nr. 1315/100/2019.
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Argumentele care au stat la baza acestei opinii sunt urmétoarele:

Legiuitorul, in lipsa unei mentiuni exprese, in sensul necesititii unei solutii
definitive, sintagma pand la solutionarea contestatici la executare nu poate privi decét
momentul dezlegdrii in primd instantd a contestatiei la executare, hotirirea dati de
instanta de executare, avind, natura juridicd a solutiondrii contestatiei. Aceastd
interpretare a sintagmei "pand la solutionarea contestatiei la executare" este corelatd logic
si cu efectele produse asupra contestatiei la executare de hotdrarea In prima instanta.

De asemenea, se apreciazd cd, potrivit art. 651 alin. (4) din Codul de procedura
civild, In masura admiterii contestatiei la executare, aceastd hotdrare este executorie,
astfel cd mai este necesar efectul suspensiv de executare al incheierii pronuntate in
temeiul art. 719 alin. (1) din Codul de procedurd civila, actele de executare fiind lovite de
sanctiunea nulititii. In alti ordine de idei, solutia de respingere a contestatiei la executare,
dupd administrarea probatoriului adecvat si cercetarea fondului, nu mai justifici
mentinerea efectului suspensiv de executare al incheierii pronuntate in temeiul art. 719
alin. (1) din Codul de proceduri civila.

2. In cea de a doua orientare de jurisprudenti®, instantele de judecatd au avut o
abordare diferitd apreciind cd suspendarea executdrii silite isi mentine efectele pdind la
solutionarea definitivi a contestatiei la executare.

In acest sens, s-a argumentat cd, dacd s-ar admite teza contrard, ar trebui sa fie
recunoscut dreptul partii interesate de a formula cererea de suspendare si direct in fata
instantei de apel. Or, jurisprudenta este constantd in a aprecia cd asemenea cereri sunt
inadmisibile, pentru c3, altfel, incheierea pronuntata de instanta de apel in suspendare ar
fi, la randul s&u, susceptibild de apel, ceea ce ar presupune ca instanta superioari celei
care judecd apelul declarat impotriva hotérarii pronuntate asupra contestatiei la executare
sd solutioneze, la rdndul siu, apelul formulat impotriva unei hotdrari pronuntate de
instanta de apel, ceea ce este contrar principiilor procedurii civile.

Ca atare, s-a retinut faptul cd solutionarea cererii de suspendare a executarii silite
presupune in mod necesar existenta unei contestatii la executare, pana la solutionarea
cdreia se solicitd suspendarea executrii, aceasta fiind o conditie prealabila prevazuta de
lege pentru admisibilitatea cererii, in absenta cédreia nu se mai impune examinarea
motivelor temeinice invocate de contestator pentru suspendare.

2 Anexa nr. 2- Incheierea din data de 19.02.2018 a Judecitoriei Medias- Sectia general, pronuntati in Dosarul nr.
211/257/2018, definitiva; Incheierea din data de 01.03.2018 a Tribunalului Covasna — Sectia civild; Decizia civila
nr. xxx/5.04.2018 a Tribunalului Covasna- Sectia civild; Decizia nr. 194/14.03.2019 a Tribunalulii Dambovita -
Sectia a I civild, pronuntatd in Dosarul nr. 10813/315/2018; Decizia nr. 183/19.03.2019 a Tribunalului Dambovita -
Sectia a I civild, pronuntatd in Dosarul nr, 9728/315/2019; Incheierea din data de 16.05.2018 a Judecitoriei S&veni,
pronuntatd in Dosarul nr. 2646/297/2018; incheierea din data de 13.11.2019 a Judecitoriei Filticeni, pronuntatd in
Dosarul nr. 3150/227/2019; Incheierea din data de 06.12.2019 a Judecitoriei Briila - Sectia civild; incheierea din
data de 23.08.2018 a Judecitoriei sectorului 5 Bucuresti- Sectia a Il-a civild, pronuntatd in Dosarul nr.
4728/302/2018, definitiva; incheierea din data de 26.06.2019 a Judecitoria sectorului 5 Bucuresti- Sectia a II-a
civild, pronuntatd in Dosarul nr, 6245/302/2019, definitiva; Sentinta civild nr. 724/2019 a Judecdtoria Simleu
Silvaniei, pronuntati in Dosarul nr. 2196/309/2018, definitivi; incheierea din data de 26.10.2018 a Judecitoriei
Hérsova- Sectia a II-a civild, pronuntatd in Dosarul nr. 1383/842/2018, definitivd; Decizia civild nr. 436/16.06.2020
a Tribunalului Suceava -Sentinta I civild, pronunfatd in Dosarul nr. 4505/285/2019°,
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1V, Opinia Avocatului Poporului

Avocatul Poporului apreciaza ci, in lipsa unei mentiuni exprese a legiuitorului in
sensul necesitatii existentei unei solutii definitive, sintagma ,,pdnd la solutionarea
contestatiei la executare” nu poate privi decdt momentul dezlegérii in prima instanti a
contestatiei la executare, hotirdrea datd de instanta de executare aviand, in mod
incontestabil, natura juridica a unei ,,solutiondri a contestatiei.

In acceptiunea legiuitorului, scopul suspendirii executdrii in cadrul contestatiei la
executare este acela de a pune la dispozitia debitorului posibilitatea de a preintimpina
producerea unor prejudicii grave, iremediabile, efect al continudrii executdrii pornite In
mod nelegal.

De altfel, ori de céte ori legiuitorul a stabilit, drept moment-limitd al unei masuri,
data rimanerii definitive a unei hotérari, a folosit o exprimare explicitd in acest sens.

Aceastd modalitate de interpretare trebuie corelatd logic si cu efectele produse de
hotérarea pronuntaté, in prima instantd, asupra contestatiei la executare. Astfel, in méisura
admiterii contestatiei la executare, aceastdi hotdrire este executorie, potrivit
dispozitiilor art. 651 alin. (4) din Codul de proceduri civila, astfel ¢d nu mai este necesar
efectul suspensiv de executare al incheierii pronuntate in temeiul art. 719 alin. (1) din
Codul de procedurd civild, actele de executare fiind lovite de sanctiunea anularii.

Mai mult, o noud cerere de suspendare poate fi formulatd in calea de atac a
apelului, cu indeplinirea cerintelor legale, pand la solutionarea definitiva a céii ordinare
de atac, partea avand, de asemenea, posibilitatea de a formula si o cerere de suspendare
provizorie a executarii silite in apel, in conditiile art. 719 alin. (7) din Codul de proceduri
civila.

in masura in care contestatorul urmireste suspendarea executdrii silite sl pe
parcursul judecitii in calea de atac, avand In vedere cd incheierea prin care s-a solufionat
contestatia la executare in prima instantd este executorie, potrivit art. 651 alin. (4) din
Codul de procedurd civild, acesta va putea solicita in calea de atac suspendarea executérii
provizorii a incheierii prin care a fost solutionati contestatia la executare in prima
instantd, facand aplicarea dispozitiilor art. 450 din Codul de procedura civila.

Desi contestatia la executare nu este indisolubil legatd de posibilitatea suspendirii
executdrii silite, dat fiind faptul ci simpla formulare a contestatiei nu produce efectul
suspensiv al executdrii, legiuitorul alaturd cererii principale posibilitatea formularii unei
asemenea contestatii care sa aibd un efect intreruptiv al procedurii executionale.

Astfel, consideram cé art. 719 alin. (1) din Codul de proceduri civila trebuie
interpretat in sensul ci misura suspendiirii executirii silite se dispune pini la
solutionarea in primi instanti a contestatiei la executare sau a altei cereri privind
executarea silitd, iar nu pani la solutionarea definitivii a cererii principale.

Pentru ipoteza in care cererea principald este admisd (contestatia la executare in
cazul de fatd), aplicdndu-se art. 651 alin. (4) C. proc. civ., incheierea este executorie,
motiv pentru care, odatd cu pronunfarea primei instante pe fondul cauzei, executorul
judecdtoresc va trebui sd se conformeze acestei hotarari chiar nedefinitive. Drept urmare,
temeiul va fi reprezentat tocmai de aceasté solutie a primei instante date pe fondul cauzei.
in schimb, daci este respinsa cererea principald, executarea ar trebui reluati de indata in
lipsa altor dispozitii ale instantei.

In literatura de specialitate’, s-a retinut ca “/n cazul admiterii contestatiei la
executare, intrucdt, potrivit art. 651 alin. (4) din Codul de procedurd civild, incheierea
instantei de executare are caracter executoriu §i, deci, executorul judecdtoresc trebuie

3 Colectiv, BOROI Gabriel, Codul de procedura civild comentat, Ed. Hamangiu 2016
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sd se conformeze de indatd mdsurii dispuse prin aceastd incheiere, prin cererea de apel
sau distinct in tot cursul judecdtii in apel, partea interesatd va putea solicita suspendarea
executdrii provizorii a acestei incheieri. Un rafionament asemdndtor poate fi facut §i in
ipoteza respingerii contestatiei la executare. Spre exemplu, caracterul executoriu al
incheierii de respingere a contestatiei debitorului ar insemna cd executarea trebuie
reluatd de indatd, insd, dacd debitorul apeleazd incheierea, solicitdnd §i suspendarea
executdrii acesteia, admiterea cererii de suspendare a executdrii incheierii nu inseamnd
altceva decdt mentinerea suspenddrii executdrii silite dispuse de prima instanfd.”

in plus, textul de lege in cauz are in vedere faptul ci suspendarea executdrii silite
subzistd pand la solutionarea in primd instanta a contestatiei la executare, avind in vedere
ca prima instantd nu poate dispune cu privire la suspendarea contestatiei la executare
decat pana la momentul dezinvestirii sale.

Prin urmare, Avocatul Poporului apreciazi ci interpretarea si aplicarea
sintagmei ,,pdnd la solutionarea contestatiei la executare® din cuprinsul art, 719 alin,
(1) din Codul de proceduri civild, este in sensul ¢i suspendarea executirii silite este
limitatd in timp pana la momentul solutiondrii in primi instanti a contestatiei la
executare.

Ludnd in considerare aspectele expuse, vd adresez rugdmintea de a constata cd
problema de drept prezentatd a primit o solutionare diferitid din partea instantelor
Judecdtoresti si, printr-o decizie obligatorie, si stabilifi modul unitar de interpretare si
aplicare a dispozitiilor legale incidente.

Va asigur, Stimatd Doamnd Presedinte, de intreaga mea considerafie,

Avocatul Poporului,
{OCATY

Répate WEBER




