ROMANIA

CURTEA DE APEL IASI | :
SECTIA LITIGI DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE
Dosar nr. --
INCHEIERE
Sedinta publica de la -- 2020
Completul compus din:
PRESEDINTE --
Judecitor --
Grefier --

Pe rol judecarea cauzei civile privind apelul declarat de pérata -- impotriva sentintei
civile nr. -- pronuntatd de Tribunalul --, in dosarul nr. --, avind ca obiect drepturi banesti, in
contradictoriu cu intimatul -- In numele si pentru membrii de sindicat.

La apelul nominal facut in sedinta publica au lipsit partile. .,

Procedura de citare este legal indeplinita. o

S-a facut referatul cauzei de citre grefier n sensul celor consemnate mai sus cu privire
la obiectul cauzei, prezenta partilor si a modului de indeplinire a procedurii de citare, faptul ca
dosarul se afli la primul termen de judecatd dupd repunerea cauzei pe rol, pentru ca apelanta
sd comunice dispozitiile privind stabilirea drepturilor salariale ale reclamantilor intimati in
anul 2018 si incepand cu 01.01.2019 si, de asemenea, si depuni la dosar un calcul defalcat al
drepturilor salariale ale reclamantilor intimati, si pentru ca pirtile si-si exprime un punct de
vedere cu privire la oportunitatea sesizarii [CCJ - completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept. S-a prorogat discutarea exceptiei lipsei procesuale active integrale in ceea ce
priveste pe reclamantele -- si a exceptiei lipsei calitafii procesuale active, pe perioada -- in
ceea ce priveste pe reclamantele ---.

La data de --, intimatul a depus la dosar punct de vedere cu privire la oportunitatea
sesizarii [CCJ - completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

La data de --, apelanta a depus la dosar inscrisurile solicitate de instan{i precum si
punct de vedere cu privire la oportunitatea sesizarii [CCJ - completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

S-au verificat actele i lucrarile dosarului, dupa care:

Instanfa, constatd cd procedura cste legal indeplinitd, cd prezentul termen a fost
acordat pentru ca partile sd depuna preciziri, inscrisuri si pentru a se pune in discutia
contradictorie oportunitatea sesizdrii JCCJ pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, retine
punctele de vedere pentru partile din litigiu cu privire la acest aspect.

De¢ asemenea, constatd cd s-au depus si inscrisurile solicitate, din care rezultd
modalitatea de stabilire a drepturilor salariale pentru reclamantii intimati.

Nemaifiind cereri de formulat, si avind in vedere ci se solicita judecarea cauzei in
lipsa, Curtea raméne in pronunfare cu privire la oportunitatea sesizarii ICCJ - completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept asupra urmétoarei chestiuni:

- Drepturile salariale reglementate de dispozitiile art. 5 (gradatie de merit) si art. 8
(majorarea de 10% a salariului de bazd de care beneficiaza personalul didactic care
indeplineste functia de diriginte, invatatorii, educatoarele, institutorii, profesorii pentru
invatdmantul primar, profesorii pentru invatimantul prescolar) din Capitolul I, litera B, anexa
I Familia Ocupationald de Functii Bugetare ,,invé’;émént” a Legii 153/2017, sunt incluse in
categoria ,celelalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar”, astfel incat, in temeiul dispozitiilor art. 34 alin. 2 din QUG 114/2018,
incepind cu 01.01.2019 se mentin cel mult la nivelul cuantumuluj acordat pentru luna
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decembrie 2018 sau intra sub incidenta disp. art. 38 alin. 4 indice 1 din legea 153/2017 ? sicu
privire la suspendarea judecitii péna la eventuala pronuntarea a unei hotiirari de citre ICCJ,
potrivit dispozitiilor art. 520 alin. 4 Cod proceduri civila.

INSTANTA;

Din lipsd de timp pentru deliberare, in temeiul dispoziiilor art.396 alin.]1 Cod
procedura civild,: -
PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amdna pronuntarea in cauzi la data de --, cu punerea solutiei la dispozitia partilor prin
mijlocirea grefei instanei.
Pronuntatd in sedinta publica de la --

Presedinte, Judecitor,

Grefier,




ROMANIA

CURTEA DE APEL IASI
SECTIA LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARJ SOCIALE

Dosar nr. --
INCHEIERE
Sedinta publica de la -- 2020
Completul compus din:
PRESEDINTE --
Judecitor --
Grefier --

Pe rol pronuntarea asupra cauzei civile privind apelul declarat de parita -- impotriva
sentintei civile nr. -- pronuntati de Tribunalul --, in dosarul nr. --, avind ca obiect drepturi
bénesti, in contradictoriu cu intimatul --- in numele si pentru membrii de sindicat.

La apelul nominal facut in sedintd publicd au lipsit pértile.

Procedura de citare este legal indeplinit.

S-a facut referatul cauzei de citre grefier, din care rezultd ci dezbaterile asupra
oportunitdii sesizdrii ICCJ - completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au avut loc
In gedinta publicd din data de --, sustinerile si concluziile pértilor prezente fiind consemnate
in Incheierea de sedinta din acea zi.

Din lipsd de timp pentru deliberare, pronuntarea a fost aménati pentru azi, --, cind:

CURTEA DE APEL

Analizand lucrérile dosarului; v

I. Constatd admisibilitatea sesizirii, in conformitate cu.prevederile art. 519 Cod
proceduri civila. S

1.Cauza in care s-a pus in discutie sesizarea inaltei Curii este in curs de judecatd, in
fata instaniei de apel la Curtea de Apel lasi, Curtea de Apel Tasi judecand in ultimi instantd,
potrivit dispozitiilor art. 214 din Legea nr. 62/2011 (hotararile pronuntate in prima instanta de
Tribunal, In materia conflictelor individuale de munca fiind supuse numai apelului). Curtea de
Apel lasi este competentd material si teritorial si judece calea de atac declarati de périt,
impotriva sentintei pronuntate de Tribunalul Vaslui, in conformitate cu prevederile art. 96 pct.
2 NCPC;

Solutionarea apelului, avand in vedere considerentele hotararii fondului si motivele
cdii de atac exercitate in cauzi, depinde de modalitatea de interpretare a dispozitiilor art. 34
alin. 2 din OUG nr. 114/2018 si dispozitiile art. 38 alin 4 ind. 1 din Legea nr. 153/2017,
respectiv de calificarea datd drepturilor salariale reprezentate de gradatia de merit, prevazuti
de dispozitiile art. 5, respectiv majorarea de 10% a salariului de bazi de care beneficiaza
personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, invétitorii, educatoarele, institutorii,
profesorii pentru invatamantul primar, profesorii pentru invdfdmantul prescolar previizutd de
dispozitiile art. 8, Capitolul 1, litera B, anexa I - Familia Ocupationald de Functii Bugetare
»nvitimant” din Legea nr. 153/2017.
X Instanta a apreciat necesar a se pune in discutia contradictorie a partilor sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justifie cu urmitoarea chestiune de drept: ,,Drepturile salariale
reglementate de dispozitiile art. 5 (gradatie de merit) §i art. 8 (majorarea de 10% a salariului
de bazd de care beneficiazi personalul didactic care indeplineste functia de diriginte,

Invatatorii, educatoarele, institutorii, profesorii pentru invé{amantul primar, profesorii pentru



glt\lfétéméntyl }vﬂl‘?sc?laf) din Capitolul 1, litera B, anexa I Familia Ocupationala de Functii
' getare ',,Inva;am{cmt a Legii nr. 153/2017, sunt incluse in categoria ,.celelalte elemente ale
s1stel.nulu_1 de s'a.l.arlzare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar”, astfel incat, in
temeiul dlspo_zmllor art. 34 alin. 2 din OUG nr. 114/2018, incepand cu 01.01.2019 se mentin
cgl mu.lt la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018 sau intrd sub incidenta
dispozitiilor art. 38 alin. 4 indice 1 din Legea nr. 153/2017 2

Problema de drept enuniata este noua, deoarece priveste interpretarea si aplicarea unor
texte de lege careau devenit aplicabile relativ recent, dispozitiile art. 38 alin. 4 indice 1 din
Legea nr. 153/2017 si dispozitiile Ordonantei de Urgenta nr. 114/2018, iar in urma consultarii
jurisprudentei nu s-a constatat conturarea unei jurisprudente constante in legitura cu aceasta
problema. e

Prin consultarea jurisprudentei, s-a constatat ¢i asupra acestei probleme Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o altd hotérére, astfel cum rezulti din studierea site-
utui www.sej.ro.

Chestiunea in discutie in prezenta cauzi este diferitid de chestiunile analizate prin
deciziile anterioare pronuntate, respectiv: 1) Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul pentru Dezlegarea unei chestiuni de drept nr. 41/2019 privind interpretarea si
aplicarea prevederilor art. 5 si art. 12 din anexa nr, I capitolul I lit. B din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, in sensul ¢ in calculul
drepturilor salariale pentru plata cu ora nu se include §i gradatia de merit, publicatd in
Monitorul Oficial Nr, 21 din 14 ianuarie 2020; 2) Decizia Inaltei Cur{i de Casatie si Justitie -
Completul pentru Dezlegarea unei chestiuni de drept nr. 82/2018 privind determinarea
momentului de la care functionarii publici din cadrul inspectoratului teritorial de munci
beneficiaza de majorarea salariului de bazi cu 15% pentru complexitatea muncii, majorare
prevédzutd in Nota 2 lit. ¢) pet. 11 lit. A, cap. I din anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017,
tindnd seama de dispozitiile art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin. (4) si (6),
referitoare la aplicarea etapizatd a prevederilor legii, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 130
din 19 februarie 2019; 3) Decizia Inaltei Curti de Casatie ¢i Justitie Completul pentru
Dezlegarea unei'chestiuni de drept nr. 41/2018 privind interpretarea si aplicarea prevederilor
art. 3 ind. 3 si art. 3'ind. 4 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 si ale
art. 1 alin. (1),(2) $i (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2016, in sensul de a se
stabili dac, incepénd cu 1 ianuarie 2017, cuantumul sporurilor §i indemnizatiilor legale
pentru personalul din invafimant se determind prin raportare la salariul de baza cuvenit in
luna decembrie 2016 sau prin raportare la salariul de baz cuvenit in luna ianuarie 2017.

Instanta apreciazi c¢a in lipsa unei reglementdri clare si coerente in domeniul
salarizirii, avand in vedere lipsa unei definitii legale a notiunilor de majorare, respectiv
salariu brut in corpul legii unice de salarizare nr. 153/2017, chestiunea de drept reclami
statuarea de Inalta Curte de Casatie si Justifie, pentru a se evita aborddri jurisdicfionale
diferite.

In consecinta, fata de considerentele expuse, se apreciazd cd, in speta, conditiile
sesizarii in temeiul art. 519 Cod procedurd civila sunt suficient de bine caracterizate si permit
declararea ca admisibila a sesizirii, rimdnand in competenta Inaltei Curti de Casatie i
Justitie decizia in acest sens.

2. Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs df"
solutionare, conform evidentelor inaltei Curti de Casagie §i Justitie, consultate astazi,
2.11.2020. _

I1. Expunerea succinti a procesului : )

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalul --, sub nr. -- la data de --, .reclamantul --in
numele si pentru membrii de sindicat reprezentati a solicitat obliga'rea pﬁ.rﬁtel -- la calcularea
si plata diferenielor de drepturi salariale, incepand cu data de 01 ianuarie 201?, ca urmare a
cresterii salariului de baza in plata (obtinut prin aplicarea art. 38 alin. 3 lit a) si d) precum 05,;1
prin aplicarea art. 38 alin. 4 ind. 1 din Legea nr. 153/2017), cu un prPCent de .2.5 Yo
corespunzitor gradatiei de merit st cu un procent de 10 % corespunzator functiei de
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diriginte/functiei de profesor pentru invitaméntul primar, conform prevederilor art. 5 i art. 8
din Anexa nr. I Familia Ocupationald de functii bugetare HInvitimant” Capitolul I litera B -
Reglementiri specifice personalului didactic din invatamant, din Legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, obligarea la calculul si plata acestor
majordri/cresteri salariale in raport de salariul de bazi lunar stabilit potrivit punctului 1, pani
la data la care membrii de sindicat nu vor mai indeplini conditiile legale in vigoare pentru
acordarea acestora si plata acestor diferente salariale actualizate in functie de coeficientul de
inflatie pand la data efectivd a platii, precum si plata dobanii legale penalizatoare aferente
acestor drepturilor banegti, pentru aceeasi perioada.

in motivarea acfiunii se arati ci membrii de sindicat ocupd posturi de personal
didactic in cadrul --, respectiv educatori si beneficiaza de drepturile salariale aferente gradatiei
de merit si functiei de diriginte/educator. incepand cu 1 ianuarie 2019 angajatorul a calculat si
platit drepturile salariale aferente gradatiei de merit si dirigentiei ca sporuri/indemnizatii,
respectiv ca procent din salariul de baza aferent lunii decembrie 2016, cu toate ci, in mod
evident acestea nu reprezinti nici sporuri. nici indemnizafii, ¢i ctesteri ale salariului de baza,
astfel cum este stipulat in prevederile Legii-cadru nr. 153/2017  privind salarizarea
personaluluj platit din fonduri publice - Anexa nr. I Familia Ocupationala de functii bugetare
“Invatamant” Capitolul 1 litera B - Reglementari specifice personalului didactic din
invatamant, art. 5 si art. 8. I

Sustin reclamantii ¢a legiuitorul, prin prevederile speciale ingtituite la Lit. B) a
capitolului T al Anexei nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017 a instituit o naturs juridicd noui
pentru o serie de elemente ale salariului, respectiv cresterea corespunzitoare gradatiei de
merit, majorarea corespunzitoare invitimantului special, majorarea pentru predarea in regim
de simultan, majorarea corespunzitoare functiei de diriginte gi ca de la 1 januarie 2019,
cresterca salariului de baza previzuti de art. 5 si art. 8 ale Literei B) a Capitolului I al Anexei
nr. I'la Legea - cadru, trebuiau calculate in raport de salariul de bazi detinut.

Precizeazi ca prin adresa nr. 343/28.02.2019 Ministerului Muncii si Justitiei Sociale se
aratd ca prevederile art. 4, 7 si ale art. 8 de la punctul B - Reglementari specifice personalului
didactic din invitimant din Anexa nr I la legea-cadru stipuleaza faptul ¢4 personalul didactic
din Invétdmaéntu} special, cel care asigurd predarea simultand si cel care indeplineste functia
de diriginte, invatitor, beneficiaza de o majorare a salariului de bazi si ¢ aceste drepturi nu
intrd sub incidenta art. 34 alin. (2) din QUG nr. 114/2018. Aceeasi este opinia si in privinta
gradatiei de merit, cu mentiunea expresi asupra faptului cd acesteia i se aplici Metodologia s
criteriile de acordare elaborate de citre Minister. e

Concluziondnd, sustin reclamantii ca atit plata activitétii,-péntru dirigentie cit si cea
pentru gradatia de merit reprezinta cresteri ale salariului de baza, fiind parti intrinseci ale
acestuia, iar salariul de bazi cuprinzand predarea simultand, gradatia de merit si dirigentia
reprezintd bazi de calcul pentru sporurile si indemnizatiile definite astfel de lege. Mai arati ci
gradatia de merit este o distinctie si nu a avut niciodati statutul de spor sau indemnizatie.

Invocd dispozitiile art. 38 alin. (4) si (4 ind. 1) din Legea-cadru nr. 153/2017 si sustin
cd printr-o aplicare eronati a dispozitiilor art. 38 din Legea - cadru nr. 153/2017, incepand cu
data de 01.01.2019 membrii de sindicat reprezentati sunt prejudiciati prin modul gresit de
calcul al drepturilor salariale care Ii se cuvin, sl anume prin calcularea acestora ca si procent
din salariul de baza aferent lunii decembrie 2016,

Pérata > a formulat intdmpinare prin care a solicitat respingerea actiunii ca
neintemeiatd. In sustinerea apiririi arati ca potrivit la art. 38 din Legea nr. 153/2017,
incepand cu data de 1 iulie 2017, se meniin in platd la nivelul acordat in luna iunie 2017, pana
!a 31 decembrie 2017 cuantumul brut al salariilor de bazi precum si cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensa;iﬂor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fa.c parte-, potrl\_/it legii, din salariul brut lunar, de care beneficiaza personalul platit din
fon‘durl publice. l?rm Decizi:d obligatorie nr. 41/04.06.2018 1 ICCJ, in interpretarea si
aplicarea prevederllor art. }_111(1. 3 si art. 3 ind. 4 alin. (3) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul

3




2016, pI:O}'Ogarea‘unor t'ermene, precum si unele misuri fiscal-bugetare, cu modificirile si
completarile ul.te.rloare si ale art. 1 alin. (1), (2) si (5) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 99/2016 privind unele mésuri privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
prorogarea unpr__tf;r.mene, precum $i unele mésuri fiscal-bugetare, aprobatd prin Legea nr.
152/?017, s-a stabilit ¢d, incepand cu 1 ianuarie 2017 cuantumul sporurilor si indemnizatiilor
prevaZL}Ee ‘pentru personalul din Invé{imént se determind prin raportare la salariul de baza
a(;01'dat in luna decembrie 2016, fard a include majorarea previzutd de art. 3 ind. 4 alin. (3)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015”

Prevederi similare se regésesc si in art. 34 din OUG nr. 114/2018.

Apreciaza ca unitatea a respectat intocmai prevederile legale, neexistand posibilitatea
de a fi gresit modul de stabilire si calcul al salariului si sporurilor cadrelor didactice
reprezentate, acesta realizdndu-se prin programul de salarizare EDUSAL, program care este
actualizat automat cu toate actele normative in vigoare privind salarizarea personalului din
inviitimant si prin urmare, a emis decizia privind stabilirea drepturilor salariale in mod legal
si corect, neexistdnd erori in ceea ce priveste calculul salariului de bazd si al sporurilor
acordate.

Prima instantd a admis actiunea reclamantului §i a obligat parata sd calculeze si sa
achite membrilor de sindicat diferentele de drepturi salariale reprezentand gradatia de merit de
25% si majorarea de 10% pentru funciia de diriginte/invatitor, incepand cu data de
01.01.2019 pana la data pronuntarii, raportate la salariul de bazd, ca urmare a cresterii
salariului de bazi in platd (obtinut prin aplicarea art. 38 alin. 3 lit. a si d precum si prin
aplicarea art. 38 alin. 4 ind. 1 din Legea nr. 153/2017, cu modificarile si completérile
ulterioare), actualizate in functie de coeficientul de inflatie, la care se adauga dobanda legald
penalizatoare aferentd pand la data platii efective.

A refinut instanta ca incepand cu data de 01.07.2017 salarizarea personalului pentru
familia ocupationald- de functii bugetare JInvatamant” se realizeazd in baza legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, Anexa L.

in privinta modului de stabilire a salariilor de bazé, soldelor de functie/salariilor de
functie, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, prin art. 12 alin. (1) din
Legea-cadru nr. 153/2017, este de precizat ci salariile de baza, soldele de functie/salariile de
functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de
comandi/salariile de comands, indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare se
stabilese potrivit prevederilor Legii - cadru nr. 153/2017 si anexelor nr. I-IX, astfel incét,
fmpreuna cu celelalte elemente ale sistemului de salarizare, si se incadreze in fondurile
aprobate de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale si bugetele
fondurilor speciale pentru cheltuielile de personal, in vederea realizarii obiectivelor,
programelor si proiectelor stabilite.

Prin art, 24 din Legea-cadru nr. 153/2017 este precizat faptul c¢& limita maxima a
sporurilor, compensatiilor, indemnizatiilor, adaosutilor, majorérilor, primelor, premiilor si
altor elemente ale venitului salarial specific fiecdrui domeniu de activitate este previzutd in
legea si in anexele nr. I-VIIL

Prevederile art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 instituie regula potrivit
céreia suma sporurilor acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu
poate depasi 30% din suma salariilor de baza. _ .

in vederea punerii in aplicare a dispozifiilor Legii-cadru nr. 153/2017, prin art. 36 din
acest act normativ s-a stabilit ca, la data intrarii in vigoare, 1 iulie 2017, trebuie sd se
procedeze la reincadrarea personalului salarizat ,,pe noile funqii., grade/tr.epteAprpfegi(ymeale,
gradatie corespunzatoare vechimii in munca si vechime in spemahtate/vechlmf? in 1nv§1§an}ant
avute, cu stabilirea salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de funciie, indemnizatiilor
de incadrare si indemnizatiilor lunare potrivit art. 38”. N )

Prin raportare la dispozitiile legale mai sus enuntate rezultd cé stabilirea salar_nlo.r' de
baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor
lunare sc efectueaza in conditiile art. 38 din Legea nr. 153/2017.
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Prin alin. (1) al acestui articol este instituita regula aplicirii-etapizate a legii, incepand
cu data de 1 iulie 2017, iar etapele temporare apar descrise in alin. (2)-(6).

Astfel, in baza art. 38, alin. 3, lit. a si d s-a majorat salariul de bazi al membrilor de
sindicat, incepand cu data de ! ianuarie 2018 cu 25% fata de npivelul acordat pentru luna
decembrie 2017 si incepind cu 1 martie 2018, cu 20% fafd de nivelul acordat pentru luna
februarie 2018, cu respectarea prevederilor alin. (6).

Art. 7, lit. a din lege defineste salariul de bazi ca reprezentdnd suma de bani la care
are dreptul lunar personalul platit din fonduri publice, corespunzitor functiei, gradului/treptei
profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel cum este stabilitd in anexele nr. [ — IX.

Lit. e defineste salariul lunar care cuprinde salariul de bazi ori, dupi caz, indemnizatia
lunard sau indemnizatia de incadrare, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, adaosurile,
primele, premiile, precum si celelalte elemente ale sistemului de salarizare corespunzitoare
fieciirei categorii de personal din sectorul bugetar.

Lit. i defineste sporul ca reprezentdnd un element al salariului lunar/soldei lunare,
acordat ca procent la salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
incadrare, 1n conditiile legii, pentru fiecare categorie de personal.

In anexa nr. I a Legii-cadru nr. 153/2017 sunt previzute salariile de baza pentru
functiile din invatdmant, aferente unei norme didactice. N

Astfel, art. 5 se stabileste ci: (1) Personalul didactic din invatamant, inclusiv
personalul didactic auxiliar din bibliotecile centrale universitare, '.‘beneﬁciazé de gradatie de
merit, acordatd prin concurs. Aceastd gradatie se acordd pentru 16% din posturile didactice
existente la nivelul inspectoratului scolar, bibliotecilor centtale universitare, respectiv al
institutiei de nivel superior si reprezintd o crestere cu 25% ' salafililui de bazd detinut.
Gradatia de merit se atribuie pe o perioadd de 5 ani.

Si art. 8§ stabileste cd: Personalul didactic care mdeplmeste functia de diriginte,
invatatorii, educatoarele, institutorii, profesorii pentru invatdmantul primar, profesorii pentru
invatimantul prescolar beneficiazid de o majorare de 10% a salariului de baza.

Toate aceste dispozitii folosesc sintagma ,,majorare” care se aplicd la salariul de baza.

In aceeast anexa dispozitii legale distincte prevad ,, sporuti”, ,indemnizafii” de care
beneficiazd personalul din inva{dmant: indemnizatie de izolare, personalul didactic desemnat
s conducd si s realizeze practicd pedagogicd pentru pregatirea viitoarelor educatoare si a
viitorilor Invétatori, institutori si profesori beneficiaza de un spor de 10 - 25% din salariul de
bazd, spor pentru conducdtorii de doctorat, spor conditii periculoase sau vitimatoare,
personalul didactic care desfagoard activitate de predare - invitare - evaluare in sistemul
penitenciar primeste un spor.

Cum dispozitiile art. 25, alin. 1 limiteaza la plafonul de 30% suma sporurilor iar
gradatia de merit, si functia de diriginte nu reprezintd sporuri ale salariului de bazi, ci
majordri acordate in considerarea unor situafii speciale in care se afla doar anumite cadre
didactice, pe o perioada limitata de timp, instanta apreciaza cd legiuitorul a urmarit sa instituie
un regim juridic diferit a acestora din urma, exceptat de la aplicarea art. 25.

Impotriva acestei sentinfe a declarat apel pardta --- solicitind respingerea actiunii
formulate de reclamant. Aratd apelanta in esentd faptul ci dréptuiile salariale cuvenite
reclamantilor au fost corect stabilite, fiind aplicabile dispozitiile art: 34 alm 2 din OUG nr.
114/2018.

in drept a invocat dispozitiile art. 38 si 39 din Legea nr. 153/2017 HG 37/2017,
deciziile 82/2018 si 41/2018 ale ICCJ, OUG nr. 114/2018.

III. Punctul de vedere al piirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Apelanta --- susfine ¢ nu se impune sesizarea avand in vedere ca prevederile legale
sunt clare si nu necesita interpretéri. Gradatia de merit si sporul de 10% a salariului de baza de
care beneficiazd personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, invatatorii,
educatoarele, institutorii, profesorii pentru invafimantul primar, profesorii pentru
invdtdmantul pregcolar previizute la Anexa nr. L. - Familia Ocupationald de Funciii Bugetare
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"invé;ﬁgm;?p-lt'.‘ dm Le.gea nr. 153/2017 sunt elemente ale sistemului de salarizare care fac
?afte,ApOtrIYlt lejg11,\ din salariul brut lunar si conform art. 34 alin. 2. din QUG nr. 114/2018,
mcepand_ cu 01.01.2019 se mentin cel mult la nivelul cuantumuluj acordat pentru luna
decembrie 2018 .(punctul de vedere detaliat se regéseste in anexa la incheierea de sesizare)

Intimatuli ---- apreciazi ci sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie este inoportuna.
Drepturile salariale reglementate de dispozitiile art. 5 (gradatie de merit) si art. 8 (majorarea
de 10 % a salariului de bazi de care beneficiazi personalul didactic care Indeplineste funcia
de diriginte, Invatitorii, educatoarele, institutorii, profesorii pentru nvatimantul primar,
profesorii pentru fnvagimantul prescolar) din Capitolul I, litera B, anexa [ - Familia
Ocupationala de Functii Bugetare ,,invaimant” a Legii nr. 153/2017, intrd in mod clar, fira
loc de interpretiri, sub incidenta dispozitiilor art. 38 alin 4 ind. 1 din Legea nr. 153/2017, ele
fiind majordri/cresteri ale salariului de bazs, prin aplicarea lor determinandu-se practic un nou
salariu de bazi. (punctul de vedere se regiiseste anexat la incheiere).

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecata:

l.redarea normelor de drept intern in privinta ciirora se soliciti dezlegarea unei
chestiuni de drept, Inaltei Curi de Casatie si Justitie,

OUG nr,114/2018 ~ forma in vigoare in anul 2019

»Art. 34 - (1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalutui platit din fonduri publice, cu modificirile si
completirile ulterioare, incepand cu 1 ianuarie 2019, salariile de bazi, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizaiile de incadrare se majoreaza cu 1/4 din diferenta
dintre salariul de “bazd, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare
prevazute de-lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018.

2) Tﬁcepénd cu 1 ianvarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiazi personalul platit din
fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembric
2018, in mdsura in care personalul ocupd aceceasi functie si isi desfiisoard activitatea in
aceleasi conditii.”

Art.38 din Legea nr. 153/2017 cu modificéri ulterioare:

(4) In perioada 2019 - 2022 se va acorda anual o crestere a salariilor de bazi, soldelor
de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentand 1/4
din diferenta dintre salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea
respectiva si data de aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat cu respectarea
prevederilor art. 6 lit. h).

(4 ind.1) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), personalul didactic de predare,
personalul didactic .auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de Indrumare si
control din invatdmant beneficiaza:

a) incepind cu 1 ianuarie 2019 de prima tranga de 1/4 din diferenta dintre salariul de
baza previzut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018; . .

b) incepéﬁd_-cu; | ianuarie 2020 de a doua transi de 1/4 din diferenta dintre salariul de
bazi prevdzut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;

¢) incepand cu 1 septembrie 2021 de salariile de baza previazute de lege pentru anul
2022.

Anexa | din Legea nr. 153/2017 - Familia ocupationald de functii bugetare
LInvatamant”

Cap.1 A. Salarii de baza pentru functiile din Invafamant ' )

NOTA: Salariile de baza prevazute la pet. 4, 5 i 6 sunt pentru gradatia 0. Salarule; de
bazi pentru gradatiile 1 - 5 se determind prin majorarea salariilor de baza pentru gradatia 0
potrivit prevederilor art. 10 din prezenta lege o

Lit. B. Reglementri specifice personalului didactic din invatamént
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Art. 5 - (1) Personalul didactic din invatimant, inclusiv personalul didactic auxiliar
din bibliotecile centrale universitare, beneficiazi de gradatie de merit, acordati prin concurs.
Aceastd gradatie se acordd pentru 16% din posturile didactice existente la nivelul
inspectoratului scolar, bibliotecilor centrale universitare,” respectiv al institutici de nivel
superior §i reprezintd o crestere cu 25% a salariului de bazi detinut. Gradatia de merit se
atribuie pe o perioadd de 5 ani.

(2) Metodologia si criteriile de acordare a gradatiei' d¢ merit se claboreaza de citre
Ministerul Educatiei si Cercetarii pentru personalul didactic din invatimantul preuniversitar,
pentru personatul didactic auxiliar din bibliotecile centrale universitare si de senatele
universitare pentru institutiile de invafimant superior. T

Art. 8 - Personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, invititorii,
educatoarele, institutorii, profesorii pentru invd{Emantul primar, profesorii pentru
invatdmantul prescolar beneficiazi de o majorare de 10% a salariului de baza.”

2. Opinii jurisprudentiale privitoare la problema de drept:

1. Intr-o opinie s-a apreciat ci drepturile salariale aferente gradaiei de merit si sporul
de dirigentie trebuie calculate ca procent asupra salariului de bazi in platd, cu atit mai mult cu
cét prin art. 44 pct. 23 din Legea nr. 153/20187 au fost abrogate dispozitiile QUG nr. 20/2016
pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2015 si ca atare si-a incetat aplicabilitatea si
decizia ICCJ 41/2018. S-a retinut cd majordrile/cresterile salariului de bazi nu sunt supuse
regimului sporurilor §i indemnizatiilor cuprinse la art. 25 alin 1 din Legea nr. 153/2017,
plafonare dispusi si prin art. 34 alin. 2 din OUG nr. 114/2018 Avand in vedere ca dispozitiile
art. 34 alin. 2 din OUG nr. 114/2018 sunt de strictd interpretare, iar gradatia de merit,
calificatd ca distinctie a carui echivalent bénesc este majorarea cu 25% a salariului de baza
detinut, nu se incadreaza in categoria drepturilor salariale pentru care s-a instituit in anul 2019
obligatia de plafonare la nivelul cuantumul in platd in luna decembrie 2018. (sentinta
nr.612/2019 Tribunalul Mehedinti definitivd, Sentinfa nr. 820/2020 Tribunalul Cluj -
definitivd, sentinga nr.1109/2020 Tribunalul Cluj, sentinta nr. 141 4/2020 Tribunalul Alba
disponibile pe www.rolii.to, Decizia nr.96/2020 a Curtii de Apel fag1) "

2. Intr-o altd opinie s-a apreciat cd gradatia de merit cit §i .indemnizatia pentru
activitatea de dirigentie au natura unor elemente ale sistemului de salarizare specifice
personalului didactic, care sunt distincte de salariul de bazi chiar daca in concret se calculeazi
prin raportare la acesta. S-a mai refinut ci majorarea salariului personalului didactic, in
aplicarea etapizatd a Legii nr. 153/2017, s-a acordat distinct asupra salariului de bazi si asupra
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte din salariul brut lunar. In a treia
etapa de aplicare a legii unice de salarizare, cu excepiia salariului de bazi care se majoreazi
cu Y din diferenta dintre salariul de bazi previzut de lege pentru anul 2022 si cel din luna
decembrie 2018, cuantumul celorlalte elemente ale salariului lunar brut, deci inclusiv gradatia
de merit, se menfin cel mult la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018. Potrivit
dispozitiilor art. 34 din OUG nr. 114/2018 cuantumul  sporurilor , indemnizatiilor,
compensatiilor primelor si a celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii din salariul brut lunar, se menfin cel mult la nivelul acordat pentru luna
decembrie 2018. (In acest sens, sentinta civild nr.18 din 13.01.2020 Tribunalul Olt, sentinta
civild nr.1711/17.09.2020 a Tribunalului Cluj, Decizia nr.54/07,09.2020 Curtea de Apel
Craiova, decizia 892/2020 a Curtii de Apel Cluj disponibile pe 51te—ul www.rolil.1o )

3. punctul de vedere al completului de judecatﬁ; asupra chestiunii de drept
sesizate: U

Drepturile salariale ale personalului didactic au fost stabilite prin legile anuale de
salarizare, distinct de cele pentru alte categorii de bugetari. CE T

_OUG nr. 57/2015 cu modificarile ulterioare a stabilit pentru ‘personalul didactic
salar%lle de bazd, sporurile si indemnizafiile precum celelalte elemente ale sistemului de
salarizare in invétémént‘, preYE}‘zénd si modalitatea de stabilire a drepturilor salariale incepand
cu l}maAaugu‘st 2016., dl-spozqu_le legale calificand ca spor sau indemnizatie atdt gradatia de
merit cdt §i indemnizatia de dirigentie, respectiv indemnizagie pentru invatatori, educatori,

7



In‘cepénd cu data de _1 ianuarie 2017, salariile de bazi ale personalului din invagimant,
ate‘rente l}lml de(fembrle 2016, asa cum erau prevazute in anexa nr. 2 ind. 1 din ordonanti s-au
majorat in medie cu 15%, .n01le salarii de baza fiind cele stabilite conform normelor
m§todol?glce elaborate d? Ministerul Educatiei Nationale si Cercetirii Stiintifice si aprobate
prin Hotéararea Guvernului nr..38/2017. Cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor
si al Selorlglte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut, in perioada 1 ian. 2017 - 28 feb. 2017 au fost menfine la acelasi nivel cu cel acordat in
lupa decembrie 2016, in masura in care personalul isi desfisura activitatea in aceleasi conditii,
prin dispozitiilor OUG nr. 99/2016

Dispozitiile OUG nr. 57/2015, asa cum au fost modificate prin dispozitiile OG nr.
20/2016 aprobaté prin Legea nr. 250/2016 au fost abrogate la intrarea in vigoare a Legii nr.
153/2017.

In aplicarea dispozitiilor Legii nr. 153/2017 conform art. 38 alin. 2 lit. a) incepand cu
data de 1 iulie 2017 s-au mentinut in plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pina la
31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de bazd precum si cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, de care beneficiazi personalul platit din
fonduriﬁpublice‘_ e

Incepand cu data de 1 ianuarie 2018 potrivit disp. art. 38 alin 3 lit. a) cuantumul brut al
salariilor de bazd, precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizagiilor, compensatiilor,
primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul lunar brut, de care beneficiazi personalul plitit din fonduri publice, s-au
majorat cu 25% fatad de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fird a depisi limita
prevézutd la art. 25. :

Potrivit disp. art. 38 alin. 3 lit. d) incepand cu 1 martie 2018, cuantumul brut al
salariilor de bazi, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor,
premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut, de care beneficiazd personalul didactic din unitétile/institujiile de invatimant
preuniversitar si universitar de stat, inclusiv unitagile conexe, precum si personalul din cadrul
Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior, se majoreaza cu 20% fafi
de nivelul acordat pentru funa februarie 2018, cu respectarea prevederilor alin. (6).

Potrivit disp. art. 4 ind. 1 din Legea nr. 153/2017, prin exceptie de la prevederile alin.
(4), personalul didactic de predare, personalul didactic auxiliar, personalul didactic de
conducere si personalul de indrumare si control din inva{imént beneficiazi: :

a) incepand cu 1 ianuarie 2019 de prima transa de 1/4 din diferenta dintre salariul de
baza prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;

b) incepand cu 1 ianuarie 2020 de a doua transa de 1/4 din diferenta dintre salariul de
bazi previizut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;

¢) incepand cu 1 septembrie 2021 de salariile de bazd prevazute de lege pentru anul
2022.

(6) in situatia in care, incepAnd cu 1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele de
funciie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decat cele stabilite
potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majoririlor
salariale reglementate, se acordd cele stabilite pentru anul 2022.

Art. 1l din Legea nr. 287/2018 - Incepand cu luna decembrie 2018, in aplica.lrea
prevederilor alin. (6), salariul de bazd va fi recalculat, dupa caz, prin raportarea salariului de
bazi astfel cum a fost stabilit in urma aplicdrii prevederilor alin. (3) la salariile de baza
stabilite in anexe. o '

Prin dispozitiile OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri 1n domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea i completarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene, incepand cu 1 ianuarie 2(').19, prin defrogare de la
prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/201, sralarule de baza,.solc'lele de
tunctie/salariile. de functie, indemnizafiile de incadrare se majoreazi cu 1/4 din diferenta
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dintre salariul de bazd, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare
prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018.

(2) Incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensafiilor, primelor i al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiazd personalul platit din
fonduri publice, se mentine cel mult {a nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie
2018, in masura in care personalul ocupi aceeasi functie si isi desfisoard activitatea in
aceleasi conditii. -

In aceste context legislativ, incepand cu 1 ianuarie 2019 drepturile salariale ale
personalului didactic de predare se stabilesc pornind de Ja salar 1"5‘6 bazi in luna decembrie
2018 la care se adaugd diferenta de Y dintre salariul de ba,z:c‘i“i revazut de lege pentru anul
2022 si cel din luna decembrie 2018 la care se adaugi celelalte %Ircpt'ur_i salariale care fac parte
din salariul lunar potrivit dispozitiilor legale. L

Legea nr, 153/2017 prevede cd salariile de bazi, sporurile si alte drepturi salariale
specifice fiecarui domeniu de activitate corespunzitor celor 7 familii ocupationale de functii
bugetare, pentru personalul din autoritatile si institutiile publice finanfate integral din venituri
proprii, precum si pentru functiile de demnitate publica, sunt prevazute in anexele nr. I - IX.

Salariile de baza sunt diferentiate pe functii, grade/trepte si gradafii; fiecirei functii,
fiecdrui grad/treaptd profesionald 1i corespund 5 gradatii, corespunzitoare transelor de
vechime in munci; salariile de bazd prevazute in anexele nr. I - VIII pentru functiile de
executie sunt la gradatia 0.

Anexa 1-familia ocupaionald de functii bugetare ,Invatimant” reglementeaza in Cap.
I litera A, Salarii de bazd pentru functiile din invatimant, la punctul 5 fiind previzute salarii
de bazi inva{dmant preuniversitar. Salariile de bazi prevazute la pet. 5 sunt pentru gradatia 0.
Salariile de bazd pentru gradatiile 1 - 5 se determind prin majorarea salariilor de bazi pentru
gradatia O potrivit prevederilor art. 10 din lege.

Lit. B a Capitolului I anexa I cuprinde reglementari specifice personalului didactic din
invatamant si reglementeazd, printre alte drepturi specifice personalului didactic. Astfel, art.
Sprevede : ,,Personalul didactic din invagimant, inclusiv personalul didactic auxiliar din
bibliotecile centrale universitare, beneficiazd de gradatie de metif, acordatd prin concurs ce
reprezintd o cregtere cu 25% a salariului de bazi detinut™. Art. 8 prevede; ,.Personalul
didactic care indeplineste functia de diriginte, invatitorii, educatoarele; institutorii, profesorii
pentru invitiméntul primar, profesorii pentru Inva{iméantul prescolar beneficiaza de o
majorare de 10% a salariului de baza.” e

Daca dispozitiile OUG nr. 57/2015 includeau in mod expres gradatia de merit si sporul
de dirigenie in categoria sporurilor §i indemnizatiilor ( art. 3 ind. 3 alin. 4), Legea nr.
153/2017 nu mai face aceeasi calificare in privinta acestor drepturi.

Legea nr. 153/2017 defineste in corpul siu notiunile de salar de baza, salar lunar, venit
lunar, spor, indemnizatie, etc. folosite in cuprinsul legii, fira a da o definitie legald si notiunii
de majorare. Trebuie remarcat insd faptul ca notiunea de majorare este folositi de legiuitor
intotdeauna in legdturd cu modul de stabilire a salariului de baza si distinctia pe care o
efectueazd dispozitiile legale intre majorari, pe de o parte, respectiv sporuri, prime,
indemnizatii pe de alta parte, asa cum rezulta din dispozitiile art, 24 st art. 25 din Legea nr.
153/2017. Astfel, dispozitiile art. 24 cu denumire marginald »oporuri si drepturi salariale
specifice”, dispun ca limita maxima a sporurilor, compensatiilor, indemnizatiilor, adaosurilor,
majorarilor, primelor, premiilor si a altor elemente ale venitului salarial specific fiecarui
domeniu de activitate este previzuti in prezenta lege si in anexele nr. [ - VIIL. Dispozitiile art.
25 cu denumire marginald ,,Limitarea sporurilot, compenséﬁilb;;, adaosurilor, primelor,
premitlor si indemnizatiilor §i a altor drepturi” exclude maidrfér_jlje! rc_fi‘r,ltre elementele salariale
supuse limitdrii. De asemenea, observind coroborat definitiile dte’ notiunilor de salariu de
bazd, salariu lunar si venit lunar, majoririle nu apar incluse in salariu lunar; ci doar in venitul

lunar.



Def)arece. legiL.litorul a Inteles s foloseascd denumiri specifice pentru diferite categorii
de drepturi salariale, Interpretarea in acord cu care se realizeazi o suprapunere juridics intre
,,majo.ra‘re/cres.tere” s1,, spor salarial” este iIn mod viadit contrari distinctiei exprese realizate
de legiuitor chiar la nivel terminologic.

A A Trimiterile la dispozitiile art. 3 ind. 3 din OUG nr. 57/2015 nu mai au suport legal,
Intrucat acestea au fost abrogate expres, prin dispozitiile art. 44 punctele 20 si 23 din Legea
nr. 153/2017.

. Atét cresterea cu 25% a salariului de bazi detinut, aferenti gradatiei de merit cat si.
majorarea cu 15% a salariului de bazi pentru personalul ce indeplineste functia de educator,
sunt drepturi salariale recunoscute atét de legislatia aplicabild anterior lunii iulie 2017 cat si
de dispozitiile Tegii nr. 153/2017.

Dispozitiile legale succesive au operat insd modificari in privinta calificarii acestor
drepturi, ca facénd parte din salariul de bazi, sub imperiul Legii nr. 63/2011, avand natura
unor sporuri satl'indemnizatii, potrivit dispozitiilor cuprinse in OUG nr. 57/2015, respectiv,
cregtere a saldiiului de baza, majorare a salariului de baz, sub imperiul Legii nr. 153/2017.

Din aceastd perspectivd, situatia majorarii aferente gradatiei de merit respectiv cea
pentru functia de educator nu este identicd cu majorarea pentru complexitatea muncii avuti in
vederea in Decizia nr. 82/2018 a {CCJ, privind determinarea momentului de la care
functionarii publici din cadrul inspectoratului teritorial de munca beneficiazi de majorarea
salariului de bazd cu 15% pentru complexitatea muncii, In perioada aplicarii etapizate a legii
unice de salarizare, in legaturd cu care s-a refinut ci reprezintd un drept salarial nou, constituit
prin dispozitiile Legii nr. 153/2017.

In legdturd cu acordarea majorarii de 15% pentru complexitatea muncii, s-a retinut
prin decizia referitd cd, pentru perioada 2019 - 2022, aceastd majorare se acordd in conditiile
stabilite la art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017. Considerentul 81 al deciziei
statueaza cd ,,Pentru aceastd perioada salariile de baza vor fi determinate utilizdnd salariile de
bazi si majoririle salariului de bazi stabilite prin lege, inclusiv in anexele la Legea-cadru nr.
153/2017, si salariile de baza avute in luna decembrie 2018. Astfel, in perioada 2019 - 2022,
se preconizeazd acordarea unei cresteri anuale a salariilor de bazd, fiecare cregtere
reprezentind -1/4 din diferenta dintre salariul de baza previzut de lege pentru anul 2022 si cel
din luna - decembrie 2018. Incepand cu anul 2019, celelalte drepturi salariale prevazute de
Legea-cadru nr, "153/2017 (sporuri, indemnizatii, majorari etc.) vor fi determinate prin
aplicarea procetitelor prevazute in confinutul legii §i in anexe asupra salariului de bazi,
rezultdnd cuantumul acestora care va fi acordat anual.”

Dar, pentru determinarea drepturilor salariale cuvenite personalului didactic incepand
cu 1 ianuarie 2019, in conditiile adoptarii QUG nr. 114/2018, este necesar a se determina daca
regimul juridic al majorarii sau cresterii salariului de bazi este acelasi cu cel al sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, chestiune care nu a fost avuta in vedere de
Inalta Curte de Casatie si Justitie atunci cand a statuat asupra modului de aplicare etapizata a
Legii nr. 153/2017 prin Decizia nr. 82/2018

Nici considerentele Deciziei nr. 41/2018 nu pot fi refinute ca hotaratoare in
interpretarea dispozitiilor art. 34 alin. 2 din OUG nr. 114/2018 si art. 38 alin. 4 indice 1 c!in
Legea nr. 153/2018, acestea vizand dispozitii legale in prezent abrogate si care, spre deosebire
de dispozitiile Legii nr. 153/2017, calificau ca sporuri si indemnizatii, drepturile aferente
gradatiei de merit si functiei de dirigentie/invatator, educator.

Art. 5, respectiv art. 8 din litera B Cap I Anexa I din Legea nr. 153/2(}17.folosesc
pentru drepturile salariale aferente gradafiei de merit notiunea de crestere a s_alariulm de vbaza
detinut, respectiv, majorarea salariului de bazd pentru personalul ce indeplineste functia de
profesor diriginte, educator etc. . '

Interpretarea coroboratd a dispoziiilor art. 24 si 25 din Legea nr. 1.53/2‘0}7 si a'art. 7
lit. ) si art. 7.litera m) din Legea nr. 153/2017 duce la conclu_zm intentiei 1eg'1u1t0rulu1. dea
exclude majordrile salariului de baza din sfera elementelor salariale care, alituri de salariul de
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bazi, alcituiesc salariul lunar, acestea fiind previdzute expi*es ca s,:ell_ement component al
venitului lunar dar nu si in definitia salariului lunar. R

in anexa I la Legea nr. 153/2017 pentru personalului didactic, sunt prevazute salarii de
bazd in invatdmantul preuniversitar pentru functii didactice si grade didactice, diferentiate
pentru nivel de studii si vechime efectivi in invatamant pentru gradatia 0.

Constructia salariului de baza al cadrelor didactice, educatori se face pornind de la
sumele previzute in tabelul anexd la lege, pentru functia si gradul didactic, la care se adaugi
majorarea prevazutd de lege pentru gradatie, potrivit notei finale din Cap I lit. A la anexa I din
legea unicd de salarizare. Astfel, salariul de bazi previzut in anexa, se majoreazi cu cotele
procentuale aferente trangelor de vechime, rezultdnd noul salariu de baz.

Acelasi regim juridic trebuie aplicat si majorarii previdzute la art. 8 litera B Cap. [ din
anexa I la lege, in urma aplicarii majorarii aferentd gradatiei potrivit art. 10 si a celei
prevazutd la art. 8, rezultdnd salariul de bazd cuvenit educatorilor, invatitorilor, profesorilor
de invatdmant primar, potrivit functiei si gradatiei. Nu existd nici o ratiune pentru care
majorarea salariului de baza aferent functiei sd aibd un alt regim juridic decat majorarea
aferentd gradatiei. Deoarece salariul de baza pentru personalul din invitimant se determini
prin aplicarea majorarilor la salariul prevazut in anexa la lege, determinarea cresterii salariale
acordate incepand cu 1 ian. 2019 nu poate fi ficutd decdt pastrdnd aceleasi elemente de
comparafie. Prin urmare, majorarea salariului de bazd aferenfﬁf‘f nctiel nu constituie un alt
element care se adaugd salariului de baza si care face parte din salariul lunar brut, ci este parte
componenti a salariului de bazi. AR

Cu alte cuvinte ,,majorarca” pentru personalul didactic'‘cu -functie de invatator,
educator, profesor de invifimant primar, care se reflectd Intr-un procent de crestere a
salariului de bazd aferent functiei, folosit pentru determinarea cuantumul acestui element
salarial, este o notiune distinctd de notiunea de sporuri, indemnizatii, compensatii, prime
precum si celelalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, astfel ca nu intrd in domeniul de aplicare al dispozitiilor art. 34 alin. 2 din
OUG nr. 114/2018, norme care derogé de la regula stabilirii drepturilor salariale incepind cu
anul 2019.

in privinta drepturilor salariale aferente gradatiei de merit, dispozitiile art. 5 lit. B cap I
ancxa I din lege, prevad pentru personalul didactic beneficiul gradatiei de merit, acordats prin
concurs. Aceastd gradatie se acordd pentru 16% din posturile didactice existente la nivelul
inspectoratului scolar, bibliotecilor centrale universitare, respectiv al institutiei de nivel
superior si reprezintd o crestere cu 25% a salariului de bazi detinut. Gradatia de merit se
atribuie pe o perioadd de 5 ani. Metodologia si criteriile de acordare a gradatiei de merit se
elaboreazi de cétre Ministerul Educatiei si Cercetiirii, anual-fiind aprobati prin Ordine emise
anual.

Dispozitiile art. 3. din anexa la Ordinul nr. 3633/2018: pentiu aprobarea Metodologiei
si criteriilor privind acordarea gradatiei de merit personalului didactic din invatdmantul
preuniversitar de stat in sesiunea 2018 previd ,,(1) Gradatia de merit se atribuie incepand cu
data de 1 septembrie 2018 si reprezintd o_crestere cu 25% a salariului de bazi detinut. (2)
Gradatia de merit se calculeazd raportat la norma didactici de bazd conform actului de
numire/transfer/repartizare.”

Similar, art. 1 alin. (3) din anexa la Ordinul nr. 3952/2019 pentru aprobarea
Metodologiei si criteriilor privind acordarea gradatiei de merit personalului didactic din
invatamantul preuniversitar de stat in sesiunea 2019 dispun ,,Gradatia de merit previzuti de
Legea educatiei nafionale nr. 1/2011, cu modificarile si completirile ulterioare, reprezinti
25% din salariul de bazi detinut si se acorda prin concurs.”

' Prin Decizig nr. 41/2019 privind interpretarea si aplicarea prevederilor art. 5 siart. 12
din anexa nr. [ capitolul I lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
p!ﬁtlt dm fonduri publice, Inalta Curte de Casatie si Justifie a refinut aplicabilitatea
d.lspozi;‘ulor Anexa. I'la Legea nr. 153/2017 in etapa aplicirii tranzitorii a Legii nr. 153/2017
51 a calificat gradagia de merit. .,48. Sub acest aspect, este de subliniat faptul ci gradatia de
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merit este: reglementatd ca ,distinctie”, conform titlului IV sectiunea a 7-a din Legea nr.
17201 I“,‘ﬁmd un beneficiu acordat prin concurs, acest regim juridic (distinct fata de salariul de
bazd) fiind pastrat i prin reglementarea din art. 5 din anexa nr. I capitolul I lit. B din Legea-
cadru nr. 153/2017.”

Avand In vedere si calificarea dati gradatiei de merit, de beneficiu acordat prin
concurs, dlstiqcté de salariul de bazi dar si de sporuri sau indemnizatii si care are
corespohdf:‘ﬁt' material cresterea salariului de baza in plata cu 25%, precum gi dispozitiile
legale anuale care prevad modalitatea de acordare a gradatici de merit, trebuie conchis ¢ si
aceastd creste;‘e’;»-;ér'fsalariului de bazd, asemenea majordrii previzute la art. 8, excede sferei
drepturilor salariale pentru care legivitorul a prevazut ca, incepénd cu 1 ianuarie 2019, rimén
la nivelul celor acordate in luna decembrie 2018.

Stabilirea drepturilor salariale ale personalului din invi{imant incepand cu 1 ianuarie
2019 depinde de modalitatea in care sunt calificate juridic drepturile salariale reprezentind
crestere a salariului de baza in platad si majorare a salariului de baza previzute de art. 5,
respectiv art. 8 din cap. I litera B la Anexa 1 din Legea nr. 153/2017, respecttv de
interpretarea dispozitiilor art. 34 alin. 2 din OUG nr. 114/2018 potrivit cu care, incepénd cu 1
ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
clemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda
lunard de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in care personalul ocupa aceeasi
functie §1 isi desfasoari activitatea in aceleasi conditii.

in lipsa unei definitii legale a notiunii de majoriri, avind in vedere acceptiunea largi a
nofiunii de alte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte din salariul brut lunar,
impactul larg al actului normativ ce genereaza un risc concret de creare a unei practici
neunitare la nivel national, in conditiile in care sunt inregistrate pe rolul instantelor multiple
cauze de aceastd naturd, s-a apreciat necesard sesizarea Inaltei Curti de Casatic si Justitie
pentru a- da o dezlegare de principiu asupra urmditoarei chestiuni de drept: ,,Drepturile
salariale reglementate de dispozitiile art. 5 (gradatie de merit) si art. 8 (majorarea de 10% a
salariului de bazd de care beneficiazd personalul didactic care indeplineste functia de
diriginte, invdtdtorii, educatoarele, instifutorii, profesorii pentru invitimdintul primar,
profesorii pentru invitimantul prescolar) anexa I - Familia Ocupationald de Functii
Bugetare ,Invitimant”, Capitolul I, litera B din Legea - cadru 153/2017, sunt incluse in
categoria ,,celelalte elemente ale sistemului de salarizare care fuc parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar”, astfel incdt, in temeiul dispozitiilor art. 34 alin. 2 din OUG nr.
114/2018, incepind cu 01.01.2019 se mentin cel mult la nivelul cuantumului acordat -
pentru luna decembrie 2018, sau intrd sub incidenta disp. art. 38 alin. 4 indice 1 din Legea
nr. 153/2017?

DISPUNE:

Constats admisibild sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie in vederea pronuntarii |
unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept: -
,Drepturile salariale reglementate de dispozitiile art. 5 (gradatie de mept) 51 art. 8
(majorarea de 10% a salariului de bazd de care beneficiazd 'persc_).nalul d1da9t1c care
indeplineste functia de diriginte, invatatorii, educatoarele, institutorii, prgfesorn pentrlvl
invatamantul primar, profesorii pentru invatamantul prescolar) anexa I - Familia Ocupationald
de Functii Buge‘ga;ré;‘,,Tnvétémént”, Capitolul I, litera B din Lefgea - cadru 15372017, S}Jr}t
incluse in categ'é)‘_izia . celelalte elemente ale sistemului de ‘sg!arlzare care .fac pal_'te, potrivit
legii, din salariul brut Tunar”, astfel incat, in temeiul dispozitiilor art. 34 alin. 2 din OUG nr.
114/2018, incepand cu 01.01.2019 se mentin cel mult la nivelul cuanturpulul agordat pentru
luna decembrie 2018, sau intra sub incidenta disp. art. 38 alin. 4 indice 1 din Legea nr.
153/20177
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Dispune inaintarea prezentei incheieri si a materialelor anexate Inaltei Curti de Casatie

si Justitie.
Dispune suspendarea ]udecat,’n conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod procedurd

civila.
Fard cale de atac.
Pronuntati astizi, --, prin punerea solufiei la dlspozma part;lm prin mijlocirea grefei

instantei. ST

Pregedinte, Judecator,

Grefler,
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