ROMANIA

CURTEA DE APEL BRASOV
SECTIA CIVILA

Dosar nr. (.....)
INCHEIERE
Sedinta publici de la 21 Septembrie 2020
Completul compus din:
PRESEDINTE (.....)
Judecitor (.....)
Grefier (.....)

Pe rol se afld soluionarea apelului declarat de contestatorul (.....) impotriva sentinfei .
civile nr. (.....) din data de 20 decembrie 2019, pronuntatd de Tribunalul Bragov- sec‘gla I civild in
dosarul nr. (.....)

La apelul nominal ficut in sedinia publicd se prezintd apelantul contestator (.....) si
consilier juridic (.....) pentru intimatele .....) si (.....)

Procedura legal 1ndep11n1ta

S-a ficut referatul cauzei de citre grefier care invedereaza faptul ci la data de 11
septembrie 2020, prin serviciul registraturd, s-a depus de citre intimatele punct de vedere cu
privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie — Completul pentru dezlegarea unor -

chestiuni de drept in vederea pronungirii unei hotirdri prealabile, referitor la modalitatea de ~
interpretare a dispozitiilor art.18 din legea nr.223/2015 privind pensiile militare de stat, iar-la = -

data de 18 septembrie 2020, din partea acelorasi intimate, s-a depus cu titlu de practica judiciard
copia sentintei civile nr. (.....)MAS din data de 23 decembrie 2019 pronuni;até de Tribunalul
Bragov. '
Instanta acorda pargilor cuvantul cu privire la cererea de sesizare a Inaltel Curti de Casatie
si Justl‘;le Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept cu privire la interpretarea art.28,

29 si 30, precum si a art.108 din Legea 223/2015 privind pensiile m111tare de stat, cerere = -

formulati de apelantul contestator ( ..... ).

Apelantul contestator aprec1aza cd se impune sesizarea fnaltei Curti de Casatie si Jus’upe,
insi decizia In acest sens rimdéne la aprecierea instantei de Judecata

In sustinerea cererii de sesizare, apelantul arati ca prin cele doud hotdrari pronuntate de
Curtea de Apel Alba Iulia si Tribunalul Hunedoara se stabileste elementul de raportare, urméand a -
se constata ci art.108 are un element de raportare al calculului acestui spor acordat in procentele
cuvenite de 3%, 6% si 9%, hotarari care nu au fost atacate ulterior printr-o cale extraordinaré de
atac. ‘ ' ‘

Se mai mentioneaz3 ci art.108 are un format incomplet si confuz, nu stabileste elementul -
de raportare, asa cum este stabilit, de exemplu, in cazul art.11 alin.3 din Legea nr.80/1995 care
stipuleaza ca pensionarii militari decorati cu ordinul ,,Meritul Militar” clasele a Ill-a, a Il-a si [,
beneficiazi de un spor de 10%, 15% si respectiv 20% al cuantumului pensiei.

De asemenea, solicitd a se constata ci beneficiul acordat prin art.108, nu constituie
element component al soldei de bazi si din acest motiv nu poate fi integrat in pensia de serviciu
din care face parte solda de functie, solda de grad, solda de vechime etc. Prin cererea de chemare
in judecata nu a solicitat sporul pentru ordinul militar, ¢i doar a fiicut o comparafie intre acest

spor si sporul pentru ordinul militar care are element de raportare, care nu face parte din baza de’

calcul si se calculeazi separat. Aceste elemente componente din care se formeazi pensia de
serviciu s-a raportat la indicele sectorial de referinti, iar din 2017 la salariul minim pe economie;. -
pe cand cele doud sporuri au rimas in aceleasi procente, nu poate fi integral si nu poate fi.
plafonat de art.30 pentru cd se goleste de continut acest articol. =
Reprezentantul conventional al intimatelor, asa cum a ardtat pe larg in nota de sedmta .

depusi, apreciazi cd nu este oportund sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie , prevederlle L

art.108 din Legea nr.223/2015 privind pensiile militare de stat sunt foarte clare, in sensul ¢ la-




stabilirea, recalcularea sau actualizarea pensiei militare de stat se acordd un spor de 3%, 6%, 9%,
dar acesta se include in modalitatea de stabilire, recalculare sau actualizare a pensiei conform
art.29-30 care previad plafonarea pensiei, deci se acordd un procent de maxim 85% din baza de
calcul. Daci legiuitorul voia sd adauge prevedea in mod expres acest lucru.

De asemenea, solicitdi a se avea in vedere faptul ci existd o decizie a Curtii
- Constitutionale cu privire la dispozitiile art.30 referitor la plafonarea legals, respectiv decizia
. nr.652/2018.

CURTEA:

Analizénd lucrérile dosarului,
L in urma deliberirii, i in_conformitate cu prevederile art. 519 Cod procedurd civila,
constati admisibilitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, motivat de faptul ci:

I1. Expunerea succinti a procesului:

Prin cererea de chemare in judecati inregistrati la Tribunalul Brasov, sectia I civila.
contestatorul (.....) a solicitat in contradictoriu cu (.....) si (.....), pronuntarea unei hotirari prin
care si se dispund obligarea (.....) la revizuirea deciziilor de recalculare/actualizare a pensiei,
respectiv Decizia de recalculare nr. (.....) si Decizia de actualizare nr. (.....), obligarea acesteia la
emiterea unor noi decizii de recalculare/actualizare, prin care cuantumul pensiei de serviciu si
fie stabilit conform prevederilor art.28.30 din Legea 223/2015, iar la baza de calcul stabiliti
conform art.28 s se aplice sporul de 9% conform art.108 din lege, precum si obligarea (.....) la
acordarea retroactivd a tuturor drepturilor binesti, drepturi care nu au depasit termenul de
prescrlpgle :
Prin sentinfa civild nr. (.....YMAS din (.....), Tribunalul Brasov a respins contestatia
formulata de contestatorul (.....) In contradictoriu cu intimatii: (.....) si (.....), impotriva Deciziei
nr. (.....) emise de (.....) ca inadmisibili.

A respins contestatia formulati de contestatorul (.....) in contradictoriu cu intimatii
(.....) si (.....) impotriva Hotardrii nr. (.....) emise de (.....) si Deciziei nr. (.....) emise de (-
ca nefondati.

Pentru a pronunfa aceasti solutie instanta de fond a retinut urmitoarele
considerente:

Contestatorul este beneficiar al pensiei militare de serviciu din data de 16.12.2009. Prin
Decizia de recalculare nr. (.....) emisd de (.....) s-a procedat la recalcularea pensiei acestuia, in
temeiul dispozitiilor art.109 din Legea 223/2015, drepturile fiind stabilite incepand cu data de
01.02.2016. Baza de calcul utilizatd conform art.28 din Legea 223/2015 a fost stabiliti la suma
de 4713 lei, rezultati prin actualizarea mediei soldelor lunare brute realizate la functia de baza.

La data de 22.02.2019 contestatorul a Inregistrat la (.....) , sub nr. (.....), o cerere de
revizuire a pensiei militare de stat, astfel cum a fost recalculaté prin Deciziile nr. (.....), (.....) si
(o).

In data de 22.03.2019 a fost emis, la aceastd petitie, astfel cum s-a mentionat in partea
introductiva, un rdspuns administrativ. Impotriva rispunsului administrativ s-a formulat de citre
parte o contestatie inregistratd sub nr. (.....) Intemeiati pe dispozifiile art.65 al.1 i 2, art.97 al.1
si art.98 al.1 din Legea 223/2015.

. La contestatia inregistratd s-a emis Réspunsul administrativ cu nr. (.....) prin care se
. menfine punctul de vedere transmis sub nr. (.....).

Instanfa a refinut cu privire la inadmisibilitatea invocatd in cauzi, prin raportare la
petitele contestafiei, ¢a potrivit dispozitiilor art.97 al.1-3 din Legea 223/2015 privind pensiile
militare de stat, ,,Deciziile de pensie emise de casele de pensie sectoriale pot fi contestate, in
termen de 30 de zile de la comunicare, la comisiile de contestatii care functioneaza in cadrul
Ministerului Apérarii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Romén de
Informatii. (2) Procedura de examinare a deciziilor supuse contestdrii reprezinti procedura
administrativd prealabils, obligatorie, fard caracter jurisdictional. (3) Deciziile de pensie
- necontestate in termenul prevézut la alin. (1) sunt definitive”.

.




De asemenea, conform art.100 al.1-3 din acelasi act normativ, ,,(1) Hotirarile comisiilor

de contestatii care functioneaza in cadrul Ministerului Apérdrii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne si Serviciului Roman de Informatii se comunici persoanelor in cauzi si
caselor de pensii sectoriale interesate, in termen de 5 zile de la adoptare.

(2) Hotararile comisiilor de contestatii pot fi atacate la instanta judecitoreascd in a cirei
razi teritoriald 1si are domiciliul sau sediul reclamantul, in termen de 30 de zile de la
comunicare. , ' .

(3) Hotérérile comisiilor de contestatii, care nu au fost atacate la instanfele judecatoresti
in termenul prevazut la alin. (2), sunt definitive.” - . ‘

in spets, impotriva Deciziei nr. (.....), contestatorul nu a formulat contestatie
administrativd in termen de 30 zile de la comunicare, ¢i peste un interval de 2 ani a formulat o

cerere adresatd Casei, pentru revizuirea pensiei, stabilitd conform celor 3 decizii indicate, intre -

care si aceasta, cerere la care a primit de asemenea un raspuns administrativ. Prin neatacarea in
termen conform procedurii reglementate, Decizia nr. (.....) a devenit insa definitiva.

Partea ar fi trebuit sa uzeze de procedura reglementati de lege, in sensul de a ataca prin. - -

contestafie administrativ decizia, iar impotriva hotdrarii emise, dacid aceasta il nemultumea, si
formuleze contestatie in instanti. '
De asemenea, daci la cererea de revizuire nu i s-a rdspuns printr-o declee ci printr-un

rispuns administrativ, partea avea posibilitatea dé a solicita in instanti pronuntarea unei hotirari
de revizuire a pensiei. Calea aleasd ins3, a fost aceea de contestatare a deciziei de recalculare,

conform petitului nr.1 al actiunii. Chiar daci partea mentioneazd in petit obllgarea Casei la

revizuirea deciziei, ca nelegala s1 netemeinicd, si obligarea la emiterea alteia noi, se urmareste in

instantd anularea deciziei si inlocuirea acesteia cu o alta conform solicitarii sale.

in consecintd, calea procedurala aleasa de parte pentru atacarea Deciziei nr. (.....) nu este

admisibild, motiv pentru care instanta a respins contestatia impotriva acesteia ca inadmisibila.

Prin Decizia nr. (.....) s-a procedat la actualizarea cuantumului pensiei, decizie atacata -

prin procedura administrativd, iar Hotirérea emisd nr. (.....) atacatd in instanti. S-a pronuntat in

acest sens Decizia nr. (.....) in dosarul civil nr. (.....) al Curtii de Apel Bragov prin care s-a admis

apelul contestatorului §i s-a stabilit ci indexarea materializati in suma de 230 lei ca efect al

aphcarn procentului de 5%, trebuie s rdméana in baza de calcul, fard a pierde acest drept castlgat_ L

prin aplicarea QUG 57/2015 in anul 2017.

Puterea de lucru Judecat a acestei hotéréri judecatoresti nu poate fi retinuta, astfel cums-a -
sustinut prin intdmpinare si la ultimul termen de judecati de intimate prin reprezentant, cat timp .

chestiunea supusé dezbaterii in cele doud dosare este diferiti.

Ulterior s-a emis Decizia de actualizare nr, (.....), in baza prevederllor art. 60 din Legea
223/2015, prin care s-a procedat la actualizarea cuantumului pensiei militare de stat. In cauzi s-a
renuntat la petitul pr1v1nd revizuirea acestei decizii.

A fost emisd la data de 12.08.2019, in timpul solutiondrii cauzei, Decizia nr. (.....),
atacatd In prezenta cauzd prin modificarea de actiune. Prin aceasti decizie s-a procedat la

actualizarea cuantumului pensiei militare de stat, fiind stabilit un cuantum al penS_iei de 5249 lei.: ‘
S-a stabilit prin decizie o bazi de calcul actualizatd de 5134 lei, precum si o vechime efectiv .

realizatd de 30 ani 12 zile si o vechime cumulati conform art.25 din Legea 223/2015 de 43 ani.
S-a aplicat procentul de 9% pentru vechimea contributiei la fondul pentru pensia suplimentara,
procentul de calcul al pensiei fiind de 85%. La cuantumul de 5019 lei s-a addugat suma de 230
let indexare pe anul 2016, conform OUG 57/20135.

Contestatia administrativa impotriva acestei decizii a fost solutionati prm Hotarérea nr.
(.....) a Comisiei de Contestatii din cadrul MAN, prin care s-a procedat la respingerea acesteia.

S-a mentionat in motivarea hotdrarii ci s-a aplicat corect procentul de 85%, cu includerea - -
procentului aferent pensiei suplimentare, prin raportare la decizia nr.652/30. 10. 2018 a Cur;n L

Constitutionale.
De asemenea, in privinfa cuantumului pensiei de serviciu, potrivit art. 29 $1 art.30 d1n

Legea 223/20135, acesta este de 65% din baza de calcul previzuts la art.28, la care se adaugi'un' - _
procent de 1% pentru fiecare an care depdseste vechimea de 25 de ani, insd pensia stabilita, .

recalculatd si actualizatd in conditiile prezentei legi, nu poate depési 85% din baza de, calcul.




Contestatorul este nemultumit de modul de calcul al pensiei militare de stat, invocand
faptul ca trebuia aplicat un procent de 83% la baza de calcul, iar procentul de 9% pentru
contributia la Fondul pentru pensia suplimentara gi/sau contributia individuald la buget trebuia si
fie aplicate pensiei rezultat din aplicarea art.28-30 din Legea 223/2015.

Art.28 al.l din Legea 223/2015 privind pensiile militare de stat stabileste ci baza de
calcul folositd pentru stabilirea pensiei militare de stat este media soldelor/salariilor lunare brute
 realizate la functia de bazi 1n 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate in calitate de
militar/politist/functionar public cu statut special, actualizate la data deschiderii drepturilor de
pensie, la alegerea persoanclor previzute la art. 3 lit. a)-c), in care nu se includ drepturile
enumerate la literele a-p).

De asemenea, potrivit art.29 al.l lit. a, b), ,,(1) Cuantumul pensiei de serviciu se
determind in procente din baza de calcul, astfel:

a) militarii, politistii si functionarii publici cu statut special, cu vechime cumulati
conform art. 3 lit. ) de cel putin 25 de ani, beneficiazi, la implinirea varstei previzute de lege,
de pénsie de serviciu, in cuantum de 65% din baza de calcul previzuts la art. 28; '

b) pentru fiecare an care depaseste vechimea previzuta la 11t a), la cuantumul pensiei
se adaugi céte 1% din baza de calcul prevézuti la art. 28.”

Art.30 din Legea 223/2015 prevede in continuare cd pensia stabilitd, recalculatd si
actualizatd in conditiile prezentei legi nu poate fi mai mare decit 8§5% din baza de calcul
previzutd la art. 28. '

Instanta a retinut si prevederile art.108 din Legea 223/2015, conform cérora, ,,Pentru
militarii, politistii i functionarii publici cu statut special care au platit contributie la Fondul
pentru pensia suplimentara si/sau contributia individuala la buget la stabilirea, recalcularea sau
actualizarea pensiei militare se acordd un spor de:

a) 3% pentru o vechime a contributiei intre 5 - 15 an;

b) 6% pentru o vechime a contributiei intre 15 - 25 ani;

¢) 9% pentru o vechime a contributiei peste 25 de ani.”

In consecints, Casa de Pensii Sectoriald a MAN a aplicat corect un procent de 65% la
care se adaugd céate 1% pentru fiecare an suplimentar, precum si procentul de 9% pentru o
vechime a contributiei de 25% . Rezultd un total de 92%, ce a fost plafonat la 85% prin raportare
la prevederile art.30 din actul normativ.

In privinta procentului de 9% pentru contributia la Fondul pentru pensia suplimentara
si/sau contributia individuala la buget, in mod corect acesta a fost inclus in calculul pensiei de
" baza. In acest sens dispun expres prevederile art.4 al.2 din OUG 31/1998 privind unificarea
fondurilor componente ale bugetului asigurdrilor sociale de stat, precum i a celor pentru plata
pensiilor cuvenite asiguratilor din unitétile cu atribufii in domeniul apardrii nationale, ordinii
publice si sigurantei nationale. Astfel, conform acestui text legal, ,.Incepand cu luna noiembrie
1998, pensiile suplimentare existente in plata, precum si cele care vor fi stabilite potrivit
dispozifiilor legale se includ in drepturile privind pensia de baza”.

In consecints, in mod corect procentul de 9% a fost aplicat bazei de calcul stabilite
conform art.28 din Legea 223/2015, ulterior fiind aplicatd plafonarea previzutd de art.30 din
acest normativ, conform céruia ,,Pensia stabilitd, recalculatd si actualizatd in conditiile prezentei
legi nu poate fi mai mare decat 85% din baza de calcul previzuti la art. 28.,,

Astfel cum intimata aratd prin completarea la intdmpinare, indiferent de cuantumul
pensiei rezultat din aplicarea procentelor suplimentare, acesta nu poate depdsi procentul de 85%
din baza de calcul determinate conform dispozitiilor art.28 din Legea 223/2015. Din acest motiv
s-a mentionat un procent de 85% aplicat, chiar daca prin cumularea procentelor mentionate,
acesta ar fi matematic depésit.

Fati de considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor legale mentionate, instanta a
respins contestatia impotriva Hotararii nr. (.....) a Comisiei de Contestatii din cadrul Man si
Decizianr. (.....) emise de Casa de Pensii Sectoriald a MAN, ca nefondata.

Impotriva sentintei primei instante a formulat apel contestatorul (.....) solicitdnd
admiterea apelului, modificarea sentintei atacate in sensul admiterii acfiunii.




>

In motivare apelantul a aratat cd sentinta atacata contine erori de interpretare a probelor :
administrate in cauza.
Acesta a sustinut, in esentd, ci a solicitat instantei de fond si {ina seama de puterea de

lucru judecat a deciziei nr. (.....) pronuntatd de Curtea de Apel Alba Iulia in dosarul nr. (.....),

precum si a sentintei civile nr. (.....) pronuntatd de Tribunalul Hunedoara in dosar nr. (.....).

Prin intdmpinarea formulata de cétre intimatele (.....) si (.....) s-a solicitat respingerea
apelului pentru aceleasi considerente aritate in fafa primei instantei.

La termenul de judecatd din 21 septembrie 2020, instan{a de apel a pus in dlscu‘;la partilor
solicitarea apelantului privind sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii - 7
unei hotardri prealabile cu privire la chestiunea de drept dedusi judecatii, partile prezente in.
instantd exprimandu-si punctul de vedere asupra acestui aspect. '

IT1. Punctul de vedere al parfilor cu privire la dezlegarea problemei de drept: :

1. Apelantul (.....) a precizat cd sunt indeplinite conditiile prevdzute de art. 519 Cod
proceduri civild pentru sesizarea [naltei Curti de Casatie si Justitie, apreciind necesara limurirea
problemei de drept referitoare la . Interpretarea art.28, 29 si 30, precum si a art.108 din Legea
223/2015 privind pensiile militare de stat, in sensul de a se preciza dacd sporul de 3%, 6% si 9% -
prevazut de art.108 se include in cuantumul pensiei ce nu poate depisi 85% sau se adaugi in
cuantumul pensiei ce nu poate depdsi 85% din solda”.

2. Intimatele au apreciat ¢ nu este oportund sesizarea ICCJ cu pronuntarea unei hotdirari .
prealabile, in cauzi fiind vorba de un text de lege care nu genereazi in niciun caz dificultiti la
interpretare, norma juridica fiind cét se poate de clard, in sensul ca respectivul spor prentual.
acordat pentru vechimea contributiei la fondul pentru pensia suplimentarid este inclus in
modalitatea de stabilire, recalculare sau actualizare a pensiei militare conform art.29-30. |

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecata:

1. Redarea normelor de drept interne ce urmeazi a fi supusa dezlegam Inaltei Curtl' e
de Casatie si Justitie: R

Legea nr. 223/2015 din 24 iulie 2015 privind pensiile militare de stat:
»ART, 28 - :

)] Baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei militare de stat este media
soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baz in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani
de activitate In calitate de militar/poli;ist/functionar public cu statut special, actualizate la data
deschiderii drepturilor de pensie, la alegerea persoanelor prevazute la art. 3 lit. a) - c) in care nu
se includ:

a) diurnele de deplasare si de delegare, indemnizatiile de delegare, detagare sau transfer

b) compensatiile lunare pentru chirie;

¢) valoarea financiar3 a normelor de hrana si alocatiile valorice de hrand;

d) contravaloarea echipamentelor tehnice, a echipamentului individual de protectie i de lucru,
a alimentatiei de protectie, a medicamentelor $i materialelor igienico-sanitare, a altor drepturi de
protectie a muncii, precum si a uniformelor obligatorii i a drepturilor de echipament' .

e) primele si premiile, cu exceplia primelor de clasificare, de specializare 51 de ambarcare pe
timpul cit navele se afld in baza permanenta : ,

f) indemnizatiile de instalare si de mutare, precum si sumele prlmlte, potr1v1t legu pentru
acoperirea cheltuielilor de mutare in interesul serviciului; S

g) contravaloarea transportului ocazionat de efectuarea concediului de odlhna, precum §1 a- .
transportului la si de la locul de muncs; Lo

h) plitile compensatorii gi ajutoarele la trecerea in rezervé sau direct in retragere, respectw la
incetarea raporturilor de serviciu cu drept la pensie; '

i) compensarea in bani a concediului de odihni neefectuat;




j) restituiri §i plati de drepturi aferente altei perioade de activitate decat cea folositd la

stabilirea bazei de calcul;

k) majordrile/stimuldrile financiare acordate personalului pentru gestionarea fondurilor

comunitare, precum si a imprumuturilor externe contractate sau garantate de stat;

1) drepturile salariale acordate personalului didactic salarizat prin plata cu ora si drepturile
- salariale acordate pentru efectuarea orelor de garda de cétre personalul medico-sanitar;

m) sumele Incasate in calitate de reprezentan{i in adunarile generale ale actionarilor, in
‘consiliile de administratie, Tn comitetele de directie, in comisiile de cenzori sau in orice alte

comisii, comitete ori organisme, acordate potrivit legislatiei in vigoare la acea dati, indiferent de
forma de organizare sau de denumirea angajatorului ori a entiti{ii asimilate acestuia;

n) drepturile specifice acordate personalului care a participat la misiuni si operatii in afara
~ teritoriului statului romén;

o) sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale acordate si personalului militar, politi$tilor
si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei pemtenmare previzute in
‘anexa nr. II - Familia ocupationald de functii bugetare "Invatimant” si in anexa nr. III - Familia
ocupationaléd de functii bugetare "Sanitate" la Legea-cadru nr. 284/2010%*), cu modificarile si
completarile ulterioare;

p) alte venituri care, potrivit 1eg1sla’;1e1 in vigoare la data platii, nu reprezintd drepturi de naturd
salarial sau asimilate salariilor.

(2) Pentru militarii, polifistii si functionarii publici cu statut special pensionati in conditiile art.
19, 26 si 38, baza de calcul utilizatd pentru stabilirea pens1e1 militare de stat este cea previzuti la
alin. (1), actualizati la data deschiderii dreptului la pensie.

* (3) Actualizarea prevéazuti la alin. (2) se face la deschiderea drepturilor de pensii ca urmare a
majordrii soldei de functie/salariului de functie §i soldei de grad/salariului gradului profesional,
detinute la data trecerii in rezervi/incetdrii raporturilor de serviciu.

(4) Baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei militare de stat pentru perioadele in care
personalul s-a aflat in misiune temporara sau permanents in strainétate este cea previzuti la alin.
(1) sau (2) corespunzitoare funcfiei militare/de politie/de penitenciare pe care este incadrat in
tard sau, la alegere, media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de bazi in 6 luni
consecutive, din ultimii 5 ani de activitate anteriori plecdrii in misiune, actualizate la data
deschiderii drepturilor de pensie.

(5) Pentru personalul care a fost detasat in afara institutiilor publice de apdrare, ordine publica
si securitate nationald, la determinarea bazei de calcul folosite pentru stabilirea pensiei militare
de stat conform alin. (1), se utilizeazi salariile lunare corespunzitoare functiei exercitate, la care
se adaugd drepturile de soldd/salariu platite de institutiile din care acestla au fost detasati.

(6) La determinarea bazei de calcul folosite pentru stabilirea pensiei militare de stat conform
alin. (1), pentru perioadele in care personalul a exercitat o functie de demnitate publicd se
utilizeazd media drepturilor salariale lunare corespunzitoare functiei exercitate. in cazul
personalului suspendat ca urmare a exercitarii unei functii de demnitate publicd, se poate utiliza,
la alegere, media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de bazi in 6 luni consecutive,
din ultimii 5 ani de activitate anteriori datei suspendarii.

(7) Pentru sotul/sotia, militar, poliist sau functionar public cu statut special, aflat/aflati in
concediu fird platd pentru a-si urma sotia/soful trimis#/trimis in misiune permanenti fin
~ strindtate, in ultimii 5 ani anteriori indeplinirii vérstei standard de pensionare, se utilizeazi ca

bazd de calcul media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de bazi in 6 luni
consecutive, la alegere, din ultimii 5 ani de activitate anterior intrérii in concediu fard plata,
actualizate la data deschiderii drepturilor de pensie.
(8) Baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei de urmag, in cazul in care decesul
sustindtorului a survenit inaintea indeplinirii conditiilor pentru obtinerea unei pensii, este media
- soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de bazi de citre sustinitor in 6 luni
consecutive din ultimii 5 ani de activitate in calitate de militar/politist/functionar public cu statut
special, actualizate la data deschiderii drepturilor de pensie, la alegerea beneficiarilor pensiei de
urmas.




(9) In situatia in care titularul/sustindtorul nu a realizat venituri cel putin 6 luni consecutive, baza

de calcul folositd pentru stabilirea pensiei o reprezintd media soldelot/salariilor lunare brute _
realizate la functia de bazi de catre titular/sustindtor in lunile de activitate in calitate de ;
mlhtar/polmst/functlonar public cu statut special, actualizati la data deschiderii drepturllor de
pensie. B

(10) Alegerea perioadei care se ia in considerare la stablhrea bazei de calcul al pensiei militare
de stat se poate face o singuri data. 7

(11) La determinarea soldelor/salariilor lunare brute nu se au in vedere dispozitiile Legii nr.
118/2010 privind unele misuri necesare In vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu
modificarile si completirile ulterioare.

ART. 29 '

(1) Cuantumul pensiei de serviciu se determini in procente din baza de calcul astfel: o

a) militarii, politistii si functlonaru publici cu statut special, cu vechime cumulati conform art, =
3 lit. f) de cel putin 25 de ani, beneficiaza, la implinirea varstei previzute de lege, de pen51e de
serviciu, in cuantum de 65% din baza de calcul previzuti la art. 28;

b) pentru fiecare an care depiseste vechimea previzutd la lit. a), la cuantumul pensiei se
adaugi cite 1% din baza de calcul prevazuta la art. 28.

(2) De pensie de serviciu beneficiaza §i militarii, politistii si functlonaru pubhc] cu statut
special, in conditiile legii, cu o vechime cumulati de pani la 25 de ani, cuantumul pensiei fiind
diminuat cu 1% din baza de calcul previzuti la art, 28 pentru fiecare an care hpseste din aceasta :
vechime. o

(3) Cuantumul pensiilor militare de stat stabilite in baza prevederilor art. 19 si 26 se determma e
proportional cu numirul anilor de vechime in serviciu, la care se adauga sporunle previzute la -,
art. 24, in raport cu vechimea prevazuti la alin. (2).

ART. 30 _

Pensia stabilitd, recalculata si actualizatd in conditiile prezentei legi nu poate fi mai mare decat -
85% din baza de calcul previzuti la art. 28. ‘

ART. 108 _

Pentru militarii, politigtii si functionarii publici cu statut special care au platit contributie la - :
Fondul pentru pensia suphmentara si/sau contributia individuald la buget la' stabilirea, ... -
recalcularea sau actualizarea pensiei militare se acorda un spor de: SRR

a) 3% pentru o vechime a contributiei intre 5 - 15 ani;

b) 6% pentru o vechime a contributiei intre 15 - 25 ani;

¢) 9% pentru o vechime a contributiei peste 25 de ani.”

2. ‘Redarea oriciiror altor norme de drept interne apreciate a fi relevante pentru
analiza:

3. Prezentarea jurisprudentei propriei mstante. nu s-a depistat practicd la mvelul :
propr1e1 instante. :

4. Prezentarea jurisprudentei nationale/a altor state/comunitari/a drepturilor omului -
apreciate a fi relevanti pentru dezlegarea problemei de drept supuse anallzel
Apelantul a depus la dosar:
- decizia civila nr. (.....)pronuntats de Curtea de Apel Alba Iulia in dosar nr. (.....)
- - sentinfa civild nr. (.....)pronuntatd de Tribunalul Hunedoara in dosar nr. (.....)
Intimatele au depus la dosar: '
- decizia civila nr. (.....)pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti in dosar nr. ( )5
- decizia civili nr. (.....)pronuntati de Curtea de Apel Cluj in dosarnr. (:....) - PR
- decizia civild nr. (.....)pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara in dosar nr. (.....).: .

5. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de drept sesizate;




Chestiune de drept de a cirei lamurire depinde solutionarea pe fond a cererii ce face
obiectul prezentului litigiu prezintd caracter de noutate.

Aceasta vizeazd modalitatea de interpretare a dispozitiilor art. 29, art. 30 si art. 108 din
Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, respectiv dacd sporurile de vechime
previzute de art. 108 se aplicd dupd plafonarea previzuta de art. 30, de 85% din baza de calcul
previzutd la art. 28, sau limita pensiei militare de stat, dupa aplicarea tuturor sporurilor nu
- trebuie sd depaseascd acest procent de 85% din baza de calcul previzuti la art. 28.

Opinia instantei este in sensul cd art. 30 are in vedere cuantumul final al pensiei militare
-de care un pensionar poate beneficia, dupd aplicarea tuturor sporurilor la care acesta era
indreptatit si cd sporul de vechime trebuie inclus in procentul de 85%, prevazut de art. 30 din
Legea nr. 223/2015. :

Aceastd interpretare rezida din faptul ca legiuitorul a intentionat sd limiteze cuantumul
pensiei stabilite, recalculate si actualizate in conditiile prezentei legi, indiferent de sporurile sau
majordrile determinate prin recalcularea pensiei, vointa acestuia fiind in sensul de a indica un
cuantum maxim al pensiei ce se cuvine potrivit acestui act normativ cu caracter special.

in acelasi sens s-a pronuntat si Curtea Constitutional, care in considerentele deciziei nr.
652/2018 a retinut urmiatoarele: ,,Referitor la instituirea prin lege a unui plafon al pensiei militare
de stat, prin Decizia nr. 450 din 30 mai 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 558 din 28 iunie 2006, Curtea a constatat cé dreptul la pensie este un drept fundamental,
consacrat de art. 47 alin. (2) din Constitutie, dar se exercitd in conditiile previzute de lege.
Astfel, legiuitorul este liber sa stabileascd in ce conditii §i pe baza céror criterii se acordi pensia,
baza de calcul si cuantumul acesteia, n raport cu situatia concretd a fiecdrui titular al dreptului.
Nici Constitutia si nici vreun instrument juridic international nu prevad cuantumul pensiei de
-care trebuie si beneficieze diferite categorii de persoane. Acesta se stabileste prin legislatia
nationald. Astfel, legiuitorul poate sd prevadi si o limitd miniméd a cuantumului pensiei, precum
si plafonul maxim al acesteia. Norma criticatd pentru neconstitutionalitate prevede, ca si in cazul
tuturor celorlaite tipuri de pensie de serviciu, cd, indiferent de rezultatul calculului aritmetic
privind ad#ugarea sporurilor, cuantumul pensiei acordate nu poate fi mai mare de 100% din baza
de calcul. Curtea a apreciat ci aceastd reglementare nu are caracter discriminatoriu, ci reprezinta
o dispozitie de plafonare a cuantumului pensiei, care se inscrie intre prerogativele legiuitorului.
Totodata, prin Decizia nr. 1.234 din 6 octombrie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 836 din 4 decembrie 2009, Curtea a retinut ci prevederile art. 25 din
Legea nr. 164/2001 instituie un principiu general valabil in sistemul public de pensti, potrivit
ciruia cuantumul pensiei nu poate depdsi venitul. Cu respectarea acestui principiu, fiecare
pensionar militar beneficiaza de pensie in cuantumul rezultat in raport cu vechimea in activitate
si venitul realizat anterior pensiondrii. Aceastd reglementare este in perfect acord cu principiul
consacrat de art, 47 alin. (2) din Constitutie, potrivit ciruia cetdfenii au dreptul la pensie si la alte

-drepturi de asigurdri sociale, in conditiile legii. Astfel, legiuitorul este in drept s& stabileasca
continutul dreptului la pensie si conditiile acordarii acestuia, precum si s le modifice in functie
de resursele financiare existente la un anumit moment. Extinderea incidentei acestui principiu si
asupra sporului acordat pentru contributia la fondul de pensie suplimentard, ca efect al
prevederilor art. 48 alin. (1) din Legea nr. 164/2001, nu poate fi privitd nici ea ca generdnd un
tratament discriminatoriu, de vreme ce se aplici nediferentiat tuturor persoanelor care au dreptul
sd beneficieze de acest spor.

20. Tinand cont de aceastd jurisprudentd, Curtea refine ca aceste considerente se aplicd mutatis
mutandis si in cazul dispozitiilor art. 30 din Legea nr. 223/2015, care instituie un plafon de 85%
din baza de calcul pentru cuantumul pensiei de serviciu.”

De asemenea in considerentele Deciziei nr. 783/2018 Curtea constitutionald a retinut ca:
wlegiuitorul beneficiazd de o libertate apreciabild in reglementarea pensiilor. Astfel, printr-o
jurisprudentd constantd, de exemplu in Decizia nr. 752 din 5 noiembrie 2015, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 82 din 4 februarie 2016, paragraful 15, Curtea a
retinut cd valoarea punctului de pensie, limita maxima a cuantumului pensiei, conditiile de
recalculare si de recorelare a pensiilor anterior stabilite, precum si indexarea acestora nu se pot
stabili decat in raport cu resursele fondurilor de asigurdri sociale disponibile”.




Prin analogie inalta Curte de Casatie §i Justifie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie civild a statuat in Decizia nr. 63/2020: Lin interpretarea gi aplicarea
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensnle militare de stat, cu
modificirile si completirile ulterioare, stabileste ci:

Baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei militare de stat este media
soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de bazi in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani
de activitate in calitate de militar/politist/functionar public cu statut special, actualizate, prin -
transpunerea fiecdrui element component al soldei/salariului lunar brut realizat la functia de
baz3, stabilit potrivit legilor de salarizare in vigoare la data deschiderii drepturilor de pensie, fard
a se face distinctie dupd cum acest cuantum brut actualizat este mai mare sau mai mic faja de cel
al soldelor/salariilor lunare brute realizate in perioada aleasd de viitorul pensionar, ceea ce poate

semnifica inclusiv diminuarea bazei de calcul aleasi in misura in care, la data deschiderii

drepturilor de pensie, acestuia i sunt aplicabile dispozitiile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr.

153/2017 privind salarizarea personalului platit din  fonduri pubhce cu modificarile $1 L

completarile ulterioare. ‘

in interpretarea dispozitiilor art. 60 din aceeasi lege, astfel cum a fost modificat prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5§9/2017 privind modificarea §i completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu, stabileste ci:

Pensia militard de stat netd, calculatid conform dispozitiilor art. 3 lit. m) dm Legea m~ '
223/2015, dupa deducerea impozitului pe venit, potrivit legislatiei in vigoare, este plafonatd la S

cuantumul mediei soldelor/salariilor lunare nete corespunzitoare soldelor/salariilor lunare brute

cuprinse in baza de calcul al pens1el deja actualizate, conform dispozitiilor art. 28 alin. (1) la_ P

data deschiderii dreptului de pensie.” s
Concluziondnd asupra cererii formulate de apelantul contestator (... ) de sesizare a. *-

inaltei Curti de Casatie §i Justifie in vederea pronuntirii unei hotirari prealabile, instanta ©

constatd cd sunt 1ndep11n1te condifiile prevdzute de art.519 Cod procedurd civild, respectiv-

chestiunea de drept cu care va fi sesizata Inalta Curte de Casatic si Justitie prezintd caracter de .-

noutate, are legaturd cu fondul cauzei si nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solufionare. Astfel, se va dispune sesizarea Inaltei Curfi de Casatie §1 Justl‘;le in vederea .
pronuntdrii unei hotdrdri prealabile prin care si dea o rezolvare de pr1nc1p1u cu pr1V1re la
urmitoarei chestiuni de drept:

»Interpretarea art.28, 29 si 30, precum si a art.108 din Legea 223/2015 prxvmd pensule o |

militare de stat, in sensul de a se preciza dacd sporul de 3%, 6% si 9% prevazut de art.108 se .
include in cuantumul pensiei ce nu poate depisi 85% sau se adauga in cuantumul pensiei ce nu"l :
poate depasi 85% din solda”, :

in temeiul dispozitiilor art.520 alin2 Cod procedurd civild 1nstanta va d1spune
suspendarea Judecatu prezentului apel pana la pronuntarea de citre Inalta Curte de Casatle si
Justitie asupra chestiunilor ¢cu care va fi sesizati. ;

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

in temeiul art. 519 Cod procedurd civila, admiterea cererea formulati de apelantﬁl]

contestator (.....) si dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie $1 Justitie in vederea pronuntaru .

unei hotarari prealablle pentru dezlegarea chestiunii de drept ce vizeazd: -
,Interpretarea art.28, 29 si 30, precum §i a art.108 din Legea 223/2015 prlvmd pensnle
militare de stat, in sensul de a se preciza daca sporul de 3%, 6% si 9% previzut de art.108 se *

include in cuantumul pensiei ce nu poate depisi 85% sau se adaugi in cuantumul pensiel ce nu‘ S

poate depasi 85% din soldd”. i
in temeiul art. 520 alin. 2 Cod procedurd civild, dispune suspendarea Judecaru cauzei ..
pana la pronuntarea hotérarii pentru dezlegarea chestiunii de drept. : N




Pronuntati in sedinta publica, astizi 21 septembrie 2020.
Presedinte, | Judecitor,

(....) (...

Grefier,

(o)

Red. (.....)/07.12.2020
Tehnored. (.....)./J07.12.2020-5 ex.
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