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$edinta publicd din ..................,
Instanfa constituit5 din:

PRE$EDrNTE.....
Judecltor.....

Grefier....,

Pe rol este solufionarea cererii de apel formulate de cdtrc reclamantul ...... impcltriva
sentinlei civile Dr. ..., pronunlate de Judecitoria ..... in dosanrl trr. ..., av&nd ca obiect fond
tunciar.

Dezbaterile asupra sesiztrrii inaltei Cu(i de Casalie gi Justi[ie au avur loc la data de ....
fiind consemnate in incheierea de gedinp de la acea daa, cand instanfa avdnd nevoie de timp
pentru a delibera, in baza art. 396 Cod procedurfi civiltr, a aminat pronunl&rea soluliei apoipentru apoi pentru &i ...,c&rd a dispus urmltoarele:

TRIBUNALUL

Deliberdnd asuprs sesizilril lnaltei Cudi dc Cosolie gi Justilie cu cererea de
pronunlore a anei holdrilri prealoblle pentru dczlegarca unei problcme de drept, constatd
urmdloarele:

Prin sentinla civill nr. ... din ..... a Judectrtoriei ... s-a respins cererea lbrmulaet de cdtre
reclamantul ..... in contradictoriu cu p6ritele Comisia Local6 de aplicare a legilor fondului
l'unciar ... gi Comisia Judefeani Maramureg pentru stabilirea dreptului de proprietate prival[
asupra terenurilor. ca nefondatI.

Pentru a pronun[a aceasttr hotirirc, prima instanli a relinut in esenlI cd reclamantut ....
solicita obligarea piritelor Comisia Local6 de aplicare a legilor fondului funciar ... 9i Comisia
Judelean[ Maramureg. la reconstituirea dreptului de proprietate in favoarea sa pentru suprafala
de .... mp. adicl suprafala de teren de ... iugire inscristr in CF nr. ... ... numflr topografic ,....

Numita .... a lbrmulat cererea de rcconstituire inregistratil sub nr. ...., in cuprinsut cireia
sunt menlionate suprafelele de teren: .... ha, ,,.. ha, ....ha, .... ha

Reclamantul a arittat ctr duptr decesul la data de .... a numitei .... a fornrulat cerere dc
reconstituire la data de ...., din cuprinsul cilreia nu rezulttr insi ci ar fi individualizate terenurile
solicitate. ci doar invocr un testament qi dreptul de mogtenitor duptr defuncta .....

Din perspectiva art.8 alin.3 gi a art. ll alin.3 din Legea 18/1991. cererea de
reconstituire formulat6 de cltre reclamant nu este complet[ lntruc6t nu menlioneazl terenurile
sol icitate pentru reconstituire.

Prin cererea inregistrattr sub nr. ...., reclamantul .... a solicitat in mod expres
reconstituirea terenului cu numirul topografic .... duptr autorul ...., ffre a menliona numarul {c
carte f'unciartr.

Din intdmpinarea depusil de ctrtre Comisia judefeani Maramureg, a rezultat ci
reclamantul a solicitat in cadrul unui alt dosar cu numirul ... al Judecltoriei .... reconstituirea
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numar topogralic ..., in baza aceloragi cereri de reconstituire adresate comisiei locale tle fbncl
funciar r;i care sunt indicate mai sus.

Din considerentele sentinlei civile nr. ... a Judecdtoriei ..., definitivl prin Decizia civili
nr. ... a T'ribunalului Maramurery, a rezultat ci reclamantul ... este unic mogtenitor al defunctei
..., decedati in data de ..., conform certificatului de mogtenitor nr. ... eliberat de Norar de Stat
..., Notariatul de Stat Judepl Cluj, in calitate de legatar universal. Defuncta ... a tbst solia
supravieluitoare a defunctului .... decedat la dau de ..., iar acesta din urmi a fost tiul
defunctului .... decedat la data de ..., autorul dup6 care reclamantul soliciu reconsrituirea
dreptului de proprietate in prezenta cauztr.

Reclamantul in(elege s[ dovedeasci dreptul de proprietate al det'unctului ... prin
inscrisul intitulat..invoire" din ... .., ateslatul de dare gi estimare nr. ... $i certificatului nr. ..-.

in cuprinsul cererii de chemare in judecat[, reclamantul a individualizat terenul
solicitat. respectiv CF ..., nr top ....

Analizind CIF ..., a rezuhat ci tercnul a tbst expropriat de ctrtre Statul Romdn. contbrnr
incheierii de carte tunciari din data de .... Pe de altl parte. autorul .... care a lbst moqtenit de
cfitre ... gi care ar fi cumplrat terenul impreunl cu ... de la ... qi ... prin contractul de vAnzare-
cumpdrare incheiat la data dc ..., nu este proprietar tabular (f....).

Potrivit afl. 17 din Decretul-lege nr. I 15/1938, drcpturile reale asupra imobilelor se
dobindesc numai prin inscriere in cartea funciard. Acelagi principiu era aplicabil qi anterior
datei de 12.07.1947. confbrm art. 431 din Codul civil austriac, aplicabil la data incheierii
contractului de vfinzare cump6rare la care se referl reclamantul.

Prin notele scrise arattr cI valoarea probatorie a contractelor sub semntrturA privatn a
contractelor incheiate de ctrtre ... impreuni cu ... cu privire la o parte din terenurile care au
apa(inut proprietarilor tabulari ... qi sofia .... ar fi recunoscutA prin sentinla civila nr. ... a
Judectrtoriei ....

in considerentele sentinlei civile nr. ... a Judecltoriei ... se men[ioneaz6 ins6 c[ ..drcptul
pirdlilor gi dreptul reclamantului se intemeiazilp aceleagi dovezi cu privire la patrinroniul pe
care il avea ... la data nalionalizlrii, respectiv contracte incheiate de acesta pe de o parte gi
proprietarii tabulari, ..., solia ... gi ... (...), iar pe de alttr parte adeverinfele de proprietate emise
de autoritatea administrativ[ in favoarea reclamanrului ii consolideaz{ indreptitirea la
reconstiluire"(tila...). Prin urmare argumentul decisiv pentru care instanla a dispus anularea
pa4iala a titlului de proprietate cu privire la anumite terenuri ;i emiterea titlului de proprietate
in comun, a tbst existenla adeverinlelor de proprietate nr. ... Si ... depuse in copie gi in prezentul
dosar (filele ...;.

Potrivit suslinerilor rcclamantului, suprafala de teren solicitat[ in prezenta cauzi este
dit'erita de supralhp de ... ha menlionatd in adeverinfa de proprietate nr. ... emis[ in lavoarea
numi1ilor... fi ....

Fali de considerentele expuse, av6nd in vedere principiul efectului constitutiv de
drepturi reale al inscrierii in cartea funciartr $ principiul fo4ei probante a inscrierii in cartea
l'unciartr. instan[a a apreciat cI reclamantul nu a fdcut dovada dreptului de proprietare al
del'unctului l,atig Alexandru, la momentul exproprierii terenului de cdtre Statul Romin in anut
1948 qiprin urrnare nu a dovedit indrepttrfirea la reconstituire.

Impotriva acestei hotldri a formulet apel petentul .... prin care a solicitat
schimbarea in tot a hotitririi atacate gi in consecinlI admiterea cererii de chemare in judecati
&$a cum a fost lbrmulati.

Apelantul a considerat c[ in mod grcqit a relinut instanfa de judecat6 lhptul c& din
cererca de rcconstituire depustr la data de .... nu rezulti ci ar ti individualizate terenurile
solicitate, ci doar a invocat un testarnent qi dreptul de moqtenitor duptr defuncta .....

Mai mult dccit at6t, prin sentin[a civilI atacattr, instanla a refinut faptul ci drepturile
reale asupra imobilelor se dob&rdesc numai prin inscrierea in Cartea funciarfl, iar avdnd in
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vedere cA antecesorul subsemnatului ... nu a fost proprietar tabular, instanla de judecatd
apreciaz[ cr nu a ftrcut dovada dreptului de proprietate la momentul exproprierii de ctrtre Statul
Romin in anul I948 qi implicit nu a fitcut dovada dreptului de reconstituiri,

Apelantul a infeles sE critice hottrrtrea primei instanfe, dupl cum urmeazi:
Cu privire la dcmcrsurile in baza legilor fondului funciar, apelanrul a arital fhptul c{

terenul in litigiu a fost solicitat in repetate rinduri de apelant qi de antecesorii sli in diepturi.
astlbl:

- cerere din data de ..., formulatt de ciitre ...;
- cerere din data de ..., formulattr de ctrtre apelant;
- cerere nr. ... din data dc ,.., formulati de clttre apelant;
- cerere nr. ... din data de ..., formulat[ de cltre apelant prin care a solicitat in mod

expres terenul ce face obiectul prezentei cauze:
- cerere nr. ... din data de ..., formulatl de cltre apelant;
- cerere nr. ... din data de ..., formulatl de ctrtre apelant.
Apelantul a precizat ctr in anul ... Primlria ... prin adresa nr. ... i-a solicitat acte

doveditoare ale proprietatii Si ale filiafiei pentru a solu[iona Cererea de reconstituire nr. .... prin
adresa nr. ... a transmis aceste documente (31 pagini de anexe).

in anul ... a revenit cu o noua adresa vazanA cI demersurile anterioare au fost ignoratc
de Comisia Locald carc tergiverseazi solulionarea pentru a putea dispune duptr bunul plac de
aceste terenuri.

intre timp a aflat de la OCPI ci anumite suprafele din terenul cumplrat de antecesorul
s[u ... au fost atribuite altor mogenitori, ignor&rd solicitarea ficuti de apelant.

Considerind c[ are dreptul la resonstituirea Dreptului dc proprietate dupi autorul ...

frentru Terenurile cumpilrate de la Familia ... situate in Locurile cu denumirilc ,....". .,..." ,i ..."
din C.t. ... Tg-l,apus nr. top. 

1.., iar duptr deznrembrarea din 1939 avem 3 parcele cu nr. rop. ...:
...: ..'. in anul 201I apelantul a intentat procese pentru anularca T.P. care conlin supratele de
teren cumptrrate de ... de la Familia... din C.F..., Nr.Top..., ... qi ....

In dosarul ... deschis la Judec[toria..., prin Sentinta Civila nr.... a respins acliunca.
in concluzie cererile de reconstituire si documentele de transfer a tirenurilor din Cf...-

..'. nr. top....: ...: ... de la Familia ... la ... au fost validate de Tribunatul Maramureg. ele
producdnd efecte prin anularea partialE a T.P. ... din ... referitor la suprathld din top. ... cu
denumirea.,..." 5i a T.P. ... din ... referitor la suprafelele cu denumirite.,..." $i ....." din top. ... gi

In baza hottrririlor menfionate au fost emise noi titluri de proprierate. privind o poniune
din terenul in litigiu, printre ai ctrror beneficiari se aflu pi apelantul, respectiv:

- TP nr ... pentru suprafap de ..., ce face parte din parcela cu nr top inilial ... (titlu emis
in urma anulIrii TP nr...);

- TP nr ... pentru suprafala de ... mp, ce face parte din parcela cu nr top lnitial ... (titlu
emis in urma anultrrii 1'P nr...).

in continuarea motivelor de apel. reclamantul ... a areht, in esen16 faptul ci este
indreptilit si benelicieze, de principiu, de misurile reparatorii preva.zute de prevederile legii
fondului funciar dupfi defunctul ....

Delibcrdnd osupru sestztril Inattei Curli de Cosolie gi lrcti1ie, reline urmdtoarele:
Potrivit art. 519 C.proc.civ., ,,Dacd, in cursul judecdlii, un complet de .iudecafi al

inaltei L.turli de Casalie fi Justilie. al curlii de apel sau al tribunalului, inve.rtit cu solulionarea
cuttzci in ultimd instanld, constatdnd cd o chestiune de drept, de a cdrei ldmurire deptnde
solt4ionarea pe.lbnd a cauzei respective, este noud Si Nupra acesleia inalta C'urte de C'asalie
$i ,lu:tlilie nu a stetual {t nicl nu face
.solulionare, va puteo solicita inaltei Curli de Casalie Si Justi(ie sd pronunle o hofirrtre

obiectul unui recurs in interesul legii fn curs de

chestiunii de drept cucare sd,se dea rezolvare de principiu
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Tribunatul aprecirzl edmisihill sesizrrer lnettei Cu(i de Cesafie ti Justifie,
conform trt. 519 din Codul de procedurl civiltr, pentru a dezlega problema de drept pus[
in discufia ptrrtilor.

Se constati cI prin cererea de chemare in judecati" reclamantul ... a solicitat instanlei de
judecat6 str dispunl reconstituirea dreptului de prcprietate pentru terenul in suprafali de
...iuglre, suslindnd c[ terenul a aparfinut lui ... (persoanl duptr care afirmtr indreptilirea la
reconstituire).

Reclamantul ... a suslinut, in cuprinsul cererii de chemare in judecati ci nu a tbst
solulionattr cererea de reconstituire a dreptului de proprietate deqi a adresat Comisiei tocale
pentru stabilirea dreptului de proprietate privattr asupra terenurilor ... tbrmulate mai multe
solicitari.

Se constati ci obiectul prezentului dosar vizeaz6 reconstituirea dreptului dc proprietate.
cercrea este intemeiati pe dispoziliile Legii nr. l8/1991. a Legii nr. 169/1997, respecliv a [.egii
nr.24712005. astfel cd Tribanalal MaromareS armcazd sd onalizeu apelul declarot de ..,,
solulia pronunlotd urmfind sdtie delinitivd.

lnstanla conshte cd urmeaztr sl se pronunfe in ultimtr instanli. iar completul care
solu[ioneaz6 apelul declarat este constituit in cadrul tribunalului, sens in care apreciazi ci
primele 2 condilii de admisibilitate ale sesizlrii sunt indeplinite.

In ceea ce privegte chestiunea de drept care face obiectul sesizArii. se constata cI la
termenul din data de ... instanta a pus in disculie posibilitatea de a sesizza inalta C'urre de
Casalie pi Justilie pentru a pronunla o hotirAre prealabilI pentnr a interpreta dispoziliile art. 5l-
53 din Legea nr. l8ll99l, mportat la Deciziile w.4412017, respectiv 139/2018 ale Cu4ii
Constitulionale, respectiv admisibilitatea cererii de chemare in judecatil prin care se solicitl
reconstituirea dreptului de proprietate in condiliile in catre nu a fost urmati in totalitare gi

finalizattr procedura administrativl stabiliE de legile fondului funciar.
In spela dedusl judecl[ii nu a tbst formulati o propunere de reconstituire/respingere s

cererii de reconstituire, din partea Comisiei locale de aplicare a legilor tbndului funciar pi
implicit nu a tbst emisi nici hottrrirea de validare/invalidare de citre Comisia jude[eani pentru
stabilirea dreptului de proprietate privati asupra terenurilor.

lnstanla a pus in disculie anterior, considerentele Deciziilor nr. I3912018, respectiv ale
Deciziei w.4412017 a Cu4ii Constitulionale a Rominiei, iar din aceast{ perspectivx s-a pus in
disculia pl4ilor admisibilitatea cererii de chemare in judecattr avind ca obiect reconstituirea
dreptului de proprietate direct de ctrtre instanla de judecati, cu eludarea procedurii stabilite de
legile fondului funciar (Legea 18/1991, Legea nr. 169/1997, Legea nr. l/2000, Legea nr.
2471?A05. respectiv lrgea nr. 163/2013).

Problema de drept amintiE reprczintd un element dcterminant in solulionarea lirigiului
dedus judectrlii, in func1ie de admisibilitatea sau inadmisibilitatea acestui demers judiciar
urmind s6 fie analiz:ti hotir6rea judecitoreascl akcatl gi implicit cererea de chemare in
judecati.

In prezentul dosar, astfel cum se remarc6 gi din cuprinsul p64ii introductive a prez.entei
incheieri de gedinp, antecesoarea reclamantului-apelant gi apelantul insuqi au formulat cerere
de reconstituire a dreptului de proprietate, insl Comisia Localtr nu a analizat cererea. rsttbl ci
reclamantului ... nu i s-a dat posibilitatea sd continue procedura de fond funciar. tinalizatl
administrativ prin emiterea unei hottrrAri de ctrtre Comisia Judeleani gi eventual tbrmularea
plfingerii impotriva acestei hotiriri in cadrul procedurii prevlzute de art. 5l-53 din Legea nr.
l8/1991 privind tbndul funciar.

Prin Decizia w. 4412017, Curtea Constitulional6 a Romdniei a constatat ci prevederile
art. I I alin. I din Legea nr. 165/2013, aceastl dispozilie legali stabilind: ,,Comisiile locale si
.iudelene de ./bnd.funciqr sau, dupd cu, Comisia de Jbnd Funcior a Municipiului Bucure$ti, au
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ohligalia de a soluliona loole cererile de restttuire, de a efectua punerile fn posesie si clc u
clibero titlurile de proprietate pdnd la data de I ianuarie 201g,,.

Obiectul sesizArii l-a constituit doar prevederile an. I I alin. I din Legea nr. 165/2013.
Dispoziliile alin. 2 al art. I I din acelagi act normativ (,,2. in situalia neindep-iinirii obtigaliitor
in tcrmenul prevdzut la alin. (l), persoana care se conriderd lndreptdlitd poate .foimutu
pldngere lu.iudecdtoria in a cdrei razd teritoriald este situat terenul, ii termen de 30 de zile.
Holdrdrea pronunlatd de instanla judecdtoreascd este supusd numai apelului. Itldngerea este
scfiifi de taxa.iudiciard de timbru. ') nu au fttcut obiectut acestei deciiii. Ulterior. irin L.g.,
nr. I I l/2017. intregul articol I I din trgea nr. 165i2013 a fost abrogat.

Ulterior. Curtea Constitufionall a Rom&riei s-a pronuntat prin Decizia nr. 139/2018 cu
privire la compatibilitatea prevederilor art. I I din Legea nr. l65t2}l3, cu Constitulia
Rominiei. Exceplia de neconstitulionalitate a fost respinsl ca dcvenittr inadmisibiltr.

S-a relinut in considerentele deciziei amintite faptul c6:
.,29. fn ce priveste exceplia de neconstitulioruiitate a dispozigiilor art. I I ctlin. (2) din

Legeu nr' 165/2013, Curlea obsend cd acestea prevdd cd. in situalia neindeplinirii de ccitre
comisiile locale Si judelene de fond funciar sau, dupd caz, Comisia de Fond Funciar a
Municipiului BucureSti a obligaliei de a soluliona toote cererile de restituirc, dc a efectuu
punerile in po.sesie si de a elibera titlurile de proprietate in termenul a cdrui prorog{are
nrccesivd a sanclionat-o Curlea Conslilulionald prin decizia citatd. persoana care se
considerd indreptdlitd paate formula pldngere la judecdtoria in a cdrei razil teritoriuld este
.situat terenul, in termen de 30 de zile. Agadar, arl. ll alin. (2) din Legea nr. 165/20tJ
consacrd dreptul persoanelor care auformulat cereri de restiluire in temeiul Legii nr. lB/tggt
de u se adresa inslonlei tn cozul nefndeplinirii de cdte autoritoteo odministarivd u

ohliguliilor in termenul prevdzut lo alin. il) al art. ll din aceeasi lege. Or. electut Deciziei
(.'urtii Llon.stitutionale nr. 44 din 3l decembrie 2016. prin care u fost constatatd
neconslitulionalitatea dispozi$ilor arL I I altn. (l) din Legea nr. 165i2013 relbritoure la
tcrmenul de indeplinire a acestei obligalii, .se rds.frdnge gi osupra dispozi(iilor art, I I atin. (2)
din Legea nr. 165/2013, astfel cd, de la publicarea ocesteia, percoanele interesate se puteau
adresafdfi constrfrngerea unui termcn instonlei judecttoresti pentru obligarea comkiilor de
fond funciar la ducerea lo tndcplinire a alribuliilor referitoore lo solalionorea cererilor de
restituire, e{ectuarea punerilor ln poscsie Si ellberorca tillurilor de proprietote.

30. ASa cum s-a ardtat mai sus, uilerior. art. ll din Legea nr. 165t2013 a lixtt
abrogat tn intregime prin Legea nr. I I l/2017. Carteo apreciazd cd aceosta nu inseamnd insd
cd persoanele intercsote na mai dbpun de an mecanism procedurol core sd le permitd
accesul lo o instaqrt impotrivo netndeplinirii obligoliei stabilile tn sarcina entirdlii investite,
In prezent, in temeiul arl I alin (I) din Legea contenclosalui administrotiv nr. 551,/2001,
publicatd tn Monitorul Oticiol al Romdniei, Portea f, nn l.lsl din 7 decembrie 2001,
persoonele inleresate se pot odreso instanlei de contencios odministrotiv competente penffu o
solicito obligoreo comisiilor locale gi judelene de londluncior sou, dupd coz, a comisiei de
Fond Funcior a Municipiulai Bucuregti, in condiliile art I8 alin. (t) din Legeo
contenciosului odministrotiv nn 551/2001, lo solulioncreo cererilor de rcstituire, efectuu.eu
punerilor in posesie Si, respectiv, eliberareu titlurilor de proprietate, in termenul prevdzut de
art. 24 din Legea nr. 55,1/2004, potrivil cdruio, "dacd in urma admiterii acliunii autoritatea
publicd e.rte obligatd sd incheie, sd inlocttiascd sau sd modifice actul administraLiy, sri
elihereze un alt inscris sou sd efeclueze anumile operaliuni adminislrative, executarect
hotdriirii delinitive se -face de bundvoie tn termenul prevdzut in cuprinsul acesteia, iar in lipsa
unui ast/bl de termen, in termen de cel mult 30 de zile de la data rdmdnerii definitive a
hotdrcirii".
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In prczentul litigiu instanla a apreciat ctr se impune sesizarea inaltei Cu4i de Casagie gi
Justilie pentru a interpreta prevederile art.5l-53 raportat la considerentele Deciziilor nr.
4412017. respecriv nr. 139/2018 a Cu4ii Constitugionale.

ln cuprinsul articolelor 5l-53 din Legea nr. 18/1991 este indicat faptul c[ revine
Comisiei judelene competenla de a soluliona contestaliile, si valideze sau si invalideze
mAsurile luate de Comisia local6, este stabinE calitatea procesual& activa pi pasivi a Comisiilor
de lbnd funciar (in limitele competenlelor care le revin) gi se stabile$te expres cd .,impotrivu
hotfirdrii comisiei judelene se poate .face pldngere la judecdtoria in a cdrei razd teritoriulti
este situat terenul, tn termen de 30 de zile tle lo comunicare. (art.53 alin. 2 din Legea nr.
r8/t9el ).

Din accastl perspectivtr sc poate rctine ctr procedura de reconstituire a dreptului de
proprietate esle una specialE, strict reglementatI de lcgiuitor. Procedura incepe cu tbrmularea
cererii de reconstituire gi depunerea documentaliei necesare pentru a se analiza indreptilirea la
reconstituire. analiza solicitirii de citre comisiile locale, formularea unei propuneri ctrtre
Comisia JudeleanA care poate dispune reconstituirea drcptului de proprietate sau poate respinge
sol icitarea de reconstituire.

Legiuitorul a stabilit ca dispoziliile Comisiei Judelene sI fie singurele dispozilii care se
atacd cu plingere gi doar in acest cadru, instanla de judecattr si stabileascl dacf, reclamantul
este indrept5lit la reconstituirea dreptului de proprietate.

Corobordnd considerenlele deciziilor anterior men[ionate, considerente care sunt
obligatorii. este necesar a se analiza posibilitatea fbrmultrrii unei cereri de reconstituire a
dreptului de proprictate direct in instanlE, f{r[ a se urma intreaga procedurtr de reconstituire pi
cu eludarea dispoziliilor art. 5l -53 din Legea nr. I 8/1991 .

Pe de altl parte, in situalia in care la nivelul uneia dintre entititilc implicate in
procedura de reconstituire existi un blocaj trebuie verificat daci partea interesatl poate ignora
procedura administrativl gi dispoziliile art. 5l-53 din Legea nr. l8/1991 sesizf,nd insranla de
judecat{ cu solicitarea de a se analiza indreptilirea la reconstituirea dreptului de proprietate in
temeiul principiilor generale de drept, sau partea are posibilitatea, astfbl cum a statual Curtea
Constitulionald a Rominiei in cuprinsul Deciziei w. 13912018, sE formuleze o cerere de
obligare a entita;ii in culpi s[ rezolve cererea

In concluzie, s-a apreciat ce este necesar str fie llmurita problema de drept privind
cxtinderea aplicabilitElii procedurii de reconstituire a dreptului de proprietate prev[zute de art.
5l-53 din Legea nr. 18/1991 (care vizeaztr doar posibilitatea reconstituirii dreptului de'
proprietate ca urmare a admiterii plfuigerii impotriva hotilrflrii Comisiei judelene) gi situaliei in
care procedura administrativtr nu este finalizatl, iar partea sesizeaztr instanta cu o asttbl de
cerere. raportat gi la considerentele Deciziilor Cu4ii Constitutionale a Romflniei nt.44/2017,
respectiv nr. I 39/2018.

In ceeo ce privegte noatatea problemei de drept se constattr ctr cererea de chemare in
judecatd care f'ace obiectul prezentului litigiu a fost formulattr la data de ......, iar Decizia nr.
139127.03.2018 a Cu4ii Constitulionale a fost publicattr in Monitorul Oficial al Rominiei la
data de 23 iulie 2018.

Anterior datei de 26 mai2017, prevederile art. I I alin. 2 din Legea nr. 165i2013 era in
vigoare gi stabileau cd: ,,ln situalia neindeplinirii obligaliilor in termenul prevdzut la alin. ( t ).
persoanl cc,re se considerd fndreptdlitd poateformulo pldngere la judecdtoria in a cdrei razd
leritoriald cste situat terenul, in termen de 30 de zile. Hotdrdrea pronunlotd de instanla
.iudecdtoreuscd este supusd numai apelului, Pldngerea este scutitd de taxa judiciurd de
timbru."

Raportat la data sesizdrii instanfei de judecatl cu cererea de chemare in judecati.
raportat la modificf,rile legislative intervenite in cursul anului 2017, respectiv la considerentete
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Cu4ii Constitulionale expuse in Deciziaw. 139/2018, s-a apreciat c[ 9i aceasrf, condilie a
noutAlii problemei de drept este indeplinittr.

Instanlo apreciazd cd solicitarea de rcconstiluire o dreptutui de proprieturelormalald
direct in instonld,tdrd o se respecta proceduro odministrativd obligatoiie iste inodmisibild.

Astfel cum s-a aretat gi anterior, cererea de reconstituire se depune la Comisia locali
pentru aplicarea legilor fondului firnciar. Ulterior acestui moment partea care se considerf,
indrcpttrliH trebuie s[ urmeze intreaga procedurf, administrativl, procldurtr care este finalizata
prin emiterea hoUtririi de reconstituire/respingerc a cererii de reconstituire. Doar duptr emiterea
hot6rilii Comisiei Judefene pentnr stabilirea dreptului de proprietate privattr asupra terenurilor
partea are, potrivit art. 53 din Legea nr. 18/1991 posibilitatea de a pune in discufie. in fa[a
i nstanlei. indrept[tirea pentru reconstituirca dreptului de proprietate.

PinI la acest moment, partea interesati are deschisi calea dc acces la instan$ in sensul
avut in vedere qi de Curtea Constitulionali a Rom&riei in sensul de a se solicita obligarca
entiulii care a omis sd-gi indeplineasc[ obligatiile legale si le indeplineasc{, potrivit art. 8 din
Legea nr. 554/2004.

Dispoziliile art. 35 din Legea nr. 165/2013 fac trimitere la procedura prevazurtr de arr.
33-34 din acelEi act normativ, procedur[ aplicabili exclusiv cererilor formutate in baza Legii
nr. 10/2001, astfel c{ nu se poate aplica prin analogie prcvederile aritate in procedura legilor
lbndului funciar.

. Apelonlul... a depus Note scrise, erprimilnd punctul sdu de vedere legot de sesizarea
Inallei Curli de Cas4ic si lrcttlie pent?u dezlegarea problemei de drepl, apreciind c{
sesiz.arca indeplinegte condiliile de admisibilitate stabilite de art. 519 C.proc.civ..

S-a mai aritat ctr sesizarea instanlei de judecatl pentru a analiza solicitarea de
reconstituire a dreptului de proprietate este admisibil[, sustindnd ci nu exista nici un
impediment ca instanla s& oblige intimatele str puntr in posesie, sE intocmeascfi docunrenra[iile
necesare in vedere emiterii titlului de proprietate sau emiterea titlului de proprietate.

Apelantul ... a mai invocat in cuprinsul notelor scrise depuse de avocatul ales, thptul c[
nu a fost respeckt tennenul de solulionare de 45 de zile pentru solutionarea cererii, terrnen
stabilit de art. 79 din Regulament.

in aceasti situalie in care termenul de solulionare a cererii este deptrgit, iar Comisia
locall gi-a exprimat in mod neechivoc pozilia in sensul netemeiniciei cererii de reconstituire.
apelantul a aretat cI in virtutea prevederilor legilor fondului funciar, a dreptului de acces la
iustilie pi a dreptului la un prcces echitabil, instanta de judecat[ poate fi sesizati cu o cerere
care str tindi la solufionarea in fond a cererii de reconstituirc, chiar dacl emitere efectivi a
dreptului de proprietate se va face tot in cadrul unei proceduri administrative.

In sprijinul opiniei exprimate, apelantul ... a invocat gi prevederile art. 33-35 din l,egea
nr. 165/2013 potrivit c6rora au fost impuse termene pentru solufionarea cererilor de
reconstituire. iar in situa;ia inc are entitatea investitil de lege nu emite decizia in termencle
indicate in cuprinsul dispoziliilor anterior menfionate, partea are posibilitatea de a sesiza
instanla de judecatl care se va pronunla asupra existenfei gi intinderii dreptului de proprietate gi
dispune in naturtr sau dupfi caz acordarea de mlsuri reparatorii in condiliile prezentei legi.

Comisia locali de aplicare a legii tbndului funciar ... gi Comisia Judeleani Maramurep
pentru stabilirea dreptului de proprieate privat[ asupra terenurilor nu gi-au expus punctut de
veclere in legiturtr cu scsizarea inaltei Culi de Casalie pi Justilie, pentru dezlegarea'problemei
de drept puse in discu[ie.

In privinla jurisprudenlei instanlei de judecatit s-a constatat c6 la 'l'ribunalul
Maramureg au fost identificate decizii in cuprinsul cdrora s-a apreciat ci nu este posibili
lbrmularea direct in instanltr a cererii de reconstituire a dreptului de proprietate. Soluliile au
lbst pronunlate in dosarul nr. .... respectiv in dosarul nr. ....
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in dosarul rlr. ..., prin Dccizia nr. ... a fost rcspins apelul declarat. apreciindu-se ctr
solulia primei instanfe de a respinge cererea formutattr dircct in fap instanlei esre legattr 9i
temeinic5, apreciindu-se ci parcurgerea procedurii adminisuative stabitiut de legile fonAutui
funciar este obligatorie.

In dosarul ff. ..., prin Decizia nr. ... s-a admis apelul declarat a fost anulattr sentinla
atacali gi in rejudecare a tbst respinsi ca inadmisibill cererea de reconstituire a dreptului de
proprietate formulatd dircct in instanltr cu ignorarea procedurii de reconstituire stabilirtr de
legile tbndului t'unciar.

Pentru motivele anterior expuse, instanla apreciazE cI se impune sesizarea inaltei Cu4i
de Casalie pi Justilie

DISPUNE:

Sesizeaztr inalta Curte de Casalie gi Justilie in vederea pronunprii unei horitrdri
prealabile pentru dezlegarea modului de interpretare gi aplicare a dispoziliilor art. 51, art. 52 gi
a art. 53 din Legca nr. l8/1991 privind fondul funciar, prin prisma considerentelor Deciziilor
nr.4412017 gi nr. 139/2018 pronunpte de Curtea Constitugionaltr a RomAniei, respectiv daca
este admisibili cererea de chemare in judecatl prin care se solicitd instanlei s6 dispuni
reconstituirea dreptului de proprietate in situalia in care nu a fost finalizati procedura
administrativ[ pi in lipsa unei hotAriri a Comisiei Judefene pentru stabilirea dreptului de
proprietate privati asupra terenurilor.

Dispune suspendarea judecilii conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod procedurl
civili panfi la pronuntarea hotlririi prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Fird cale de atac.
Pronunfati la data de .... prin punerea soluliei la dispozilia pl4itor prin mijlocirea

grefbi instanlei.

PRE$EDINTN JUDECATOR GREFIER
aaaaaaaa.aaaaaaaaaaaa.a.aa.aaaaa
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