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ROMANIA
CURTEA DE APEL CLUJ

SECTIA A III-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL
Dosar nr. .....

ixcuunRn
$edinfa publicl din 7 martie2022 :

Completul constituit din:
PRE$EDINTE:....
JUDECATOR:....
JUDECATOR:....

GREFIER:....

S-au luat in examinare recursul formulat de cdtre recurenta reclamant6 .... gi recursul
formulat de cdtre recurentul pdr6tul ..... impotriva Sentinfei civile nr. .... din data de ......,
pronun[at5 de Tribunalul .... in dosar Dr. ....., cavza avdnd ca obiect litigiu privind func{ionarii
publici statutari.

Procedura de citare este legal indeplinitd.
La apelul nominal, fEcut in gedinfd publicd, se prezinti pentru recurenta reclamantd ....,

avocat ...., cu imputernicirea avocafial5 depusd la fila l0 din dosar, lips6 fiind recurentul pirdt

S-a fEcut referatul cauzei de c6tre grefierul de gedinlI care invedereazd, instantei cI
dosarul a fost repus pe rol in vederea citarii pirfilor din dosar qi solicitdrii unui punct de

vedere cu privire la sesizarea Inaltei Cu(i de Casa(ie gi Justifie cu dezlegarea urmitoarelor
chestiuni de drept: dacl in interpretarea qi aplicarea dispoziliilor: art. 154 alin. I lit. i C. fisc.;
art.2 alin.l lit. a, art. 17 alin.2, art. 6l alin.2 din OUG 158/2005: art.37 alin. I din OUG
38/2003. categoria profesionald a poliligtilor in perioada in care se afli in concedii medicale
pentru incapacitate temporard de muncd acordate potrivit Ordonanfei de urgenfd a Guvernului
nr. 158/2005, aprobatl cu modificdri qi completlri prin Legeanr. 39912006, cu modificdrile gi

complet[rile ulterioare, beneficiaz5 de salariu sau indemnizatie aferentl certificatelor
medicale, iar acest drept este sau nu exceptat de la plata contribufiei de asigurlri sociale de

sdndtate. S-a solicitat judecarea cauzei in lipsd. La data de 03.03.2022 recurenta reclamantd

..... a depus punct de vedere cu privire la sesizarea Inaltei Cu(i de Casafie qi Justilie. respectiv

filele 53-65 din dosar. La data de 04.03.2022 recurentul piritul ......a depus punct de vedere

cu privire la sesizarea inaltei Curfi de Casatie qi Justilie, respectiv filele 66-70 din dosar.

Curtea acordl cuvdntul in ceea ce privegte problema sesizdri Inaltei Cu4i de Casa(ie gi

Justilie.
Reprezentanta recurentei reclamante sus{ine punctul de vedere depus la dosarul cauzei

la data de 03.03.2022, respectiv apreciazd cd nu sunt indeplinite condiliile pentru sesizarea

inaltei Cu(i de Casafie qi Justifie in vederea pronun(drii unei hotirdri prealabile pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept.
Curtea, apreciind cd este legald Si oportund, urmeazd sd dispund :;esizarea Inaltei

L'urli tle Casa(ie Si ,lusti{ie cu dezlegarea urmdtoarelor chestiuni de drept: dacd in
interpretarea Si aplicarea dispoziliilor: art. 154 alin. I lit. i C..fisc.: art. 2 ulin. I lit. a, arl. I7
alin.2, art.6l alin.2 din OUG 158/2005: ort.37 alin. I din OUG 38/2003, categoria

pro.fesionald a polilistilor tn perioada tn care se afld tn concedii medicale pentru incapacilole
'teiporard 

de muncd acordate potrivit Ordonan(ei de urgenld a Guvernultti nr. 158/2005.

apiohatd cu modificdri Si completdri prin Legea nr. 399/2006, cu modi/icdrile Si completdrile

ulterioare, beneficiazd de salariu sau indemnizalie aferentd certificatelor medicale, iar acesl

clrept este sau nu exceptot de la plata contribu(iei de asigurdri sociale de sdndtate.



Consnfdnd cd tn mod evidenf recurenlo reclamantd .... Si recurentul pardtul .... cttt

puncte de vedere tliferile tn ceea ce priveste interpretarea normelor de clrept, u cdror

incitlenld se vu repela Si in ahe cauze, apreciuzd cd este Si oportund aceastd sesizare.

CURTEA

Deliberind asupra cauzei de fa(I constatl urmltoarele:

I. Expunerea litigiului
Prin cererea de chemare in judecati inregistrati pe rolul Tribunalului .... la data de .....

sub nr. ...., reclamanta ..... in contradictoriu cu pdrdtul ...... a solicitat obligarea pArdtului la:
'z plata dilbrenlelor salariale restante consfind tn conlribulio de asigurdri sociale de

sdndtate relinutd din indemnizalia tle concediu medical, pe periouda Octombrie 2019 -

Iunuarie 2021 :'r efectuarea de men{iuni in eviden}ele sale cu privire la plata difbrenlelor salariale de la

pct. l;

judecatd.
Reclamanta a ardtat in esenfE cE la data de Ol .02.2019 a tbst mutatd in interesul

serviciului in cadrul ..., avdnd gradul profesional de subinspector de polilie. iar in luna

septembrie 2019 a fbst diagnosticatd cu: formafiune tumoral5 la nivelul rectului superior,

Anemie feriprivi secundard qi cd in luna octombrie 2019 a fost internatd la .... - ..., unde s-a

stabilit diagnosticul: Neoplasm rectal superior, Endometriozd retrouterina, Chist ovarian

drept, Anemie secundarS, s-a practicat rezeclie anterioard rectal5 paroscopicl cu anastomozd

colo-rectall T-T, chistotomie ovarianl dreaptd. Ulterior a fost consultatl intr-un serviciu

oncologic (....) qi s-a stabilit diagnosticul: Adenocarcinom rectal superior pT3NlaMO. Astf'el

in perioada 09.10.2019 -06.01 .2021 s-aaflat in concediu medical (455 zile).
Fiind diagnosticatl cu tumord malignl a rectului, cod diagnostic 100 (clasiticare

internalionala a maladiitor), reclamanta apreciazd cI se regdsegte in enumerarea din art. l7
alin. 2 din O.U.G. 158/2005 referitoare la situaliile in care persoanele af'ectate ..de

tuberculoz[, SIDA, neoplazii, precum gi de o boal6 infectocontagioasl din grupa A 9i de

urgente medico-chirurgicale" beneficiazl de indemnizalie pentru incapacitate de munci in
cuantum de 100%. Termenul ,,neoplazie" reprezintd un ,,proces patologic de tbrmare a unui

tesut nou, tumoral, prin inmullirea exageratd a celulelor qi uneori prin modificarea structurii

caracteristice a lesutului inilial conform definiliei din DEX, aqadar diagnosticul sau este

inclus in aceastd nofiune, motiv pentru care ii sunt aplicabile dispoziliile art. l7 alin. (2) din

ouc ls8/2005.
in acest context reclamanta considerd cA sunt incidente dispoziliile art. 151 alin. (l)

lit../) ;i i) ttin Codul Fiscal care preved scutiri de la plata contribuliei de asigurdri sociale de

sdndtate a persoanelor fizice, ,,cu afecliuni incluse in programele nafionale de slndtate

stabilite de Ministerul S6natdtii, pin6 la vindecarea respectivei af-ecfiuni;" qi a celor ,.care se

atld in concedii medicale pentru incapacitate temporard de munc5, acordate in urma unor

accidente de muncd sau a unor boti prot'esionale, precum Ei cele care se afl5 in concedii

medicale acordate potrivit Ordonanlei de urgenf5 a Guvemului nr. 158/2005, aprobatf, cu

modificdri qi compiet6ri prin Legea nr.39912006, cu modificrrile qi completrrile ulterioare.

pentru indemnizaliile afeiente certificatelor medicale", reprezentAnd o exceptie de la art' 153

din C. fiscal.
ii iuru dispoziliilor legale menlionate, reclamanta considerS cI nu este obligat[ la

plata contribuliei p.ntt, asigurari sociale de sEndtate in cuantum de l0% din venit' cuantum

prevdzut in art. 156 C.fiscal.''- -_ 
in ;atu Oe 0g.01.2021 a solicitat angajatorului ... sd ii restituie sumele relinute cu titlu

de contributie de asigur[ri sociale de sanataie pe perioada Octombrie 2019 - Ianuarie 2021

cdnd a fost in concediu medical pentru incapacitate temporarl de muncd'



Rdspunsul primit de la ... - Structura financiard nu a fost unul favqr4lil. Prin
intermediul Adresei nr.316504111.02.2021 i s-a comunicat cI nu poate sa bert€ficieze.de

scutirea prevdzuti de art. 154 alin. (1) lit i) din C. Fiscal intruc6t a incasat in'mod integral
salariu, mai pu[in sporul pentru condilii grele gi toxicitate, in perioada in care s-a aflat in
concediu medical qi are statutul de polilist, iar indemnizaliacare se acordl inbazaconcediului
medical care intr-adevlr este scutitd de plata contribu{iei de asigurdri sociale de sdnltate

pentru codul de indemnizalie 14 este aplicabild personalului contractual din cadrul .....

Reclamanta a apreciat cd acest rispuns se intemeiazl pe interpretarea eronatf, a art.37

alin. (l ) din O.G. nr. 38/2003 privind salarizarea Ei alte drepturi ale poliliqtilor, nelu6ndu-se in

considerare dispoziliile art. 154 alin. (l) din C. Fiscal, astfel cum au fost modificate prin

O.U.G nr. 7912017, iar in perioada Octombrie 2019 - Ianuarie 2021 cdnd s-a aflat in concediu

medical nu a incasat salariu, ci o indemniza[ie avdnd in vedere calitatea de asigurat 9i

contribuliile plitite anterior survenirii evenimentului care a determinat suspendarea de drept'

temporarl, a raporturilor de serviciu. Aqadar, nu sunt aplicabile dispoziliile art. 155 alin. (l)
lit. a) din C. fiscal.

I.I. Solulia primei instanle:
Prin sentinla civilS nr. ... din ... Tribunalul ...:
Admite in parte cererea formulatd de reclamanta .... in contradictoriu cu pdrAtul ....

Dispune obligarea pdrdtului la plata cdtre reclamantd a sumelor reprezent6nd CASS

re[inute in perioada octombrie 2019 - ianuarie 2021 qi efectuarea menliunilor care se impun.

Dispune obligarea pdrdtului la plata dobinzii legale aferente sumelor reprezentdnd

CASS refinute in perioada octombrie 2019 - ianuarie 2021.
Respinge in rest cererea ca neintemeiatI.
Obliga paratul la plata cdtre reclamantd a sumei de ... lei reprezentdnd cheltuieli de

judecatl par[iale - onorariu de avocat.

Pentru a pronunla aceastd solulie Tribunalul... a avut in vedere dispoziliile art. 154

alin. I lit. i C.fisc.,art.2 alin. l, art. 17 alin.2 din OUG 15812002, nota de fundamentare a

OUG 7gl2ol7 potrivit cdreia ,,se men{ine regimul fiscal actual, potrivit clruia, angajatul aflat

in incapacitate temporard de munc6 nu suporti contribu[ia de asigurdri sociale de slnltate din

indemnizalia primitd pe perioada in care se afld in incapacitate temporard de muncd, avdnd in
vedere fapul cI benefici azi de o prestafie sociald pentru care a contribuit", consider6nd c[
intenfia ligiuitorului a fost aceea de a nu supune contribufiei de asigurdri sociale de slnltate
indemniza[iile de incapacitate temporard de muncd pentru boli obignuite.

Prima instan(6 a re[inut cE reclamanta s-a aflat in perioada octombrie 2019 - ianuarie

20Zl in concediu medical, acordat potrivit OUG 158/2005, prin urrnare, a primit

indemnizatie, qi nu salariu dupl cum aprecizatpirdtul. Salariul reprezinti remunerafia muncii

unei persoane, ceea ce presupune agadar, prestarea muncii, prezenta la serviciu. Or.

reclamanta nu a prestat muncd, nu s-a prezentat la serviciu in aceastd perioadl datorita starii

sale de sdndtate, astfel, sumele primite nu reprezint[ venituri din salarii, pentru a se calcula

contribufii la sistemul de asigurdri sociale de slndtate. Reclamanta a beneficiat in aceasti

perioad[ de indemnizalie avlnd in vedere calitatea sa de asigurat gi contribuliile platite

anterior survenirii evenimentului care a determinat suspendarea de drept. temporarI, a

raporturilor de serviciu.
prin urmare, s-a considerat de cdtre prima instanfd cd nu sunt aplicabile prevederile

art. 155 alin.l lit. a C.fisc., sumele aferente concediilor medicale nefiind nici asimilate

salariului potrivit art.76 alin.2 C.fisc.

1.2. Caleo de atoc exercitatd:
i*p",rir" acestei sentinfe a declarat recurs pdrdtul ...., considerdnd in esenfd ci prima

instan(6 a interpretat in mod greqit dispoziliile art. 154 C.fisc., oUG 7912017' raportat la art'

6l alin. 2 din OUG l5g/2005. Recurentul apreciazd,cd in raport cu disnoziliile art' 37 din OG

3gl2o03,art. g3 alin. 4 din Legea 15312017, art.2 alin. I lit. a din oUG 158/2005, poliliqlii pe



timpul cdt se aflr in incapacitate temporard de muncd primesc salariile de bazd 9i celelalte

drepturi banegti avute, or reclamanta se aflE in aceastl situatie, f'apt pentru care s-au aplicat

dispoziliile referitoare la plata salariilor gi nu cele referitoare la plata unei indemnizalii'

Leiiuitorul a dorit ca pe durata incapacitalii temporare de muncl a poliligtilor sd acorde

saliriile de bazd gi celelalte drepturi bdnegti avute, iar nu o indemniza[ie, ca pentru alte

categorii profesionale, aspect ce rezulta gi din prevederile art. 37 alin. 5 din OG 3812003'

Astfll se apreciazd cd in situalia incapacitdlii temporare de muncd in cazul poliliqtilor

(concediu medical in prezenta cauzd) r" fu." ref'erire la salariul de bazd, acesta fiind pldtit

integral in acest interval de timp, iar nu despre plata unei indemnizafii, aqa cum legiuitorul

..g[..nt. azd c6nd mentioneazl alte categorii de funcfii bugetare sau concediul pentru

inlrijirea copilului bolnav la care au dreptul poliligtii, diferenlierea legislativl fiind realizatd

prin intermediul acestor termeni.

I.j. Apdrdrile intimatei
Prin intAmpinarea formulati in cauz[, reclamanta intimatd ...., menfioneazd in esentl

cI in perioada octombrie 2019 - ianuarie 2021 aprimit o indemnizatie 9i nu un salariu nefiind

aplicabile prevederile art. 37 alin. I din OG 3812003, iar interpretarea recurentului este

giegita, deoarece nu a tbst tEcutd in acord cu art. 154 alin. I lit. i C.tisc. care le abrogd implicit

II. Norme de drept intern aplicabile in spetii:

Arr. 151 alin. I lit. i C./isc.
Categorii de persoane fizice exceptate de la plata contribuliei de asigurdri sociale de

slndtate: perioanele fizice care se afl6 in concedii medicale pentru incapacitate temporarl de

munc6, acordate in urma unor accidente de muncd sau a unor boli profesionale, precum 9i cele

care se afl6 in concedii medicale acordate potrivit Ordonantei de Ureen[I a Guvernului nr.

158/2005, aprobatd cu modificlri gi completiri prin Leseanr.39912006, cu modilicarile 9i

completdrile ulterioare, pentru indemniza[iile aferente certificatelor medicale.

Nora de .fundamentare o OUG 79/2017 pct. 7 (fiSier uta$ut)

hups://gov.ro/ro/guvernul/procesulJegislativ/note-de-fundamentare/nota-de-/undamentare-
oug-nr-7 9-08- I I -20 I 7 &page : I

Ca urmare a transferului contribuliilor sociale in sarcina angajafilor qi a persoanelor

care realizeazl venituri din salarii qi asimilate salariilor, qi avdnd in vedere faptul c[ pe

perioadele de incapacitate temporar6 de muncl pentru boal[ obiqnuita sau ca urrnare a

accidentelor de munc[ qi a bolilor profesionale, angajatul aflat intr-o astf'el de situalie nu

suportl contribufia de asigurdri sociale de s[ndtate din indemnizalia primitd pe aceasta

peiioada, s-au eliminat prevederile referitoare la contribufia de asigurrri sociale de sdndtatc

datoratl de angajator pentru indemnizaliile de incapacitate temporari de muncd at'erente'

concediilor medicale.
in acelaqi timp, se mentine regimul fiscal actual, potrivit cdruia, ungciatul aflat in

incapacitate temporaid tle muncd nu suportd contribuSia de asigurdri sociale de sdndtote din

indemnizalia primitd pe perioada tn caie se aJld tn incapacitale temporard tle muncd' trt'drul

tn vetlere fupiul cd bineficiazd de o prestalie sociald pentru care a contribuit'

ouc 158/2005
Art. I alin. I lir. A Persoanele asigurate pentru concedii gi indemnizatii de asiguriri

sociale de s6n6tate in sistemul de asigurari sociale de sandtate, denumite in continuare

asigurati, au dreptul, in condiliile prezintei ordonanfe de urgenp, p: perioada in care au

domiciliul ,uu ..g"iirp pe teritoriul Romdniei, la concedii medicale qi indemnizatii de

asigurdri sociale de sdndtate, dacd:

A. realizeazl venituri din desfEgurarea unei activitSli inbaza unui contract individual

de muncd, a unui ,uport de serviciu, u.i d. detagare sau a unui statut special prevdzut de lege,

precum gi alte venituri asimilate salariilor, cu respectarea prevederilor legislatiei europene



aplicabile in domeniul securitElii sociale, precum gi a acordurilor privind sistemele de

securitate socialIla care Rominia este parte;
Art. 2 alin. I lit. a Concediile medicale qi indemnizafiile de asiguriri sociale de

s6ndtate, la care au dreptul asigurafii, in condiliile prezentei ordonan{e de urgenfd, sunt: a)

concedii medicale gi indemnizafii pentru incapacitate temporard de muncd, cauzatd de boli
obiEnuite sau de accidente in afara muncii.

Art. l0 - forma anterioard modificlrilor operate de Punctul ll. Articolul I din

OFICIAL nr. 645 din 30 iunie 2021 (prin care s-a dispus inlocuirea sintagmei: stagiul de

cotizare cu stagiu de asigurare)
(l) Pentru persoanele prevlzute la art. I alin. (l) lit. A qi B, baza de calcul al

indemnizaliilor prevdzute la art. 2 se determind ca medie a veniturilor brute lunare din

ultimele 6 luni din cete 12 luni din care se constituie stagiul de cotizare, pdnd la limita a l2
salarii minime brute pe (ard lunar, pe baza cdrora se calculeazi contribulia asiguratorie pentru

munc5.
Art. 17 alin. 2 -forma anterioard modificlrilor operate de punctul 5. Articolul I din

ORDONANTA nr. 14 din 30 august 2021. publicat[ in MONITORUL OFICIAL nr. 831 din

3l auqust 2021

Cuantumul brut lunar al indemnizaliei pentru incapacitate temporari de munc6,

determinat[ de tuberculozS, SIDA, neoplazii, precum gi de o boal6 infectocontagioasd din

grupa A Ei de urgen{e medico-chirurgicale stabilite in condiliile prevdzute la art. 9, este de

100% din baza de calcul stabilitd conform art. 10.

Art. 6l alin. 2
Pentru personalul militar in activitate, poliliqtii gi polifiqtii de penitenciare, drepturile

b6negti af'erente concediilor medicale prev6zute la art.2 alin. (l) se calculeaz6 9i se pldtesc

confbrm prevederilor legale specifice acestor categorii de personal qi se suporti din bugetul de

stat, prin bugetele ministerelor qi instituliilor din sectorul de apirare, ordine publicd qi

securitate nationalS.

oG 38/2003
Art. 37
alin. I Poliligtii, pe timpul cat se afla in delegare, detaqare, incapacitate temporard de

munca, concediu de odihna, concediu de matemitate gi alte concedii pldtite care se acorda in

baza dispoziliilor legale in vigoare, primesc salariile de baza gi celelalte drepturi bineqti

avute. In cazul in care detaqarea se face pe un post cu un nivel de salarizare superior, poliliqtii

beneficiazd de salariul functiei respective gi de celelalte drepturi bdneqti legal cuvenite.

Alin. 1
Polilistul, pe timpul concediului pentru creEterea copilului in v6rst6 de pdn6 la 2 ani

sau de pdnl la 3 ani in cazul copilului cu handicap, beneficiazi de indemnizalia prevdzuti de

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 148/2005 privind sus{inerea familiei in vederea

.*$t"rtt *p,tului, cu modificdrile gi completdrile ulterioare. Perioada concediului pentru

"..it"..u 
copilului in vdrsta de pdnd la 2 ani sau de pdnl la 3 ani in cazul copilului cu

handicap constituie vechime in munc6 qi in serviciu, care se are in vedere la stabilirea

drepturilor ce se acordd in raport cu aceasta.

Alin. 5
polilistul, pe timpul concediului pentru ingrijirea copilului bolnav in virst6 de pdn[ la

7 ani, iar in cazui copilului cu handicap, pentru afecliunile intercurente, pind la implinirea

vdrstei de l g ani, benefi ciazd de o indemnizalie stabiliti potrivit prevederilor Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile 9i indemnizafiile de asigur[ri sociale de

sdnltate, cu modifi c[rile ulterioare.

III. Problema de drept asupra cirora se solicitii pronunfarea unei hotilriri
preliminare



problema de drept asupra c6reia este necesar ca inalta Curte de Casatie 9i Justifie s6 se

pronunte este dacdin inierpreiarea gi aplicareadispoziliilori ort. t54 alin' I lit. i C../isc.: urt' 2

alin. I lit. a, art. 17 alin.2, art.6l alin. 2 din OUG 158/2005; art' 37 alin' I din OUG

38/2003,categoria profesionala a poliligtilor in perioada in care se afl6 in concedii medicale

pentru incapaiitat. i"1nporur[ de muncd acordate potrivit Ordonantei de urgenld a Guvernului

nr. l53/2005, aprobatl cu modificari qi completlri prin Lesea nr. 39912006, cu modificirile r;i

.".pt.ta1t. ulterioare, beneficiazd de salariu sau indemnizalie atbrenti certiticatelor

medicale, iar acest drept este sau nu exceptat de la plata contributiei de asigurdri sociale de

sdnltate.

IV. Admisibilitatea sesizirii:
DupI cum rezulta din prevederile art.5l9 C.p.c., pentru sesizarea lnaltei Cu(i de

Casatie gi Justifie in vederea dezlegdrii unei chestiuni de drept, trebuie sI fie indeplinite

urm6ioarele condilii de admisibilitate: sI existe o problemi veritabild de drept cu privire la

care existl posibilitatea unor interpretiri diferite; problema de drept sd se ridice in cadrul unui

litigiu aflat pe rolul unui complet de judecatl al inaltei Cu(i de Casa{ie 9i Justilie, al cu4ii de

up.1 .uu al iribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultiml instan[5; problema de drept

ra tl" esential5, in sensul cI de ldmurirea acesteia sE depindl solufionarea cauzei pendinte;

chestiunea de drept sI fie nou6; sI fie vorba despre o chestiune de drept asupra cireia Inalta

Curte de Casalie qi Justilie nu a statuat qi nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solufionare.

in cauzl, Curtea refine c5 aceste condilii sunt indeplinite, dup6 cum urmeaz5:

in ceea ce priveqte existenta unei probleme de drept cu privire la care existd

posibilitatea unor interpretf,ri diferite, problema expusd indeplinegte aceastl condilie. cAta

vreme in spetd se pune problema stabilirii naturii drepturilor primite de poliliqti pe perioada in

care se afl6 in concedii medicale pentru incapacitate temporard de muncd acordate potrivit
Ordonantei de urgenfd a Guvemului nr. 158/2005, aprobatd cu modific6ri qi completdri prin

Legea nr. 399/2006, cu modificdrile gi completdrile ulterioare gi ulterior dac[ acest drept este

sau nu exceptat de la plata contribufiei de asigurdri sociale de s6n6tate. Se va proceda, ulterior

analiz6rii condiliilor de admisibilitate la dezvoltarea problemei de drept 9i a posibilelor

interpretlri in cadrul expunerii punctului de vedere al instanlei.

Curtea de Apel .... este investitd cu solutionarea recursului formulat impotriva unei

hotirdri prin care s-a solu{ionat in priml instan[6 un litigiu de contencios administrativ, deci

problemi se ridici in cadrul unui litigiu aflat pe rolul unui complet de judecat5 al cur[ii de

apel investit cu solulionarea cauzei in ultimi instanti.
in ceea ce privegte caracterul esenfial al problemei de drept, Curtea constati ci

solutionare a cauzei depinde de calificarea ce se va da drepturilor primite de politigti pe

perioada in care se afldln concedii medicale pentru incapacitate temporard de munc[ acordate

potrivit Ordonantei de urgentl a Guvernului nr. 158/2005, aprobatl cu modilic6ri 9i

completari prin Legea nr. 399/2006, cu modificirile qi completdrile ulterioare, respective

salariu sau indemniialie pentru incapacitate temporarl de muncd Ei dacl acestora se aplicd sau

nu scutirea de la plata contribuliei de asigurSri sociale de s[ndtate, de acest aspect depinzand

solu[ionarea recursului formulat de pdrttul recurent Inspectoratul General pentru lmigrari,

respectiv mentinerea sau casarea sentin{ei primei instan[e'

Ref'eritor la noutatea chestiunii de drept Ei aceast[ condilie este indeplinitd intrucdt

potrivit notei de fundamentare a OUG 7gl2ol7 introducerea art. 154 alin. I lit. iC.tlsc. s-a

datorat ca urrnare a transferului contribuliilor sociale in sarcina angajafilor qi a persoanelor

care realizeazi venituri din salarii qi asimilate salariilor, qi avdnd in vedere taptul ci pe

perioadele de incapacitate temporard de muncd pentru boal6 obiqnuit[ sau ca urrnare a

accidentelor de munc6 qi a bolilor profesionale, angajatul aflat intr-o astt'el de situalie nu

suport6 contributia de asigurari soiiale de sdndtate din indemnizatia primita pe aceasti

peiioada, s-au eliminat prevederile referitoare la contributia de asiguriri sociale de sdnatate

iatorat[ de angajator p'entru indemniza[iile de incapacitate temporari de muncd aferentc

concediilor medicale. in acelaqi timp, se men[ine regimul fiscal actual. potrivit cdruia.



angajatul aflat in incapacitate temporar[ de munc6 nu suportd contribu{ia de asigurdri sociale
de sdndtate din indemnizalia primitd pe perioada in care se afl6 in incapacitate temporard de

munc6, avdnd in vedere faptul cd beneficiazdde o prestafie socialS pentru care a contribuit.
Totodatd, nu se poate nega cd datoritd vechimii OUG 158/2005 nu se poate genera o

chestiune nou6 de drept, intrucdt datoritl modific[rilor suferite de Codul fiscal este posibil ca

o instanfa sd fie chematd s5 se pronunte pentru prima datd asupra prezentei probleme de drept.

iar in contextul legislativ actual, dupi cum urmeazd a se ardta, dispoziliile relevante din OUG

158/2005 qi OG 3812003 sunt apte sd ridice probleme de interpretare.

in fine, inalta Curte de Casafie gi Justilie nu a statuat asupra problemei de drept

ridicate qi aceasta nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solu[ionare.

V. Punctul de vedere al PIr(ilor:
V.l Punct de vedere formulat de reclamanta....
in primul rind, reclamanta apreciazd, cI nu sunt intrunite condiliile pentru sesizarea

inaltei Curtii de Casafie qi Justilie in vederea pronunfIrii unei hot[rdri prealabile pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept, in acord cu dispoziliile art. 519 din C.proc.civ.

Este indepliniti cerinf6 noutAtii atunci cdnd problema de drept iqi are izvorul in
reglementiri recent intrate in vigoare, iar instanfele nu i-au dat, inc6, o anumitd interpretare si

aplicare la nivel j urisprudenfial.
Invocdnd Deiizia nr. 7}l20t S a i.C.C.J., reclamanta arat6 c6, normele legale cu privire

la care se solicitd o interpretare din partea iCCJ au fost supuse dezbaterii i.C.C.l. de cdtre

Tribunalul .... qi Curtea de Apel ...., existAnd hot5rdri judecdtoregti definitive in dosarele nr. ....

qi ....... 
in al doilea rdnd, reclamanta apreciazil cd aceastl chestiune de drept nu ridicl

probleme ce necesitd pronuntarea unei hotdrdri prealabile.

Cu privire la neldmurirea dacd s-a beneficiat de salariu sau de indemnizafie af'erentd

certificatelor medicale, subsemnata nu am prestat munc5, nu m-am prezentat la serviciu

datoritd starii de sdnltate. Astfel, sumele primite nu reprezintd venituri din salarii.

Art. 37 alin. ( I ) din O.G. nr. 3812003 care face referire la salariile de bazd qi celelalte

drepturi blneqti avute nu urmdreqte definirea naturii drepturilor incasate ca fiind drepturi

salariale, ci pe aceea de a configura existenta dreptului de a fi remunerat 9i de a stabili

valoarea de referinfd la care se raporteazd remunera{ia, iar in acest sens este elocventd sentin{a

civila nr. ... din data de .... a Tribunalului ....., hot6rdre care a fost menfinuta de Curtea de Apei

.... prin Decizia civild rr. ...., iar in dosarul nr. .... al Tribunalul .... a fost pronunfatl o solu(ie

similarS.
Chiar dacl art. 37 alin. (l) din O.G. nr. 3812003 ar fi interpretat in sensul in care intrd

in conflict cu art. 154 alin. (l) lit. i) din C/fiscal, prevederea din Codul fiscal a abrogat

implicit dispoziliile contrare ale art. 37 alin. (l) din O.G. nr. 3812003, potrivit principiului

ierarhiei actelor normative (art. 4 din Legea nr.2412000 privind normele de tehnicl legislativi
pentru elaborarea actelor normative), deoarece li. i) a art. 154 alin. (l) din C. fiscal a fost

introdusd prin O.U.G . nr.7912017, ulterior adoptarii O.G. nr. 38/2003.

Cu privire la nel6murirea daci acest drept este sau nu exceptat de la plata contribuliei

de asigurari sociale de sanatate, reclamanta consider6 cI sunt incidente scutirile previzute de

C.tiscal qi nu datorez C.A'S.S.
Art. 154 alin. (l) lit. 0 9i i) din Codul fiscal prevede scutiri de ia plata contribufiei de

asigur6ri sociale de sdnitate a persoanelor fizice, ,,cu afecliuni incluse in programele nalionale

de 
-sdnltate 

stabilite de Minisierul Sdnit{ii, pAnd la vindecarea respectivei afecfiuni;" qi a

celor ..care se afli in concedii medicale pentru incapacitate temporarl de munc6. acordate in

urnla unor accidente de muncd sau a unor boii profesionale, precum 9i cele care se afl5 in

concedii medicale acordate potrivit O.U.G. nr. 158/2005. aprobatr cu modific6ri 9i completrri

prin Legea nr. 39912006, cu modificarile qi completlrile ulterioare. pentru indemnizafiile

aferente certifi catelor medicale".
potrivit Notei de fundamentare a O.U.G. nr. 791201'7 care a introdus modificarea

aplicabil6 incepdnd cu I ianuarie 2018,,,se men{ine regimul fiscal actual, potrivit cf,ruia'



angajatul aflat in incapacitate temporard de muncl nu suporti contributia de asigurdri sociale

de sdn6tate din indemn izalia primita pe perioada in care se atla in incapacitate temporari de

munca, av6nd in vedere faptul cd beneficiazdde o prestafie socialS pentru care a contribuit"'
prin urmare, inten[ia legiuiiorului a fost aceea de a nu supune contribufiei de asigurlri sociale

de s6n6tate indemnizaliile de incapacitate temporarl de munca pentru boli obignuite.- - --i;"""tuqi 
sens s-au p.on,rnlut gi instanlele nafionale. Prin sentinla civil5 nr. .... din data

de ..... pronunfatl de Tribunalul .... in dosar nr. .... s-a statuat c5,,Avdnd in vedere faptul cd

reclamanta a beneficiat de concediu medical pentru incapacitate de munc5, instanfa va admite

cererea reclamantei qi va stabili cI aceasta nu datoreaza CASS.", iar prin Decizia civila nr. .....

din data de .... pronunfati de Curtea de Apel ... in dosar nr. ....s-a refinut: ,,Textul precitat

constituie o exciplie de la norma legal[ instituita de art. 155 alin. I lit. a C.fiscal invocat6 de

recurent, intimata-reclamantl incadrindu-se in mod incontestabil ia situalia de exceptare prev.

de art. 154 alin. I lit. i.
V.2 Punct de vedere formulat de pirAtul ....
Pdrdtul apreciazA c6, dispozitiile legale in materie sunt clare qi nu lasi loc de

interpretiri, nefiind intemeiatd sesizarea inaltei Curfi de Casalie 9i Justilie.

Referitor la condiliile de admisibilitate ale sesizdrii instantei supreme cu solulionarea

problematicii in disculie, se impune un examen riguros al indeplinirii condiliilor de

admisibilitate impuse de art. 519 C.pr.civ.,
inalta Curte de Casafie qi Justilie a refinut cd sesizarea trebuie sd priveascd o reala

probleml de drept cu identificarea punctual6 a acelor texte de lege lacunare ori controversate.

.u." u, necesita preventiv o rezolvare de principiu, iar in acest sens relevantd prezintd Decizia

nr. ...12016 pronunlatd in dosarul rr. ...., de la pct. 4l-42; Decizia nr. ...12016 pronunfatd in

dosarul nr. ...:. gi Decizia nr....12016 pronunFt5 in dosarul nr. .... de la pct. 44-47, toate

pronunfate de I.C.C.J.
De asemenea, a mai re[inut instanta supreml faptul c6,,intreblrile fbrmulate in cadrul

procedurii prealabile trebuie sd vizeze chestiuni de drept punctuale, problema de drept sd tle

ieala gi nu aparenta, sd priveascA interpretari diferite sau contradictorii ale unor texte de lege.

De asemenea, problema de drept trebuie sd fie una calificatd, adic[ sd necesite cu pregnan[i

llmurirea inlelesului gi ef'ectului juridic al respectivei dispozilii. Consecvent acestei idei' nu

reprezint[ chestiune de drept, de naturd sE facl obiectul procedurii pronunfdrii unei hotlr6ri
prealabile, identificarea normei de drept care se aplicd intr-o anumitd cauzd prin stabilirea

ii*it"lor in timp a efectelor actelor normative succesiv adoptate in procesul legislativ. Nu in

ultimul r6nd, problema de drept trebuie sd fie real6, iar nu aparent6, sd priveascd interpretarea

diferitd sau contradictorie a unui text de lege, a unei reguli cutumiare neclare, incomplete sau'

dupd caz, incerte ori incidenfa unor principii generale ale dreptului, al cdror con[inut sau a

c6ior sferl de acliune sunt discutabile (pct. 57-58 din Decizia nr.46118.06.2018).

Agadar, dacd transpunem in prizenta spe[5, toate aceste consideralii de ordin teoretic

gi aspecte relevate de juriiprudenfa instanfei supreme, in opinia noastr[, prezenta sesizare nu

este admisibil6, intrucat textele iegale a c6ror interpretare se solicit[ nu prezinti o reala

dificultate de interpretare, nu sunt Lcunare sau controversate, iar ceea ce se solicitl este. in

realitate, o interpretare a unor dispozilii normative corelate, care t'ac chiar obiectul judecdlii.

ceea ce intrd in competenta instanlei investite cu solulionarea cauzei qi nu poate fhce obiectul

unui mecanism de unificare a practicii judiciare'

In prezentul dosar, roli.itur.u nu are ca obiect texte de lege neclare sau lacunare'

interpretaria acestora gi aplicarea lor la situatia de fapt prezentatl intrind in cotnpeten[a

instanfei investit6 cu solufionarea litigiului.
prin modalitatea de formulare a intrebdrii, nu se pune in discu[ie interpretarea unei

norrne de drept, ci tocmai identificarea normei de drept aplicabile, or aceastl imprejurare

reprezint[ prerogativa activitatii de judecati a instantei judecitoreqti inve.stite cu judecata

cauzei. Aceast6 chestiune nu poate reprezenta resortul declangdrii procedurii pronunt6rii unei

hotlr6ri prealabile, in defavoarea rolului constitutional al instan{elor de a judeca litigiile cu

care sunt investite.



Astfel, in speta dedusl judec[1ii, pdrdtul precizeazd, faptul cd sunt incidente
urmltoarele dispozilii legale:

- art. I alin. (3) din Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului pldtit
din fonduri publice, cu modific[rile qi completirile ulterioare: ,,incep6nd cu data intr6rii in
vigoare a prezentei legi, drepturile salariate ale personalului prevlzut la alin. (l) sunt gi

rdmdn, in mod exclusiv, cele prev6zute in prezenta lege." Conform art. 34 alin. ( I ) din aceeagi

lege-cadru "prevederile din actele nonnative referitoare la mutare, acordarea concediilor,
cheltuieli de transport, cheltuieli cu cazarea gi locuinfa rdmdn in vigoare".

- prevederile art. 37 alin. (l) din Ordonanfa Guvernului nr. 38/2003, cu modificdrile 9i

completdrile ulterioare, unde se precizeazi faptul c5: ,,Poli1igtii, pe timpul cdt se afld in
delegare, detaqare, incapacitate temporard de muncd, concediu de odihna, concediu de

maternitate gi alte concedii pldtite care se acordl in baza dispoziliilor legale in vigoare.

primesc salariile debaza gi celelalte drepturi blnegti avute. in cazul in care detagarea se face

pc un post cu un nivel de salarizare superior, poliligtii beneficiazl de salariul funcliei
respective gi de celelalte drepturi blneqti legal cuvenite."

- art.6l alin. (2) din Ordonanfa de urgentl a Guvemului nr. 158/2005 privind
concediile qi indemnizaliile de asigurdri sociale de sdndtate, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare care prevede expres faptul cd: ,,Pentru personalul militar in activitate, poliligtii qi

poliligtii de penitenciare, drepturile blneqti aferente concediilor medicale prevlzute la art. 2
alin. (l) se calculeazd,si se pldtesc conform prevederilor legale specifice acestor categorii de

personal gi se suportd din bugetul de stat, prin bugetele ministerelor gi instituliilor din sectorul

de apdrare, ordine publicl gi securitate nafional6."
Agadar, prevederile legale aplicabile litigiului nu prezintd dificultali de interpretare,

nefiind imprecise sau insufrciente, rezultdnd, dincolo de orice dubiu faptul cd reclamanta
beneficiazd, pe perioada concediului medical, de drepturi salariale gi nu de indemnizafie de

asigurdri sociale de s6n6tate.
I-n ceea ce privegte fondul problemei de drept supusd dezlegdrii instanlei supreme prin

sesizarea in disculie, pdrdtul invoci dispoziliile art.76 din Legea nr.36012002 privind Statutul
polilistului, cu modificdrile gi completdrile ulterioarei, prevederi care se aplic6, in mod

corespunzdtor. gi personalui ...., ....., incadrat pe posturi prevdzute in statele de organizare a fi
incadrate cu poliliqti, sens in care pentru personalul .... devin incidente prevederile O.G.n nr.

3812003 privind salarizarea gi alte drepturi ale polifiqtilor, cu modificdrile gi completlrile
ulterioare.

in context, pArAtul invocd qi dispoziliile art. I alin. (3), art. 34 alin. I din Legea-cadru
nr. 15312017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile qi

completdrile ulterioare.
Agadar, in ceea ce privegte alte drepturi, este in vigoare gi se aplicl prevederile art.37

alin. (l) din O.G. nr. 38/2003, cu modificirile gi completdrile ulterioare, unde se precizeazl

faptul c6: "Poliligtii, pe timpul cat se afla in delegare, detagare, incapacitate temporari de

munca, concediu de odihna, concediu de matemitate qi alte concedii plntite care se acorda in
baza dispoziliilor legale in vigoare, primesc salariile de baza gi celelalte drepturi bdneqti

avute. in cazul in care detagarea se f'ace pe un post cu un nivel de salarizare superior, poliliqtii
beneflciazd de salariul funcfiei respective qi de celelalte drepturi bdnegti legal cuvenite".

Tot la art.37 din Ordonanta Guvernului nr. 3812003. cu modificarile gi completlrile

ulterioare, la alin.(4) se precizeazl faptul c5:" Polilistul, pe timpul concediului pentru

cregterea copilului in vdrst[ de pdnd la 2 ani sau de pdnd la 3 ani in cazul copilului cu

handicap. beneficiazd de indemnizalia prev[zutd de Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.

148/2005privind sus{inerea familiei in vederea cregterii copilului, cu modificdrile Ei

completaiile ulterioare, "sens in care, in acord cu prevederile art. 37 alin.(l) din Legea nr.

z4liOOO privind normele de tehnicd legislativl pentru elaborarea actelor normative, cu

modificarile qi completlrile ulterioare, referitoare la unitatea terminologicd:" in limbajul

normativ aceleaqi noliuni se expriml numai prin aceiagi termeni". legiuitorul face distinclie

clard intre drepturile salariale 9i indemnizalie.



Din aceast6 perspectivd nu exista nici un dubiu cu privire la con(inutul normei legale

retbritoare la drepturile pe care le incaseaz5 poliliqtii pe perioada incapacitS{ii temporare de

munci, contbrm principiului de drept "ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus".

nefiind aplicabil6 regula de drept comun a indemnizafiei specifice acestei situalii.

Acest lucruLe o reglementare specificE la art.6l alin. (2) din O.U.G- nr. 158/2005

privind concediile gi indemnizatiile de asigurdri sociale de srnitate, cu moditicarile qi

completlrile ulterioare.
Din coroborarea acestor prevederi rezult6 faptul cd reclamanta a beneficiat in mod

legal de drepturi salariale qi nu de indemnizatie de asiguriri sociale de sdndtate.

A mai susfinut pdidtul, cE legiuitorul a armonizat cadrul legal aplicabil categoriilor

dif'erite de beneficiari in sensul in care la art.4 alin.(4) din O.U.G. nr. 158/2005 cu

modi6cdrile qi complet6rile ulterioare se prevede faptul c5:" Cheltuielile pentru plata

drepturilor prevdzute de prezenta ordonantd de urgenf5 se prev6d distinct la partea de

cheltuieli a bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sdnatate.", in timp ce

pentru poliligti, militari qi poliliqti de penitenciare, menfioneaz6 faptul cd aceste drepturi se

calculeaza qi se plater. .onfom legislafiei specifice,"...se suportd din bugetul de stat, prin

bugetele m'inisteielor si instituliilor din sectorul de apdrare, ordine publica 9i securitate

na[ional5."
Agadar. conform principiului "lex specialis generalibus derogant", nu se poate da o

alt[ interpretare normei legale, decdt cea prevlzuti expres in textul de lege in vigoare.

Prevederi similare privind drepturile aplicabile pe perioada incapacitAtii de muncd se

regisesc Ai la militari, respectiv art.42 alin.(l) din Legea nr. 138/1999 privind salarizarea 9i

alte drepturi ale personalului militar din instituliile publice de apdrare nalionalS, ordine

publicl gi sigurantd nafionalI, precum gi acordarea unor drepturi salariale personalului civil
din aceste institulii, cu modificlrile gi completlrile ulterioare.

Tehnic vorbind pentru a da curs cererii petentei ar trebui sd solicit6m de la Fondul

Nalional Unic de Asiguriri de Slndtate sd suporte cheltuielile at'erente concediilor medicale

ef'ectuate de reclamant5, in condiliile in care unitatea angajatoare a procedat. in mod legal, la

plata drepturilor salariale cu refinerea contribufiilor datorate.

Astfel potrivit art. 38 alin.(l) din O.u.G. nr. 158/2005 cu modificdrile 9i completlrile

ulterioare:"Sumele reprezentdnd indemnizalii, care se pl6tesc asiguralilor 9i care, potrivit

prevederilor prezentei ordonanfe de urgen[6, se suporti din bugetul Fondului nalional unic de

asigurdri sociale de sdnltate, se recupercazd din bugetul Fondului national unic de asigurari

sociale de sdndtate din creditele bugetare previzute cu aceastd destinatie.", iar potrivit art. 40

alin.(l) din acelagi act normativ,"lndemnizaliile pot fi solicitate pebaza actelor justificative.

cu respectarea prevederilor art. 361 in termen de 90 de zile de la data de la care persoanele

prev6zute la art. I alin. (l) li (2), art.32 alin. l) precum qi pldtitorii prevdzufi la art. 36 alin.

(3) lit. a) qi b) erau in drept sd le solicite. "

Acest demers esti aplicabil categoriilor de personal care nu beneticiaza de drepturile

prev6zute la art. 6l alin.(2j respectiv drepturi salariale, cum este cazul poliliEtilor, unitatea

angajatoare, la fel ca toate structurile din sistemul nafional de apdrare 9i ordine publicS,

pla-tind aceste drepturi in acord cu dispoziliile legale antemenfionate. cu re{inerea

contributiilor datorate pentru drepturile salariale.

Referitor la soficitarea petentei privind exceptarea de la plata contribufiei de asigurdri

sociale de sdnrtate conform u.t. ts+ alin.(l) lit.0 qi i) din Legea nr.22712015 privind Codul

Fiscal, cu modific6rile qi completdrile ulterioare, pdrdtul aratd cd aceasta exceptare vizeazit

strict indemnizaliile.
Or, in cadrul legal antementionat, raportat la thptul ci reclamanta a beneficiat de

drepturi salariale, potriv-it actelor normative specitice categoriei de personal din care face

purt", aceastd tbciiitate fiscala nu poate fi acordatS, intrucdt nu sunt indeplinite condiliile

legale de acordare a acesteia.
pe de alta parte logica legiuitorului de a excepta indemniza[iile de la contributia de

asigurlri sociale se ,efe.a gi la sursa pld[ii acestor drepturi, practic ele tiind suportate din

poiau Nafional Unic de Aiigurari de Sanatate qi nu din bugetele unitalilor care asigur6 plata



drepturilor salariale. Astfel, intrucdt poliliqtii /militarii beneficiaz6 pe perioada incapacitdlii
temporare de muncd de drepturi salariale stabilite prin dispozi(iile legale specifice (gi nu
indemniza[iile previzute de O.U.G nr. 158/2005, cu modificdrile gi completdrile ulterioare)
este evident faptul cd aceste drepturi salariale trebuie supuse regimul fiscal prevlzut de

legiuitor pentru veniturile din salarii, cu refinerea tuturor contribufiilor datorate. inclusiv cele
privind contribu[ia de asigur6ri sociale de sdnitate.

Din cele precizate, rezulti ci in interpretarea chestiunii de drept invocate, poliliqtii pe

perioada incapacitilii temporare de muncd nu beneficiazd de indemnizalia prevdzutd de aft.2

alin.(l) lit. a din O.U.G nr. 158/2005, ci de prevederile art. 37 alin.(l) din O.G. nr. 38/2003 cu
modificdrile gi completlrile ulterioare ("Poli1iqtii, pe timpul cat se afla in ...incapacitate de

muncf, primesc salariile debaza si celelalte drepturi b[neqti avute").
Astfel, lin6nd cont qi de prevederile art.6l alin. (2) din O.U.G nr. 158/2005, p6r6tul

precizeazd cE poliliqtii sau cadrele militare in activitate nu pot beneficia de scutirea privind
plata contribufiilorde asigurlri sociale de sindtate prevdzute la art. 154 alin.(l) lit. f1 9i i) din
[,egea nr.22712015, cu modificlrile qi complettrrile.

Fatd de toate motivele mai sus expuse, pdrdtul solicitd instanlei de judecatd admiterea
argumentelor invocate, constatarea faptului cd dispoziliile legale in materie sunt clare gi nu
lasl loc de interpretdri, iar in acest context, sesizarea Inaltei Cu(i de Casafie gi Justilie pentru

dezlegarea chestiunii de drept apare ca inadmisibild.

VI. Punctul de vedere al completului de judecati:
Unul dintre petitele prezentei acliuni, ce au determinat Curtea sd sesizeze inalta Curte

de Casalie gi Justilie, este reprezentat de solicitarea reclamantei de obligare a pdrdtului la plata

dif'erenfelor salariale restante constdnd in contributia de asigurlri sociale de slndtate retinut6
din indemnizalia de concediu medical, pe perioada Octombrie 2019 - Ianuarie202l; pa4ile
avdnd opinii divergente cu privire la natura drepturilor acordate polilistilor in perioada tn
care se afld tn concedii medicale pentru incapacitate temporard de muncd acordate potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 158/2005, aprobatd cu modificdri qi complet5ri prin
L,egea nr. 39912006, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, fiind apreciate a fi salariu -de

cltre pdrdtul ... respectiv indemnizalie aferentd certificatelor medicale de cf,tre reclamanta ....,

de consecinta calificdrii depinz6nd plata sau exceptarea de la plata contribu{iei de asigurdri
sociale de sdn6tate in raport cu dreptul primit.

Dispoziliile art. 154 alin. I lit. i C.fisc. au fost introduse prin punctul 65, Articolul I

din ORDONANTA DE URGENJA nr. 79 din 8 noiembrie20lT, publicat[ in MONITORUL
OFICIAI- nr. 885 din l0 noiembrie 2017, avdnd umltoarea reglementare,,persoanele care se

atla in concediu medical pentru incapacitate temporard de munc6, acordat in urma unui
accident de muncd sau a unei boli profesionale, pentru indemnizalia pentru incapacitate

temporard de muncd ca urrnare a unui accident de muncd sau a unei boli prof'esionale".

Lllterior acestea au fost modificate la data de 23-03-2018 de punctul 53. Articolul I din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 18 din 15 martie 2018. publicati in MONITORUL
OFICIAL nr.260 din 23 manie 2018, in sensul cipersoanele fizice care se afl6in concedii

medicale pentru incapacitate temporari de munc6, acordate in urma unor accidente de muncl
sau a unor boli profesionale, precum qi cele care se afl6 in concedii medicale acordate potrivit
Ordonantei de ureentd a Guvemului nr. 158/2005, aprobatl cu modificdri qi completdri prin

Legea nr. 39912006. cu modificdrile gi completlrile ulterioare, pentru indemnizatiile af'erente

certi llcatelor medicale.
Astfel, se poate observa cd prin modificarea operat6, in cadrul categoriei de persoane

fizice exceptate de la plata contributiei de asigurlri sociale de s6ndtate s-a mentionat exprrss 9i

ipoteza in care acestea se afl6 in concedii medicale acordate potrivit Ordonantei de urgenld a

Guvernului nr. 158/2005, aprobati cu modific6ri gi complet5ri prin Legea nr. 399/2006. cu

modificarile gi completirile ulterioare, pentru indemnizafiile aferente certificatelor medicale.

in esenla se poate aprecia ci prin aceastd modificare s-a urmlrit eliminarea oricdrui

dubiu cu privire la scutirea de la plata contributiei de asiguriri sociale de sin[tate a

persoanelor frzice ce beneficiazd.de indemnizafiile aferente certificatelor medicale.



Raliunile care au determinat introducerea art. 154 alin. I lit. i C.fisc. prin OUG

79l2}l7 evidenliate in Nota de fundamentare a OUG 79l2\l7 pct.7, fiind pe deplin aplicabile

gi in prezent, scopul fiind acela ca angajatul aflat in incapacitate temporard de muncd si nu

.uport" contribulia de asigurlri sociaG de sinltate din indemnizalia primitl pe perioada in

.ui. .. afl6 in incapacitat. t.-porurd de muncd, avdnd in vedere faptul cr beneliciazd de tl

prestafie sociala pentru care a contribuit'
In cauzl nu se contestd faptul cI reclamanta avdnd functia de subinspector de polilie a

fbst diagnosticatd cu neoplasm iectal superior gi s-a aflat in perioada octombrie 2019 -
ianuarie 2021 in concediu medical acordat potrivit OUG 158/2005.

in acest context o posibild interpretare esle oceeo conform cdreia tn aceusld perioadd

reclamunta a beneficiat cle salariu core nu este exceptat de la plata contribuliei de asigurdri

sociule de sdndlate pentru urmdtoarele argumente:

in acord cu art. 6l alin.2 din OUG 158/2005 se poate refine cI in privinla poliligtilor

se clerogd de la modul de calcul si platd instituit de ouG 158/2005 pentru drepturile banegti

at'erente concediilor medicale prev6zute la art. 2 alin. l, deci inclusiv pentru incapacitate

temporar6 de muncf,, menlindndu-se prevederile legale specifice acestei categorii de personal.

respectiv art.37 alin. I din OG 3812003.

Art. 17 alin. 2 din OUG 158/2005 prevede ca mod de calcul al sumei burte lunare

af'erentd indemnizaliei pentru incapacitate temporar6 de muncl determinat[ de neoplazii ca

tiind de 100% dinbaza de calcul stabiliti conform art. 10.

Potrivit art. l0 alin. I din OUG 158/2005 (variantd de calcul ce are in vederc

persoanele t\zice ce realizeazd venituri din desfEgurarea unei activit5ti in baza unui contract

individual de munc5, a unui raport de serviciu, act de detaqare sau a unui statut special

prevdzut de lege, precum gi alte venituri asimilate salariilor, cu respectarea prevederilor

iegislaliei 
"r.op"n" 

aplicabile in domeniul securit5lii sociale, precum gi a acordurilor privind

siJtemele de securitate sociald la care Romdnia este parte) baza de calcul a indemnizatiilor

prevdzute la art. 2 se determind ca medie a veniturilor brute lunare din ultimele 6 luni din

cele I 2 luni clin core se constituie stagiul de cotizare, pen[ la limita a l2 salarii minime brute

pe fard lunar, pebazacdrora se calculeazl contribufia asiguratorie pentru muncd.

Or, art. 37 alin. I din OUG 38l2OO3 prevede cd poliSistii, pe timpul cut se c(ld in
incapacitate temporard de munca primesc salariile de bazi gi celelalte drepturi btrneqti

avute.
Asttbl, cum modalitatea de calcul diferd in privinla drepturile bdneqti at'erente

concediilor medicale pentru incapacitate temporar[ de muncl in cazul poliligtilor stabilindu-se

cd acegita primesc saiariile de bazd gi celelalte drepturi bdneqti avute, deci se are in vedere

ultima'renumeratie incasatd inainte de declangarea situaliei ce a generat necesitatea acordarii

concediului medical gi nu media veniturilor brute lunare din ultimele 6 luni din cele l2 luni

din care se constituie stagiul de cotizare, pind la limita a l2 salarii minime brute pe fari lunar.

se poate aprecia cI s-a ur.arit ca poliligtii pe durata concediilor medicale pentru incapacitate

temporar6 de munc[ sI primeascd un salariu, iar acesta nu este exceptat de la plata

contribufiei de asigurdri sociale de s6ndtate.

Aceast[ tez6 poate fi confirmatl gi datorit[ faptului cd in mlsura in care s-a dorit ca

poliligtii sd beneficieze de o indemnizafie qi nu de salariu s-a previzut expres acest lucru de

catre iegiuitor prin modificarile operate la art. 37 din oG 38/2003 in privinla indemnizaliei

afbrentl concediului pentru cregterea copilului in vdrst6 de pdnd la 2 ani sau de pdn6 la 3 ani

in cazul copilului cu irandicap, iespectiva indemnizaliei aferentd concediului pentru ingrijirea

copilului bolnav in vdrstd a. pana la 7 ani, iar in cazul copilului cu handicap, pentru

aficliunile intercurente, pAnS la implinirea virstei de l8 ani.

Astfel alin. (4) ai art. 37 a fost modificat de pct. 4 al art. I din ORDONANTA nr' 57

din 30 august 2006, publicati in MONITORUL OFICIAL nr.746 din 3l august 2006, in

sensul cd s-astabitit ca polilistul pe timpul concediului pentru cre$terea copilultti in vdrstd tle

pdnit la 2 ani sau de pdnd la 3 ani tn cazul copilului cu handicap si beneliciaze de

indemniza(ia prevdzuti de Ordonanta de urgenF a Guvernului nr. l4E/2005. privind

sustinerea fa-iiiei in vederea cre$terii copilului, cu modific6rile gi completirile ulterioare. In



mod similar s-a procedat qi in cazul alin. (5) al art. 37 ce a fost modificat de pct. 4 al art. I din
ORDONANTA nr. 57 din 30 ausust 2006, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 746 din
3l august 2006, prevdzdndu-se cI polilistul, pe timpul concediului pentru tngrijirea copilului
bolnav in vdrstd de pdnd la 7 ani, iar tn cazul copilului cu handicap, pentnt cibcliunile
intercurente, pdnd la tmplinirea vdrstei de l8 anL beneficiazil de o indemniza(ie stabilitd
potrivit prevederilor Ordonantei de ureentd a Guvemului nr. 158/2005

Prin urmare cum in ipotezele enumerate la art. 37 alin. I din OG 38i2003: a) delegare.

b) detaqare, c) incapacitate temporar6 de munca, d) concediu de odihna, e) concediu de

maternitate gi f) alte concedii plStite care se acorda inbaza dispoziliilor legale in vigoare, s-a

stabilit cd politiqtii primesc salariile de baza Si celelalte drepturi bdnesti ovute, situaliile de

exceptie de la aceastd reguli stabilite la alin. 4 qi 5 sunt de strictd interpretare qi nu pot fi
extinse gi pentru situa(ia concediilor medicale acordate potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005

Astfel se poate aprecia c5 in cazul poliligtilor, pornind de la modul de calcul aferent

drepturilor bdneqti acordate pentru concediile medicale pentru incapacitate temporard de

muncd prevdzute de OUG 158/2005, este afectatd inslqi natura acestor drepturi care nu mai

pot fi considerare a fi indemnizalii in accepfiunea OUG 158/2005, astfel cI nu opereaz[
scutirea prevlzut6 de art. 154 alin I lit. i C.fisc., fiind in prezenla unui salariu pentru care se

datoreazdplata contributiei de asigurdri sociale de sindtate.

O altd posibild interpretare este aceeo coffirm cdreio tn aceastd perioadd
reclamanta a beneficiat de indemnizalie aferentd certi/icatelor medicale care este exceptatd

de la plata contribuliei de asigurdri sociale de sdndtate pentru urmdtoarele orgumente:

Avdnd in vedere cd reclamanta s-a aflat in perioada octombrie 2019 - ianuarie 2021 in
concediu medical acordat potrivit OUG 158/2005, aceasta nu a primit un salariu deoarece

salariul reprezintd remunerafia muncii unei persoane, ceea ce presupune agadar, prestarea

muncii, prezenfa la serviciu. Or, reclamanta nu a prestat munc5, nu s-a prezentat la serviciu in
aceastd perioadl datorit[ stdrii sale de slndtate, astfel, sumele primite nu reprezintd venituri
din salarii, pentru a se calcula contribufii la sistemul de asiguriri sociale de sdndtate.

Reclamanta a beneficiat in aceastl perioadd de indemnizalie avdnd in vedere calitatea sa de

asigurat gi contribuliile pldtite anterior survenirii evenimentului care a determinat suspendarea

de drept, temporari, a raporturilor de serviciu. in acest context nu sunt aplicabile prevederile

art. 155 alin. I lit. a C.fisc., sumele aferente concediilor medicale de care a beneficiat
reclamanta nefiind nici asimilate salariului potrivit art. 76 alin.2 C.fisc.

Nu poate fi ignorat motivul care a determinat legiferarea dispoziliilor art. 154 alin. I

lit. i C.tisc. prevdzut in Nota de fundamentare a OUG 7912017 pct. 7 potrivit clruia: ca

urmare a transferului contribufiilor sociale in sarcina angajalilor qi a persoanelor care

realizeazd, venituri din salarii qi asimilate salariilor, qi avdnd in vedere faptul cd pe perioadele

de incapacitate temporard de muncd pentru boal6 obiqnuitl sau ca urrnare a accidentelor de

muncl gi a bolilor profesionale, angaiatul aflat tntr-o astfel de situalie nu suportd contribulia
tle usigurdri sociale de sdndtate din indemniza{ia primitd pe oceastd perioadd, s-au eliminat
prevederile referitoare la contribu[ia de asigurlri sociale de sdnltate datorat6 de angajator

pentru indemnizaliile de incapacitate temporard de munc6 aferente concediilor medicale. In

acelaEi timp, se menfine regimul fiscal actual, potrivit c[ruia, angaiatul aflat tn incapacilote

temporard de muncd nu suportd contribulia de asigurdri sociale de sdndtate din indemnizalia

primitd pe perioada tn care se afld tn incapacitate temporard de muncd, avdnd in vedere

lbptut cd bene.ficiazd de o prestalie sociald pentru care a contribuil.
in acest context, a aprecia cI dispoziliile art. 6l alin. 2 din OUG 158/2005 corelativ cu

art.37 alin. I din OG 3812003 instituie pentru categoria profbsional[ a polifiqtilor in perioada

in care se afl6 in concedii medicale pentru incapacitate temporarl de muncd acordate potrivit

Ordonantei de urgentl a Guvemului nr. 158/2005. aprobatd cu modificlri qi completiri prin

l-egei ni.lggtZO}e, cu modificdrile qi completdrile ulterioare, un salariu ce nu exceptat de la



plata contribuliei de asigurari sociale de sdnitate, derog6 de la motivul pentru care s-a adoptat

art.37 alin. I din OG 3812003-

Art. 37 alin. I din OG 3812003 a fbst adoptat in vederea credrii anumitor drepturi,

tacilitAli pentru poliliqti urmdrindu-se ca pe timpul cat se afla in delegare' detaqare'

;;adi,# t".po.ura de munca, concediu de odihna, concediu de maternitate gi alte concedii

platiie care se acorda inbazadispoziliilor legale in vigoare, drepturile binegti primite sE nu

cunoasca scideri, fiind instituitd'regula menlinerii salariilor de baza qi a celorlalte drepturi

blnegti avute.
Or, intr-o situalie precum cea din prezenta cauzd, nu existl nicio raliune pentru a

transfbrma o norm6 de'proteclie care aparent protejeazd categoria prof-esioanal6 a poliligtilor

in privinta modului de calcul al drepturilor aferente concediilor medicale acordate potrivit

ordonaniei de ureenlr a Guvernului nr. 158/2005 (se are in vedere ultima renumera[ie

incasatf, inainte d"--li.lungur"a situaliei ce a generat necesitatea acorddrii concediului

medical), intr-o ipotezE ce ajunge s5 defavorize aceast[ categorie prof'esionali in raport dc

persoanele prevaiute la art. i alin. I lit. a din oUG 158/2005, datoritd calificdrii drepturilor

primite ca tiind salarii qi nu indemnizafii cu consecin[a excluderii acestora de la incidenta art'

iS+ utin. I lit. i C.fisc. Nu poate fi omis nici faptul cI insSgi pdrdtul Inspectoratul General

pentru Imigrlri atirml cI dispoziliile art. 154 alin. I lit. i C.fisc. sunt aplicabile in ceea ce

privegte indemnizalia acordatl inbaza concediului medical pentru personalul contractual din

cudrui s6u. Simpla diferenp de statut, personal contractual/func[ionar public din cadrul

aceleiagi institulii, nu poate justifica in mod rezonabil o diferen[d de tratament fiscal cu privire

la natura dreptului acordat ca urrnare a concediilor medicale potrivit Ordonantei de ursentd a

Guvemului nr. 158/2005, regimul fiscal actual urmdrind ca angajatul (indiferent de statutul

s5u) aflat in incapacitate temporard de munc6 sI nu suporte contribulia de asiguriri sociale de

slndtate din indemnizalia primita pe perioada in care se afla in incapacitate temporar6 de

munc6, avdnd in vedere faptul cd benefici azd de o prestafie sociald pentru care a contribuit.

Astfel, analizdnd dispoziliile art.37 alin. l, alin.4 qi alin. 5 din OG 38/2003 in raport

de prevederile OUG 158/2005, se poate aprecia cI referirea la salariile debazd qi celelalte

drepturi banegti avute nu urmSregte definirea naturii drepturilor incasate ca fiind drepturi

salariale, ci pe aceea de a configura existenfa dreptului de a fi remunerat qi de a stabili

valoarea de referinf6 la care se raporteazd remuneralia, fiind un simplu element de calcul al

dreptului acordat ce nu influen{eazd scutirea de la plata contribufiei de asiguriri sociale de

slndtate.
in raport de art. 50 alin. 4 din Legea 2412000 orice modificare intervenitf, asupra

normei legall la care s-a fEcut trimitere, se reflectd gi asupra normei de trimitere. Or, OUG nr.

158/2005 privind concediile gi indemnizafiile de asiguriri sociale de s6nitate este un act

normativ ulterior Ordonantei de Guvern nr. 38/2003, asttbl incdt con(inutul acestuia se reflect

in mod corespunzltor asupra normei de trimitere de la art. 37 alin. l.
Totodat6, Curtea rlfne gi faptul cd regimul fiscal al categoriilor de venit este prev[zLrt

de Codul Fiscal, aprobat prin Legia nr.22712015, act normativ de asemenea ulterior O.G'

38/2003. Or, chiar gi daca .-ur fi putut accepta interpretarea propusd de recurent [prinra

ipotezd expusa in prezenta sesizare (in sensul cI prin norrna instituitd de art. 37 alin. I din OG

38/2003 s-ar reglementa natura juridic6 a drepturilor incasate de poliligti pe durata

concediului pentru incapacitate temporard de munci)], potrivit prevederilor art- 64 alin' I din

Legea nr. Z4IZOOq u..urtu trebuie apreciatl ca abrogatl prin efectul adoptdrii C.tisc. -art' 502'

Faptul cA in practica administrativd a pdratului drepturile acordate continud sd tie

evidenliati ca salariu este irelevant cata ur".. o practic6 administrativd nu poate invalida

prevederi legale.

VI I. JurisPrudenfi relevantl
Reclamantu u O"pur la dosarul cauzei o listl cu hotErdri judecdtoreEti pe care a solicitat

ca instan{a sa le aibl invedere la solu[ionareacauzei: sentinfa civild nr. ... a Tribunalului "'
pronunlaid in dos. nr. .... definitiva prin nerecurare, sentinta civila nr. ...' pronuntatd de



I

Tribunalul ... in dos.nr. .... definitivd ca urnare a respingerii recursului prin decizia civilf, nr.

... a Cu4ii de Apel ....

VIII. Aspecte finale

Av6nd in vedere cele ardtate mai sus, curtea va constata admisibild qi va dispune

sesizarea inaltei Cu(i de Casa(ie gi Justi{ie cu dezlegarea chestiunii de drept prezentate'

PENTRU ACESTE MOTIVE'
ix xuunlE LEGII

DISPUNE:

Dispune sesizarea inaltei Cu4i de Casatie gi Justilie cu dezlegarea urmitoarelelor

chestiuni de drept:
-dac6 in interpretarea qi aplicarea dispoziliilor ort. 154 alin. I lit. i C..fisc.: art. 2 alin.

I lit. a, art. 17 alin. 2, art. 6'1 aitn. 2 din OIIG 158/2005: art. 37 alin. I din OUG 38/2003,

categoria profesionala a poliligtilor in perioada in care se afld in concedii medicale pentru

incapacitaie temporari de muncd acordate potrivit Ordonantei de ursentl a Guvernului nr.

158/)005, aprobata cu modificdri gi completf,ri prin Leeeanr.39912006, cu modificlrile 9i

*rnpt.turile ulterioare, beneficiazi de salariu sau indemniza[ie aferentd certificatelor

rnedicale. iar acest drept este sau nu exceptat de la plata contribufiei de asigur[ri sociale de

sdnltate.
Suspendd judecata prezentei cavze p6n[ la pronuntarea hotdrdrii prealabile privind

dezlegarea chestiunii de drePt.
Fdr6 cale de atac.

Pronuntatd in qedinfa publicd din data de 7 martie 2022.

Pregedinte, Judecltor, Judecitor,

Grefier

red.dact. .... I 6.03.2022


