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S-au luat in examinare recursul formulat de catre recurenta reclamanta .... si recursul
formulat de catre recurentul paratul ..... impotriva Sentintei civile nr. .... din data de ...... ,
pronuntata de Tribunalul .... in dosar nr. ....., cauza avénd ca obiect litigiu privind functionarii
publici statutari.

Procedura de citare este legal indeplinita.

La apelul nominal, facut in sedintd publica, se prezintd pentru recurenta reclamanta ....,
avocat ...., cu imputernicirea avocatiald depusa la fila 10 din dosar, lipsa fiind recurentul parat

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd care invedereaz instantei ca
dosarul a fost repus pe rol in vederea citérii pargilor din dosar si solicitdrii unui punct de
vedere cu privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie cu dezlegarea urmatoarelor
chestiuni de drept: dacd in interpretarea si aplicarea dispozitiilor: art. 154 alin. 1 lit. i C. fisc.;
art. 2 alin. 1 lit. a, art. 17 alin. 2, art. 61 alin. 2 din OUG 158/2005: art. 37 alin. 1 din OUG
38/2003. categoria profesionala a politistilor in perioada in care se aflad in concedii medicale
pentru incapacitate temporard de munca acordate potrivit Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 158/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 399/2006, cu modificérile si
completirile ulterioare, beneficiazd de salariu sau indemnizatie aferentd certificatelor
medicale, iar acest drept este sau nu exceptat de la plata contributiei de asiguréari sociale de
sanitate. S-a solicitat judecarea cauzei in lipsa. La data de 03.03.2022 recurenta reclamanta
..... a depus punct de vedere cu privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, respectiv
filele 53-65 din dosar. La data de 04.03.2022 recurentul pératul ...... a depus punct de vedere
cu privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, respectiv filele 66-70 din dosar.

Curtea acordi cuvantul in ceea ce priveste problema sesizari Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Reprezentanta recurentei reclamante sustine punctul de vedere depus la dosarul cauzei
la data de 03.03.2022, respectiv apreciaza cd nu sunt indeplinite conditiile pentru sesizarea
inaltei Curti de Casatie si Justifie in vederea pronuntirii unei hotdrari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

Curtea, apreciind cd este legald si oportund, urmeazd sa dispund sesizarea Inaltei
Curli de Casatie si Justitie cu dezlegarea urmdtoarelor chestiuni de drept: dacd in
interpretarea si aplicarea dispoziiilor: art. 154 alin. 1 lit. i C. fisc.. art. 2 alin. 1 lit. a, art. 17
alin. 2. art. 61 alin. 2 din OUG 158/2005: art. 37 alin. 1 din QUG 38/2003. categoria
profesionald a poliigtilor in perioada in care se afld in concedii medicale pentru incapacilate
temporard de muncd acordate potrivit Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 158/200)5.
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 3 99/2006, cu modificarile si completdrile
ulterioare, beneficiazd de salariu sau indemnizafie aferentd certificatelor medicale, iar acest
drept este sau nu exceptat de la plata contribufiei de asigurari sociale de sandtate.



Constatdnd cd in mod evident recurenta reclamantd .... si recurentul pdrdtul .... au
puncte de vedere diferite in ceea ce priveste inlerprelarea normelor de drept. a caror
inciden(d se va repeta si in alte cauze, apreciazd cd este §i oportund aceasta sesizare.

CURTEA
Deliberand asupra cauzei de fati constati urmitoarele:

I. Expunerea litigiului

Prin cererea de chemare in judecata inregistratd pe rolul Tribunalului .... la data de ...
sub nr. ...., reclamanta ..... in contradictoriu cu paratul ...... a solicitat obligarea paratului la:

» plata diferentelor salariale restante constdnd in contributia de asigurdri sociale de
sandtate refinutd din indemnizatia de concediu medical, pe periouda Octombrie 2019 -
lanuarie 2021

» efectuarea de mentiuni in evidentele sale cu privire la plata diferentelor salariale de la

pct.1;

> compensarea in bani a zilelor de concediu de odihna restante aferente anului 2019;

» plata dobanzii legale aferentd diferentelor salariale de la pct. 1 si 3 cu cheltuieli de
judecata.

Reclamanta a aratat in esenta ca la data de 01.02.2019 a fost mutata in interesul
serviciului in cadrul ..., avand gradul profesional de subinspector de politie, iar in luna
septembrie 2019 a fost diagnosticatd cu: formatiune tumorala la nivelul rectului superior,
Anemie feripriva secundara si cd in luna octombrie 2019 a fost internata la .... - ..., unde s-a
stabilit diagnosticul: Neoplasm rectal superior, Endometrioza retrouterind, Chist ovarian
drept, Anemie secundara, s-a practicat rezectie anterioara rectald paroscopica cu anastomoza
colo-rectald T-T, chistotomie ovariana dreaptd. Ulterior a fost consultatd intr-un serviciu
oncologic (....) si s-a stabilit diagnosticul: Adenocarcinom rectal superior pT3N1aMO. Astfel
in perioada 09.10.2019 -06.01.2021 s-a aflat in concediu medical (455 zile).

Fiind diagnosticata cu tumord malignd a rectului, cod diagnostic 100 (clasificare
internationala a maladiilor), reclamanta apreciaza ca se regaseste in enumerarea din art. 17
alin. 2 din O.U.G. 158/2005 referitoare la situatiile in care persoanele afectate ..de
tuberculoza, SIDA, neoplazii, precum si de o boald infectocontagioasa din grupa A si de
urgente medico-chirurgicale” beneficiazd de indemnizatie pentru incapacitate de munca in
cuantum de 100%. Termenul ,,neoplazie™ reprezintd un ,,proces patologic de formare a unui
tesut nou, tumoral, prin inmultirea exagerata a celulelor si uneori prin modificarea structurii
caracteristice a tesutului initial conform definitiei din DEX, asadar diagnosticul sdu este
inclus in aceasta notiune, motiv pentru care ii sunt aplicabile dispozitiile art. 17 alin. (2) din
OUG 158/2005.

in acest context reclamanta considera ca sunt incidente dispozitiile art. 154 alin. (1)
lit. ) si i) din Codul Fiscal care preved scutiri de la plata contributiei de asigurari sociale de
sanatate a persoanelor fizice, ..cu afectiuni incluse in programele nationale de sanatate
stabilite de Ministerul Sanatatii, pana la vindecarea respectivei afectiuni;™ si a celor ..care s¢
afla in concedii medicale pentru incapacitate temporara de muncd, acordate in urma unor
accidente de muncd sau a unor boli profesionale, precum si cele care se afld in concedii
medicale acordate potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005, aprobata cu
modificari si completiri prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru indemnizatiile aferente certificatelor medicale”, reprezentiand o exceptie de la art. 153
din C. fiscal.

in baza dispozitiilor legale mentionate, reclamanta considera ci nu este obligatd la
plata contributiei pentru asigurari sociale de sanatate in cuantum de 10% din venit, cuantum
prevazut in art. 156 C.fiscal.

in data de 08.01.2021 a solicitat angajatorului ... sa ii restituie sumele retinute cu titlu
de contributie de asigurari sociale de sanatate pe perioada Octombrie 2019 - lanuarie 2021
cand a fost in concediu medical pentru incapacitate temporara de munca.




Raspunsul primit de la ... - Structura financiard nu a fost unul favorabil. Prin
intermediul Adresei nr. 316504/11.02.2021 i s-a comunicat cd nu poate sa benéficieze -de
scutirea previzuta de art. 154 alin. (1) lit i) din C. Fiscal intrucat a incasat in mod integral
salariu, mai putin sporul pentru conditii grele si toxicitate, in perioada in care s-a aflat in
concediu medical si are statutul de politist, iar indemnizatia care se acorda in baza concediului
medical care intr-adevar este scutitd de plata contributiei de asigurari sociale de sanatate
pentru codul de indemnizaie 14 este aplicabila personalului contractual din cadrul .....

Reclamanta a apreciat ca acest raspuns se intemeiaza pe interpretarea eronatd a art. 37
alin. (1) din O.G. nr. 38/2003 privind salarizarea si alte drepturi ale politistilor, neludndu-se in
considerare dispozitiile art. 154 alin. (1) din C. Fiscal, astfel cum au fost modificate prin
0.U.G nr. 79/2017, iar in perioada Octombrie 2019 - Ianuarie 2021 cénd s-a aflat in concediu
medical nu a incasat salariu, ci o indemnizatie avind in vedere calitatea de asigurat si
contributiile platite anterior survenirii evenimentului care a determinat suspendarea de drept,
temporara, a raporturilor de serviciu. Asadar, nu sunt aplicabile dispozitiile art. 155 alin. (1)
lit. a) din C. fiscal.

L 1. Solutia primei instante:

Prin sentinta civila nr. ... din ... Tribunalul ...:

Admite in parte cererea formulata de reclamanta .... in contradictoriu cu paratul ....

Dispune obligarea paratului la plata cétre reclamanta a sumelor reprezentdnd CASS
refinute in perioada octombrie 2019 - ianuarie 2021 si efectuarea mentiunilor care se impun.

Dispune obligarea paratului la plata dobénzii legale aferente sumelor reprezentand
CASS retinute in perioada octombrie 2019 - ianuarie 2021.

Respinge in rest cererea ca neintemeiata.

Obliga paratul la plata cdtre reclamantd a sumei de ... lei reprezentand cheltuieli de
judecatd partiale - onorariu de avocat.

Pentru a pronunfa aceastd solufie Tribunalul ... a avut in vedere dispozitiile art. 154
alin. 1 lit. i C.fisc., art. 2 alin. 1, art. 17 alin. 2 din OUG 158/2002, nota de fundamentare a
OUG 79/2017 potrivit careia ,,se mentine regimul fiscal actual, potrivit cdruia, angajatul aflat
in incapacitate temporard de munca nu suporta contributia de asigurari sociale de sanatate din
indemnizatia primita pe perioada in care se afla in incapacitate temporard de munca, avand in
vedere faptul ca beneficiaza de o prestatie sociala pentru care a contribuit™, considerand ca
intentia legiuitorului a fost aceea de a nu supune contributiei de asigurari sociale de sanatate
indemnizatiile de incapacitate temporara de munca pentru boli obisnuite.

Prima instan{a a retinut ca reclamanta s-a aflat in perioada octombrie 2019 — ianuarie
2021 in concediu medical, acordat potrivit OUG 158/2005, prin urmare, a primit
indemnizatie, si nu salariu dup cum a precizat paratul. Salariul reprezintd remuneratia muncii
unei persoane, ceea ce presupune asadar, prestarea muncii, prezenta la serviciu. Or,
reclamanta nu a prestat muncd, nu s-a prezentat la serviciu in aceasta perioada datorita starii
sale de sanatate. astfel, sumele primite nu reprezintd venituri din salarii, pentru a se calcula
contributii la sistemul de asigurdri sociale de sdnatate. Reclamanta a beneficiat in aceasta
perioadd de indemnizatie avand in vedere calitatea sa de asigurat si contributiile platite
anterior survenirii evenimentului care a determinat suspendarea de drept. temporard, a
raporturilor de serviciu.

Prin urmare, s-a considerat de catre prima instanta ca nu sunt aplicabile prevederile
art. 155 alin.1 lit. a C.fisc., sumele aferente concediilor medicale nefiind nici asimilate
salariului potrivit art. 76 alin. 2 C.fisc.

L.2. Calea de atac exercitata:

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs paratul ...., considerand in esen{a ca prima
instan{a a interpretat in mod gresit dispozitiile art. 154 C.fisc., OUG 79/2017, raportat la art.
61 alin. 2 din OUG 158/2005. Recurentul apreciaza c& in raport cu dispozitiile art. 37 din OG
38/2003. art. 83 alin. 4 din Legea 153/2017, art. 2 alin. 1 lit. a din OUG 158/2005, politistii pe




timpul cat se afla in incapacitate temporard de munca primesc salariile de baza si celelalte
drepturi banesti avute, or reclamanta se afla in aceasta situatie, fapt pentru care s-au aplicat
dispozitiile referitoare la plata salariilor si nu cele referitoare la plata unei indemnizaii.
Legiuitorul a dorit ca pe durata incapacitdtii temporare de munca a poliistilor sa acorde
salariile de bazd si celelalte drepturi banesti avute, iar nu o indemnizaie, ca pentru alte
categorii profesionale, aspect ce rezultd si din prevederile art. 37 alin. 5 din OG 38/2003.
Astfel se apreciaza ca in situatia incapacitatii temporare de munca in cazul politistilor
(concediu medical in prezenta cauzi) se face referire la salariul de baza, acesta tiind platit
integral in acest interval de timp, iar nu despre plata unei indemnizatii, asa cum legiuitorul
reglementeaza cdnd mentioneaza alte categorii de functii bugetare sau concediul pentru
ingrijirea copilului bolnav la care au dreptul polifistii, diferentierea legislativa fiind realizata
prin intermediul acestor termeni.

L.3. Apardrile intimatei

Prin intdmpinarea formulatd in cauza, reclamanta intimata ...., mentioneaza in esen{a
ca in perioada octombrie 2019 — januarie 2021 a primit o indemnizatie si nu un salariu netiind
aplicabile prevederile art. 37 alin. 1 din OG 38/2003, iar interpretarea recurentului este
gresita, deoarece nu a fost ficutd in acord cu art. 154 alin. 1 lit. i C.fisc. care le abroga implicit

I1. Norme de drept intern aplicabile in speta:

Art. 154 alin. 1 lit. i C fisc.

Categorii de persoane fizice exceptate de la plata contributiei de asigurari sociale de
sanatate: persoanele fizice care se afla in concedii medicale pentru incapacitate temporara de
munc4, acordate in urma unor accidente de munca sau a unor boli profesionale, precum si cele
care se afld in concedii medicale acordate potrivit Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
158/2005, aprobatd cu modificri si completari prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru indemnizatiile aferente certificatelor medicale.

Nota de  fundamentare —a OUG  79/2017  pct. 7  (fisier  atasal)
https://gov.ro/ro/guvernul/procesul-legislativ/note-de{undamentare/nota-de1/'undamen1are-
oug-nr-79-08-11-2017&page=1

Ca urmare a transferului contributiilor sociale in sarcina angajatilor si a persoanelor
care realizeazi venituri din salarii si asimilate salariilor, §i avand in vedere faptul ca pe
perioadele de incapacitate temporard de munca pentru boald obisnuitd sau ca urmare a
accidentelor de munci si a bolilor profesionale, angajatul aflat intr-o astfel de situatie nu
suporta contributia de asigurari sociale de sanatate din indemnizatia primitd pe aceastd
perioada, s-au eliminat prevederile referitoare la contributia de asigurari sociale de sanatate
datoratd de angajator pentru indemnizatiile de incapacitate temporara de munca aferente
concediilor medicale.

in acelasi timp, se mentine regimul fiscal actual, potrivit cdruia, angajatul aflat in
incapacitate temporard de muncd nu suportd contributia de asigurdri sociale de sandtate din
indemnizatia primitd pe perioada in care se afld in incapacitate temporard de muncd, avand
in vedere fuptul cd beneficiaza de o prestafie sociald pentru care a contribuit.

OUG 158/2005

Art. | alin. 1 lit. A Persoanele asigurate pentru concedii si indemnizafii de asigurari
sociale de sanitate in sistemul de asigurari sociale de sanatate, denumite in continuare
asigurati, au dreptul, in conditiile prezentei ordonante de urgentd, pe perioada in care au
domiciliul sau resedinta pe teritoriul Roméniei, la concedii medicale si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate, daca:

eyt A

A. realizeaza venituri din desfasurarea unei activitati in baza unui contract individual
de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special prevazut de lege,
precum si alte venituri asimilate salariilor, cu respectarca prevederilor legislatiei europene




aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociala la care Romania este parte;

Art. 2 alin. 1 lit. a Concediile medicale si indemnizatiile de asigurdri sociale de
sanitate, la care au dreptul asiguratii, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, sunt: a)
concedii medicale si indemnizatii pentru incapacitate temporard de munca, cauzatd de boli
obisnuite sau de accidente in afara muncii.

Art. 10 — forma anterioard modificérilor operate de Punctul 11, Articolul I din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 74 din 30 iunie 2021, publicatdi in MONITORUL
OFICIAL nr. 645 din 30 iunie 2021 (prin care s-a dispus inlocuirea sintagmei: stagiul de
cotizare cu stagiu de asigurare)

(1) Pentru persoanele previzute la art. 1 alin. (1) lit. A si B, baza de calcul al
indemnizatiilor prevazute la art. 2 se determind ca medie a veniturilor brute lunare din
ultimele 6 luni din cele 12 luni din care se constituie stagiul de cotizare, pana la limita a 12
salarii minime brute pe tara lunar, pe baza carora se calculeaza contributia asiguratorie pentru
munca.

Art. 17 alin. 2 -forma anterioard modificarilor operate de punctul 5, Articolul [ din
ORDONANTA nr. 14 din 30 august 2021, publicati in MONITORUL OFICIAL nr. 831 din
31 august 2021

Cuantumul brut lunar al indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca,
determinata de tuberculoza, SIDA, neoplazii, precum si de o boala infectocontagioasd din
grupa A si de urgente medico-chirurgicale stabilite in conditiile previzute la art. 9, este de
100% din baza de calcul stabilitad conform art. 10.

Art. 61 alin. 2

Pentru personalul militar in activitate, polifistii si poligistii de penitenciare, drepturile
banesti aferente concediilor medicale prevdzute la art. 2 alin. (1) se calculeaza i se platesc
conform prevederilor legale specifice acestor categorii de personal si se suporta din bugetul de
stat, prin bugetele ministerelor §i institutiilor din sectorul de aparare, ordine publica si
securitate nationala.

0G 382003

Art. 37

alin. 1 Politistii, pe timpul cat se afla in delegare, detasare, incapacitate temporara de
munca, concediu de odihna, concediu de maternitate si alte concedii platite care se acorda in
baza dispozitiilor legale in vigoare, primesc salariile de baza si celelalte drepturi banesti
avute. In cazul in care detasarea se face pe un post cu un nivel de salarizare superior, politistii
beneficiazi de salariul functiei respective si de celelalte drepturi banesti legal cuvenite.

Alin. 4

Politistul, pe timpul concediului pentru cresterea copilului in vérstd de pana la 2 ani
sau de pana la 3 ani in cazul copilului cu handicap, beneficiaza de indemnizatia prevazutd de
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea
cresterii copilului, cu modificarile si completarile ulterioare. Perioada concediului pentru
cresterea copilului in varstd de pand la 2 ani sau de pana la 3 ani in cazul copilului cu
handicap constituie vechime in munca si in serviciu, care se are in vedere la stabilirea
drepturilor ce se acord in raport cu aceasta.

Alin. 5

Politistul, pe timpul concediului pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la
7 ani, iar in cazul copilului cu handicap, pentru afectiunile intercurente, pana la implinirea
varstei de 18 ani. beneficiaza de o indemnizatie stabilitd potrivit prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
sanatate, cu modificarile ulterioare.

IIL. Problema de drept asupra cirora se soliciti pronuntarea unei hotéarari
preliminare



Problema de drept asupra careia este necesar ca Inalta Curte de Casatie si Justitie sa se
pronunte este daca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor: art. 154 alin. 1 lit. i Cfisc.; art. 2
alin. 1 lit. a. art. 17 alin. 2. art. 61 alin. 2 din OUG 158/2005; art. 37 alin. | din ouvG
38/2003, categoria profesionala a politistilor in perioada in care se afla in concedii medicale
pentru incapacitate temporara de munca acordate potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005, aprobati cu modificari §i completéri prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, beneficiazd de salariu sau indemnizatie aferentd certificatelor
medicale, iar acest drept este sau nu exceptat de la plata contributiei de asigurari sociale de
sanatate.

IV. Admisibilitatea sesizirii:

Dupa cum rezulta din prevederile art. 519 C.p.c., pentru sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in vederea dezlegarii unei chestiuni de drept, trebuie sa tie indeplinite
urmatoarele conditii de admisibilitate: si existe o problema veritabild de drept cu privire la
care exista posibilitatea unor interpretari diferite; problema de drept sé se ridice in cadrul unui
litigiu aflat pe rolul unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de
apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta; problema de drept
sa fie esentiala, in sensul ci de lamurirea acesteia sa depinda solutionarea cauzei pendinte;
chestiunea de drept sa fie noua; si fie vorba despre o chestiune de drept asupra careia inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat i nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare.

In cauza, Curtea retine ca aceste conditii sunt indeplinite, dupa cum urmeaza:

in ceea ce priveste existenfa unei probleme de drept cu privire la care existd
posibilitatea unor interpretari diferite, problema expusa indeplineste aceastd conditie. cata
vreme in speta se pune problema stabilirii naturii drepturilor primite de politisti pe perioada in
care se afla in concedii medicale pentru incapacitate temporara de munca acordate potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobata cu modificari i completéri prin
Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si ulterior daca acest drept este
sau nu exceptat de la plata contributiei de asigurdri sociale de santate. Se va proceda, ulterior
analizarii conditiilor de admisibilitate la dezvoltarea problemei de drept si a posibilelor
interpretari in cadrul expunerii punctului de vedere al instantei.

Curtea de Apel .... este investitd cu solutionarea recursului formulat impotriva unei
hotaréri prin care s-a solutionat in prima instantd un litigiu de contencios administrativ, deci
problema se ridica in cadrul unui litigiu aflat pe rolul unui complet de judecata al curtii de
apel investit cu solutionarea cauzei in ultima instan{a.

in ceea ce priveste caracterul esential al problemei de drept, Curtea constatd ca
solutionarea cauzei depinde de calificarea ce se va da drepturilor primite de politisti pe
perioada in care se afla in concedii medicale pentru incapacitate temporara de munca acordate
potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, respective
salariu sau indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca si daca acestora se aplica sau
nu scutirea de la plata contribuiei de asiguréri sociale de sanétate, de acest aspect depinzand
solutionarea recursului formulat de parétul recurent Inspectoratul General pentru Imigrari,
respectiv mentinerea sau casarea sentiniei primei instante.

Referitor la noutatea chestiunii de drept si aceastd conditie este indeplinita intrucat
potrivit notei de fundamentare a OUG 79/2017 introducerea art. 154 alin. 1 lit. i C.fisc. s-a
datorat ca urmare a transferului contributiilor sociale in sarcina angajatilor si a persoanelor
care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor, si avand in vedere taptul ca pe
perioadele de incapacitate temporara de munca pentru boald obisnuitd sau ca urmarc a
accidentelor de munca si a bolilor profesionale, angajatul aflat intr-o astfel de situatie nu
suportd contributia de asigurdri sociale de sanatate din indemnizatia primitd pe aceasta
perioada, s-au eliminat prevederile referitoare la contributia de asigurari sociale de sanatate
datorata de angajator pentru indemnizatiile de incapacitate temporard de munca aferente
concediilor medicale. in acelasi timp, se mentine regimul fiscal actual. potrivit caruia,




angajatul aflat in incapacitate temporard de munca nu suporta contributia de asiguréri sociale
de sanatate din indemnizatia primitd pe perioada in care se afla in incapacitate temporaré de
munca, avand in vedere faptul ca beneficiaza de o prestatie sociala pentru care a contribuit.

Totodata, nu se poate nega ca datoritd vechimii OUG 158/2005 nu se poate genera o
chestiune noua de drept, intrucat datorita modificarilor suferite de Codul fiscal este posibil ca
o instanti si fie chemata sd se pronunte pentru prima daté asupra prezentei probleme de drept,
iar in contextul legislativ actual, dupa cum urmeaz a se arata, dispozitiile relevante din OUG
158/2005 si OG 38/2003 sunt apte sa ridice probleme de interpretare.

in fine, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat asupra problemei de drept
ridicate si aceasta nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

V. Punctul de vedere al partilor:

V.1 Punct de vedere formulat de reclamanta ....

in primul rand, reclamanta apreciaza ca nu sunt intrunite conditiile pentru sesizarea
inaltei Curtii de Casatie si Justifie in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, in acord cu dispozitiile art. 519 din C .proc.civ.

Este indeplinitd cerintd noutaii atunci cand problema de drept isi are izvorul in
reglementari recent intrate in vigoare, iar instanfele nu i-au dat, inca, o anumita interpretare si
aplicare la nivel jurisprudential.

Invocand Decizia nr. 70/2018 a 1.C.C.J., reclamanta arata ca, normele legale cu privire
la care se solicitd o interpretare din partea iCCJ au fost supuse dezbaterii 1.C.C.J. de catre
Tribunalul .... si Curtea de Apel ...., existdnd hotarari judecatoresti definitive in dosarele nr. ....
Si o

in al doilea rand, reclamanta apreciazi ca aceastd chestiune de drept nu ridica
probleme ce necesitd pronuntarea unei hotérari prealabile.

Cu privire la nelamurirea daca s-a beneficiat de salariu sau de indemnizatie aferenta
certificatelor medicale, subsemnata nu am prestat muncd, nu m-am prezentat la serviciu
datorita starii de sanatate. Astfel, sumele primite nu reprezinta venituri din salarii.

Art. 37 alin. (1) din O.G. nr. 38/2003 care face referire la salariile de baza si celelalte
drepturi banesti avute nu urmireste definirea naturii drepturilor incasate ca fiind drepturi
salariale, ci pe aceea de a configura existenta dreptului de a fi remunerat si de a stabili
valoarea de referinti la care se raporteazi remuneratia, iar in acest sens este elocventa sentin{a
civila nr. ... din data de .... a Tribunalului ....., hotdrére care a fost mentinuta de Curtea de Apei
... prin Decizia civila nr. ...., iar in dosarul nr. .... al Tribunalul .... a fost pronuntata o solutie
similara.

Chiar daci art. 37 alin. (1) din O.G. nr. 38/2003 ar fi interpretat in sensul in care intra
in conflict cu art. 154 alin. (1) lit. i) din C/fiscal, prevederea din Codul fiscal a abrogat
implicit dispozitiile contrare ale art. 37 alin. (1) din O.G. nr. 38/2003. potrivit principiului
ierarhiei actelor normative (art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative), deoarece li. i) a art. 154 alin. (1) din C. fiscal a fost
introdusa prin O.U.G. nr. 79/2017, ulterior adoptarii O.G. nr. 38/2003.

Cu privire la neldmurirea dacé acest drept este sau nu exceptat de la plata contributiei
de asigurari sociale de sdnatate, reclamanta considera ca sunt incidente scutirile prevazute de
C fiscal si nu datorez C.A.S.S.

Art. 154 alin. (1) lit. f) si i) din Codul fiscal prevede scutiri de ia plata contributiei de
asigurari sociale de sdnatate a persoanelor fizice, ,.cu afectiuni incluse in programele nationale
de sanatate stabilite de Ministerul Sanatatii, pani la vindecarea respectivei afectiuni;" si a
celor care se afla in concedii medicale pentru incapacitate temporara de munca. acordate in
urma unor accidente de munca sau a unor boii profesionale, precum si cele care se afla in
concedii medicale acordate potrivit 0.U.G. nr. 158/2005, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru indemnizatiile
aferente certificatelor medicale".

Potrivit Notei de fundamentare a O.U.G. nr. 79/2017 care a introdus modificarea
aplicabila incepand cu 1 ianuarie 2018, ,.se mentine regimul fiscal actual, potrivit céruia,



angajatul aflat in incapacitate temporara de munca nu suporta contributia de asigurari sociale
de sanatate din indemnizatia primita pe perioada in care se afla in incapacitate temporard de
munca. avand in vedere faptul ca beneficiaza de o prestatie sociala pentru care a contribuit".
Prin urmare, intentia legiuitorului a fost aceea de a nu supune contributiei de asigurari sociale
de sanatate indemnizatiile de incapacitate temporard de munca pentru boli obisnuite.

in acelasi sens s-au pronuntat si instantele nationale. Prin sentinta civila nr. .... din data
de ..... pronuniatd de Tribunalul .... in dosar nr. .... s-a statuat cd ,,Avand in vedere faptul ca
reclamanta a beneficiat de concediu medical pentru incapacitate de muncd, instanta va admite
cererea reclamantei si va stabili ca aceasta nu datoreaza CASS.", iar prin Decizia civila nr. .....
din data de .... pronuntatd de Curtea de Apel ... in dosar nr. ...s-a retinut: ,, Textul precitat
constituie o exceptie de la norma legala instituita de art. 155 alin. 1 lit. a C.fiscal invocata de
recurent, intimata-reclamanta incadrandu-se in mod incontestabil ia situatia de exceptare prev.
de art. 154 alin. 1 lit. 1.

V.2 Punct de vedere formulat de paritul ....

Paratul apreciaza ca, dispozitiile legale in materie sunt clare si nu lasa loc de
interpretari, nefiind intemeiata sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Referitor la conditiile de admisibilitate ale sesizarii instanfei supreme cu solutionarea
problematicii in discufie, se impune un examen riguros al indeplinirii conditiilor de
admisibilitate impuse de art. 519 C.pr.civ.,

Inalta Curte de Casatie si Justitie a refinut ca sesizarea trebuie s priveasca o reala
problema de drept cu identificarea punctuala a acelor texte de lege lacunare ori controversate,
care ar necesita preventiv o rezolvare de principiu, iar in acest sens relevan{a prezinta Decizia
nr. ../2016 pronuntatd in dosarul nr. ...., de la pct. 41-42; Decizia nr. .../2016 pronuntata in
dosarul nr. .... si Decizia nr.../2016 pronuntata in dosarul nr. ... de la pct. 44-47, toate
pronuntate de I.C.C.J.

De asemenea, a mai retinut instan{a suprema faptul ca .,intrebarile formulate in cadrul
procedurii prealabile trebuie sa vizeze chestiuni de drept punctuale, problema de drept sa fie
reald si nu aparentd, sa priveasca interpretari diferite sau contradictorii ale unor texte de lege.
De asemenea, problema de drept trebuie sa fie una calificatd, adica sd necesite cu pregnan{a
lamurirea intelesului si efectului juridic al respectivei dispozitii. Consecvent acestei idei, nu
reprezinta chestiune de drept, de natura sa faca obiectul procedurii pronuntarii unei hotérari
prealabile, identificarea normei de drept care se aplicd intr-o anumitd cauza prin stabilirea
limitelor in timp a efectelor actelor normative succesiv adoptate in procesul legislativ. Nu in
ultimul rand, problema de drept trebuie sa fie reala, iar nu aparentd, sa priveasca interpretarea
diferita sau contradictorie a unui text de lege, a unei reguli cutumiare neclare, incomplete sau,
dupa caz, incerte ori incidenta unor principii generale ale dreptului, al caror confinut sau a
caror sfera de actiune sunt discutabile (pct. 57-58 din Decizia nr. 46/18.06.2018).

Asadar, daca transpunem in prezenta speta, toate aceste consideratii de ordin teoretic
si aspecte relevate de jurisprudenta instantei supreme, in opinia noastra, prezenta sesizare nu
este admisibild, intrucat textele legale a caror interpretare se solicitd nu prezinta o reald
dificultate de interpretare, nu sunt lacunare sau controversate, iar ceea ce se solicita este, in
realitate, o interpretare a unor dispozitii normative corelate, care fac chiar obiectul judecatii.
ceea ce intrd in competenta instantei investite cu solutionarea cauzei si nu poate face obiectul
unui mecanism de unificare a practicii judiciare.

In prezentul dosar, solicitarea nu are ca obiect texte de lege neclare sau lacunare,
interpretarea acestora si aplicarea lor la situatia de fapt prezentatd intrand in competenia
instantei investita cu solutionarea litigiului.

Prin modalitatea de formulare a intrebdrii, nu se pune in discutie interpretarea unei
norme de drept, ci tocmai identificarea normei de drept aplicabile, or aceastd imprejurare
reprezinta prerogativa activitatii de judecata a instantei judecatoresti investite cu judecata
cauzei. Aceasta chestiune nu poate reprezenta resortul declansarii procedurii pronuntarii unei
hotarari prealabile, in defavoarea rolului constitutional al instantelor de a judeca litigiile cu
care sunt investite.




Astfel, in speta dedusd judecatii, paratul precizeaza faptul cd sunt incidente
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 1 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare: ..incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentei legi, drepturile salariate ale personalului prevazut la alin. (1) sunt si
raman, in mod exclusiv, cele prevazute in prezenta lege." Conform art. 34 alin. (1) din aceeasi
lege-cadru "prevederile din actele normative referitoare la mutare, acordarea concediilor,
cheltuieli de transport, cheltuieli cu cazarea si locuinta rdimaén in vigoare".

- prevederile art. 37 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003, cu modificérile si
completirile ulterioare, unde se precizeazd faptul ca: ,Politistii, pe timpul cat se afld in
delegare, detasare, incapacitate temporard de muncd, concediu de odihnd, concediu de
maternitate si alte concedii platite care se acorda in baza dispozitiilor legale in vigoare,
primesc salariile de baza si celelalte drepturi banesti avute. in cazul in care detagarea se face
pe un post cu un nivel de salarizare superior, politistii beneficiaza de salariul funciei
respective si de celelalte drepturi banesti legal cuvenite."

- art. 61 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sandtate, cu modificarile si completérile
ulterioare care prevede expres faptul ca: ,,Pentru personalul militar in activitate, polifistii i
politistii de penitenciare, drepturile banesti aferente concediilor medicale previzute la art. 2
alin. (1) se calculeaza si se platesc conform prevederilor legale specifice acestor categorii de
personal si se suporta din bugetul de stat, prin bugetele ministerelor si institutiilor din sectorul
de aparare, ordine publica si securitate nationald."

Asadar, prevederile legale aplicabile litigiului nu prezintd dificultdti de interpretare,
nefiind imprecise sau insuficiente, rezultdnd, dincolo de orice dubiu faptul ca reclamanta
beneficiazi, pe perioada concediului medical, de drepturi salariale si nu de indemnizatie de
asigurdri sociale de sénatate.

in ceea ce priveste fondul problemei de drept supusa dezlegdrii instantei supreme prin
sesizarea in discutie, paratul invoca dispozitiile art. 76 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificarile §i completdrile ulterioarei, prevederi care se aplicd, in mod
corespunzitor, si personalui ...., ....., incadrat pe posturi prevazute in statele de organizare a fi
incadrate cu politisti, sens in care pentru personalul .... devin incidente prevederile O.G.n nr.
38/2003 privind salarizarea si alte drepturi ale politistilor, cu modificérile i completrile
ulterioare.

In context, paratul invoca si dispozitiile art. 1 alin. (3), art. 34 alin. 1 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Asadar, in ceea ce priveste alte drepturi, este in vigoare si se aplica prevederile art. 37
alin. (1) din O.G. nr. 38/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza
faptul ca: "Politistii, pe timpul cat se afla in delegare, detasare, incapacitate temporard de
munca, concediu de odihna, concediu de maternitate si alte concedii platite care se acorda in
baza dispozitiilor legale in vigoare, primesc salariile de baza si celelalte drepturi béanesti
avute. in cazul in care detasarea se face pe un post cu un nivel de salarizare superior, politistii
beneficiaza de salariul functiei respective si de celelalte drepturi banesti legal cuvenite".

Tot la art. 37 din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, la alin.(4) se precizeaza faptul c&:" Politistul, pe timpul concediului pentru
cresterea copilului in varstd de pand la 2 ani sau de péna la 3 ani in cazul copilului cu
handicap. beneficiazi de indemnizatia previzutad de Ordonanfa de urgenta a Guvernului nr.
148/2005privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, cu modificarile i
completarile ulterioare, "sens in care, in acord cu prevederile art. 37 alin.(I) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, cu
modificirile si completarile ulterioare, referitoare la unitatea terminologica:" in limbajul
normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni". legiuitorul face distinctie
clara intre drepturile salariale si indemnizatie.



Din aceasta perspectivd nu exista nici un dubiu cu privire la continutul normei legale
referitoare la drepturile pe care le incaseaza politistii pe perioada incapacitatii temporare de
munca, conform principiului de drept "ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus",
nefiind aplicabila regula de drept comun a indemnizatiei specifice acestei situatii.

Acest lucru are o reglementare specifica la art. 61 alin. (2) din O.U.G. nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sandtate, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din coroborarea acestor prevederi rezultd faptul ca reclamanta a beneficiat in mod
legal de drepturi salariale §i nu de indemnizatie de asigurdri sociale de sanatate.

A mai sustinut paratul, ca legiuitorul a armonizat cadrul legal aplicabil categoriilor
diferite de beneficiari in sensul in care la art. 4 alin.(4) din O.U.G. nr. 158/2005 cu
modificarile si completarile ulterioare se prevede faptul ca:" Cheltuielile pentru plata
drepturilor prevdzute de prezenta ordonan{a de urgentd se prevad distinct la partea de
cheltuieli a bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sdnatate.", in timp ce
pentru politisti, militari §i politisti de penitenciare, mentioneaza faptul cd aceste drepturi se
calculeazi si se platesc conform legislatiei specifice,"...se suporta din bugetul de stat, prin
bugetele ministerelor si institutiilor din sectorul de aparare, ordine publica si securitate
nationalad.”

Asadar, conform principiului "lex specialis generalibus derogant”, nu se poate da o
alta interpretare normei legale, decét cea prevazuta expres in textul de lege in vigoare.

Prevederi similare privind drepturile aplicabile pe perioada incapacitdfii de munca se¢
regasesc si la militari, respectiv art. 42 alin.(l) din Legea nr. 138/1999 privind salarizarea sl
alte drepturi ale personalului militar din institutiile publice de aparare nationala, ordine
publica si sigurantd nationala, precum si acordarea unor drepturi salariale personalului civil
din aceste institutii, cu modificéarile si completérile ulterioare.

Tehnic vorbind pentru a da curs cererii petentei ar trebui sa solicitim de la Fondul
National Unic de Asigurari de Sanatate sa suporte cheltuielile aferente concediilor medicale
efectuate de reclamanta, in conditiile in care unitatea angajatoare a procedat, in mod legal, la
plata drepturilor salariale cu retinerea contributiilor datorate.

Astfel potrivit art. 38 alin.(l) din O.u.G. nr. 158/2005 cu modificarile si completarile
ulterioare:"Sumele reprezentand indemnizatii, care se platesc asiguratilor i care, potrivit
prevederilor prezentei ordonante de urgenta, se suporté din bugetul Fondului national unic de
asigurri sociale de sanitate, se recupereaza din bugetul Fondului naional unic de asigurari
sociale de sanitate din creditele bugetare previzute cu aceasté destinatie.", iar potrivit art. 40
alin.(1) din acelasi act normativ,"Indemnizatiile pot fi solicitate pe baza actelor justificative,
cu respectarea prevederilor art. 361 in termen de 90 de zile de la data de la care persoanele
prevazute la art. 1 alin. (1) si (2), art. 32 alin. 1) precum si platitorii prevazuti la art. 36 alin.
(3) lit. a) si b) erau in drept sa le solicite. "

Acest demers este aplicabil categoriilor de personal care nu beneficiaza de drepturile
prevazute la art. 61 alin.(2) respectiv drepturi salariale, cum este cazul politistilor, unitatea
angajatoare, la fel ca toate structurile din sistemul national de apdrare §i ordine publicd,
platind aceste drepturi in acord cu dispozitiile legale antementionate, cu retinerea
contributiilor datorate pentru drepturile salariale.

Referitor la solicitarea petentei privind exceptarea de la plata contributiei de asigurari
sociale de sanatate conform art. 154 alin.(l) lit. f) si i) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare, paratul arata ca aceasta exceptare vizeaza
strict indemnizatiile.

Or, in cadrul legal antementionat, raportat la faptul ca reclamanta a beneficiat de
drepturi salariale, potrivit actelor normative specifice categoriei de personal din care tace
parte, aceastd facilitate fiscala nu poate fi acordatd, intrucat nu sunt indeplinite condiiile
legale de acordare a acesteia.

Pe de alta parte logica legiuitorului de a excepta indemnizatiile de la contributia de
asigurari sociale se refera si la sursa platii acestor drepturi, practic ele fiind suportate din
Fondul National Unic de Asiguréri de Santate $i nu din bugetele unitatilor care asigurd plata



drepturilor salariale. Astfel, intrucat politistii /militarii beneficiazd pe perioada incapacitatii
temporare de muncd de drepturi salariale stabilite prin dispozitiile legale specifice (si nu
indemnizatiile prevazute de O.U.G nr. 158/2005, cu modificarile si completarile ulterioare)
este evident faptul cd aceste drepturi salariale trebuie supuse regimul fiscal previazut de
legiuitor pentru veniturile din salarii, cu retinerea tuturor contributiilor datorate, inclusiv cele
privind contributia de asiguréri sociale de sanatate.

Din cele precizate, rezulta ca in interpretarea chestiunii de drept invocate, politistii pe
perioada incapacitatii temporare de munca nu beneficiaza de indemnizatia prevazuti de art.2
alin.(l) lit. a din O.U.G nr. 158/2005, ci de prevederile art. 37 alin.(1) din O.G. nr. 38/2003 cu
modificarile si completirile ulterioare ("Politistii, pe timpul cat se afla in ...incapacitate de
munca primesc salariile de baza si celelalte drepturi banesti avute").

Astfel, {inand cont si de prevederile art. 61 alin. (2) din O.U.G nr. 158/2005, pératul
precizeaza ca politistii sau cadrele militare in activitate nu pot beneficia de scutirea privind
plata contributiilor de asigurari sociale de sinatate prevazute la art. 154 alin.(l) lit. f) i i) din
Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completérile.

Fatd de toate motivele mai sus expuse, paratul solicitd instan{ei de judecatd admiterea
argumentelor invocate, constatarea faptului ca dispozitiile legale in materie sunt clare §i nu
lasa loc de interpretari, iar in acest context, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
dezlegarea chestiunii de drept apare ca inadmisibila.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata:

Unul dintre petitele prezentei actiuni, ce au determinat Curtea sa sesizeze inalta Curte
de Casatie si Justitie, este reprezentat de solicitarea reclamantei de obligare a paratului la plata
diferentelor salariale restante constand in contributia de asigurari sociale de sanatate retinuta
din indemnizatia de concediu medical, pe perioada Octombrie 2019 - lanuarie 2021; partile
avand opinii divergente cu privire la natura drepturilor acordate polifistilor in perioada in
care se afld in concedii medicale pentru incapacitate temporard de muncd acordate potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobatd cu modificéri si completari prin
Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind apreciate a fi salariu -de
cdtre paratul ... respectiv indemnizatie aferenta certificatelor medicale de cétre reclamanta ....,
de consecinta calificarii depinzind plata sau exceptarea de la plata contributiei de asigurari
sociale de sanatate in raport cu dreptul primit.

Dispozitiile art. 154 alin. 1 lit. i C.fisc. au fost introduse prin punctul 65, Articolul I
din ORDONANTA DE URGENTA nr. 79 din 8 noiembrie 2017, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 885 din 10 noiembrie 2017, avind umatoarea reglementare ,,persoanele care se
afla in concediu medical pentru incapacitate temporard de muncd, acordat in urma unui
accident de munca sau a unei boli profesionale, pentru indemnizatia pentru incapacitate
temporard de muncd ca urmare a unui accident de munca sau a unei boli profesionale™.
Ulterior acestea au fost modificate la data de 23-03-2018 de punctul 53, Articolul I din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 18 din 15 martie 2018, publicatd in MONITORUL
OFICIAL nr. 260 din 23 martie 2018, in sensul ca persoanele fizice care se afla in concedii
medicale pentru incapacitate temporara de munca, acordate in urma unor accidente de munca
sau a unor boli profesionale, precum si cele care se afla in concedii medicale acordate potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobata cu modificari i completéri prin
Legea nr. 399/2006. cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru indemnizatiile aterente
certificatelor medicale.

Astfel, se poate observa ca prin modificarea operata, in cadrul categoriei de persoane
fizice exceptate de la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate s-a mentionat expres si
ipoteza in care acestea se afla in concedii medicale acordate potrwnt Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 399/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru indemnizatiile aferente certificatelor medicale.

in esen{d se poate aprecia ca prin aceastd modificare s-a urmdrit eliminarea oricérui
dubiu cu privire la scutirea de la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate a
persoanelor fizice ce beneficiaza de indemnizatiile aferente certificatelor medicale.




Ratiunile care au determinat introducerea art. 154 alin. 1 lit. i C.fisc. prin OUG
79/2017 evidentiate in Nota de fundamentare a OUG 79/2017 pet. 7, fiind pe deplin aplicabile
si in prezent, scopul fiind acela ca angajatul aflat in incapacitate temporard de munca sa nu
suporte contributia de asigurari sociale de sanatate din indemnizatia primita pe perioada in
care se afla in incapacitate temporara de munca, avand in vedere faptul ca beneficiaza de o
prestatie sociald pentru care a contribuit.

in cauza nu se contesta faptul ca reclamanta avand functia de subinspector de politie a
fost diagnosticata cu neoplasm rectal superior si s-a aflat in perioada octombric 2019 -
januarie 2021 in concediu medical acordat potrivit OUG 158/2005.

In acest context o posibild interpretare este aceea conform careia in aceustd perioadd
reclamanta a beneficiat de salariu care nu este exceptat de la plata contributiei de asigurari
sociale de sandtate pentru urmdtoarele argumente:

in acord cu art. 61 alin. 2 din OUG 158/2005 se poate retine ca in privinta politistilor
se derogd de la modul de calcul si platd instituit de OUG 1 58/2005 pentru drepturile béanesti
aferente concediilor medicale prevazute la art. 2 alin. 1, deci inclusiv pentru incapacitate
temporara de munca, mentinindu-se prevederile legale specifice acestei categorii de personal,
respectiv art. 37 alin. 1 din OG 38/2003.

Art. 17 alin. 2 din OUG 158/2005 prevede ca mod de calcul al sumei burte lunare
aferentd indemnizatiei pentru incapacitate temporara de muncd determinatd de neoplazii ca
fiind de 100% din baza de calcul stabilita conform art. 10.

Potrivit art. 10 alin. 1 din OUG 158/2005 (varianta de calcul ce are in vedere
persoanele fizice ce realizeaza venituri din desfasurarea unei activitafi in baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special
prevazut de lege, precum si alte venituri asimilate salariilor, cu respectarea prevederilor
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor privind
sistemele de securitate sociald la care Romania este parte) baza de calcul a indemnizatiilor
prevazute la art. 2 se determind ca medie a veniturilor brute lunare din ultimele 6 luni din
cele 12 luni din care se constituie stagiul de cotizare, pana la limita a 12 salarii minime brute
pe tara lunar, pe baza cérora se calculeaza contributia asiguratorie pentru munca.

Or, art. 37 alin. 1 din OUG 38/2003 prevede ca politistii, pe timpul cat se afld in
incapacitate temporard de munca primesc salariile de baza si celelalte drepturi banesti
avute.

Astfel, cum modalitatea de calcul diferd in privinta drepturile banesti aferente
concediilor medicale pentru incapacitate temporara de munca in cazul politistilor stabilindu-se
cd acesita primesc salariile de bazi si celelalte drepturi banesti avute, deci se are in vedere
ultima renumeratie incasati inainte de declansarea situaiei ce a generat necesitatea acordarii
concediului medical si nu media veniturilor brute lunare din ultimele 6 luni din cele 12 luni
din care se constituie stagiul de cotizare, pan la limita a 12 salarii minime brute pe {ara lunar,
se poate aprecia ca s-a urmarit ca politistii pe durata concediilor medicale pentru incapacitate
temporard de muncd si primeascd un salariu, iar acesta nu este exceptat de la plata
contributiei de asigurari sociale de sanatate.

Aceastd teza poate fi confirmatd §i datoritd faptului ca in masura in care s-a dorit ca
politistii sa beneficieze de o indemnizatie si nu de salariu s-a prevazut expres acest lucru de
catre legiuitor prin modificarile operate la art. 37 din OG 38/2003 in privinta indemnizatiei
aferenta concediului pentru cresterea copilului in vérstd de pana la 2 ani sau de pana la 3 ani
in cazul copilului cu handicap, respectiv a indemnizatiei aferenta concediului pentru ingrijirea
copilului bolnav in vérsta de pénd la 7 ani, iar in cazul copilului cu handicap, pentru
afectiunile intercurente, pana la implinirea varstei de 18 ani.

Astfel alin. (4) al art. 37 a fost modificat de pct. 4 al art. I din ORDONANTA nr. 57
din 30 august 2006, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 746 din 31 august 2000, in
sensul cd s-a stabilit ca politistul pe timpul concediului pentru creglerea copilului in varsta de
pdnd la 2 ani sau de pdnd la 3 ani in cazul copilului cu handicap sa beneficiaze de
indemnizatia previzuta de Ordonanta de urgentd a Guvernului_nr. 148/2005 privind

susjinerea familiei in vederea cresterii copilului, cu modificarile si completérile ulterioare. In




mod similar s-a procedat si in cazul alin. (5) al art. 37 ce a fost modificat de pct. 4 al art. | din
ORDONANTA nr. 57 din 30 august 2006, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 746 din
31 august 2006, prevazandu-se ca politistul, pe timpul concediului pentru ingrijirea copilului
bolnav in vdrstd de pand la 7 ani, iar in cazul copilului cu handicap. pentru afectiunile
intercurente, pand la implinirea vdrstei de 18 ani, beneficiazi de o indemnizatie stabilitd
potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005

Prin urmare cum in ipotezele enumerate la art. 37 alin. 1 din OG 38/2003: a) delegare.
b) detasare, c¢) incapacitate temporara de munca, d) concediu de odihna, €) concediu de
maternitate si ) alte concedii platite care se acorda in baza dispozitiilor legale in vigoare, s-a
stabilit ca politistii primesc salariile de baza §i celelalte drepturi banesti avute, situatiile de
exceptie de la aceastd reguld stabilite la alin. 4 §i 5 sunt de strictd interpretare si nu pot fi
extinse si pentru situatia concediilor medicale acordate potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005

Astfel se poate aprecia cd in cazul politistilor, pornind de la modul de calcul aferent
drepturilor banesti acordate pentru concediile medicale pentru incapacitate temporara de
munca previzute de OUG 158/2005, este afectata insdsi natura acestor drepturi care nu mai
pot fi considerare a fi indemnizatii in acceptiunea OUG 158/2005, astfel cd nu opereaza
scutirea prevazutd de art. 154 alin 1 lit. i C.fisc., fiind in prezenta unui salariu pentru care se
datoreaza plata contributiei de asigurari sociale de sanatate.

O altd posibild interpretare este aceea conform cdreia in aceastd perioadd
reclamanta a beneficiat de indemnizatie aferentd certificatelor medicale care este exceplatd
de la plata contribufiei de asigurdri sociale de sandtate pentru urmdtoarele argumente:

Avand in vedere ca reclamanta s-a aflat in perioada octombrie 2019 — ianuarie 2021 in
concediu medical acordat potrivit OUG 158/2005, aceasta nu a primit un salariu deoarece
salariul reprezintd remuneraia muncii unei persoane, ceea ce presupune agadar, prestarea
muncii, prezenia la serviciu. Or, reclamanta nu a prestat muncd, nu s-a prezentat la serviciu in
aceasta perioada datorita strii sale de sanatate, astfel, sumele primite nu reprezinta venituri
din salarii, pentru a se calcula contributii la sistemul de asigurdri sociale de sanatate.
Reclamanta a beneficiat in aceastd perioada de indemnizatie avand in vedere calitatea sa de
asigurat si contributiile platite anterior survenirii evenimentului care a determinat suspendarea
de drept, temporara, a raporturilor de serviciu. In acest context nu sunt aplicabile prevederile
art. 155 alin. 1 lit. a C.fisc., sumele aferente concediilor medicale de care a beneficiat
reclamanta nefiind nici asimilate salariului potrivit art. 76 alin. 2 C.fisc.

Nu poate fi ignorat motivul care a determinat legiferarea dispozitiilor art. 154 alin. 1
lit. i C.fisc. previzut in Nota de fundamentare a OUG 79/2017 pct. 7 potrivit cdruia: ca
urmare a transferului contributiilor sociale in sarcina angajatilor §i a persoanelor care
realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor, si avand in vedere faptul cé pe perioadele
de incapacitate temporara de muncd pentru boald obisnuita sau ca urmare a accidentelor de
munca si a bolilor profesionale, angajatul aflat intr-o astfel de situafie nu suportd contribufia
de asigurari sociale de sandtate din indemnizatia primitd pe aceastd perioadd, s-au eliminat
prevederile referitoare la contributia de asigurari sociale de sandtate datoratd de angajator
pentru indemnizatiile de incapacitate temporara de munca aferente concediilor medicale. In
acelasi timp, se mentine regimul fiscal actual, potrivit caruia, angajatul aflat in incapacitate
temporard de muncd nu suportd contribufia de asigurdri sociale de sandtate din indemnizafia
primitd pe perioada in care se afld in incapacitate temporard de muncd. avand in vedere
faptul ca beneficiaza de o prestane sociald pentru care a contribuit.

in acest context, a aprecia ca dispozitiile art. 61 alin. 2 din OUG 158/2005 corelativ cu
art. 37 alin. 1 din OG 38/2003 instituie pentru categoria profesionala a politistilor in perioada
in care se afli in concedii medicale pentru incapacitate temporarad de munca acordate potrivit
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 158/2005, aprobatd cu modificari i completdri prin
Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, un salariu ce nu exceptat de la




plata contributiei de asigurari sociale de sanatate, deroga de la motivul pentru care s-a adoptat
art. 37 alin. 1 din OG 38/2003.

Art. 37 alin. 1 din OG 38/2003 a fost adoptat in vederea credrii anumitor drepturi,
facilitati pentru politisti urmarindu-se ca pe timpul cat se afla in delegare, detasare,
inCépacitate temporara de munca, concediu de odihna, concediu de maternitate si alte concedii
platite care se acorda in baza dispozitiilor legale in vigoare, drepturile banesti primite s nu
cunoasca scaderi, fiind instituitd regula mentinerii salariilor de baza si a celorlalte drepturi
banesti avute.

Or, intr-o situaie precum cea din prezenta cauzi, nu existd nicio rajiune pentru a
transforma o normd de protectie care aparent protejeazi categoria profesioanala a politistilor
in privinta modului de calcul al drepturilor aferente concediilor medicale acordate potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 (se are in vedere ultima renumeratie
incasata inainte de declansarea situatiei ce a generat necesitatea acordarii concediului
medical), intr-o ipoteza ce ajunge sa defavorize aceastd categorie profesionala in raport de
persoanele prevazute la art. 1 alin. 1 lit. a din OUG 158/2005, datorita calificarii drepturilor
primite ca fiind salarii si nu indemnizatii cu consecinia excluderii acestora de la incidenta art.
154 alin. 1 lit. i C.fisc. Nu poate fi omis nici faptul ca insasi paratul Inspectoratul General
pentru Imigrari afirma ca dispozitiile art. 154 alin. 1 lit. i C.fisc. sunt aplicabile in ceea ce
priveste indemnizatia acordata in baza concediului medical pentru personalul contractual din
cadrul sdu. Simpla diferentd de statut, personal contractual/functionar public din cadrul
aceleiasi instituii, nu poate justifica in mod rezonabil o diferenta de tratament fiscal cu privire
la natura dreptului acordat ca urmare a concediilor medicale potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 158/2005, regimul fiscal actual urmarind ca angajatul (indiferent de statutul
sau) aflat in incapacitate temporard de munca s nu suporte contributia de asigurari sociale de
sanatate din indemnizatia primita pe perioada in care se afla in incapacitate temporard de
munca, avand in vedere faptul ca beneficiaza de o prestatie sociald pentru care a contribuit.

Astfel, analizand dispozitiile art. 37 alin. 1, alin. 4 si alin. 5 din OG 38/2003 in raport
de prevederile OUG 158/2005, se poate aprecia cé referirea la salariile de baza si celelalte
drepturi banesti avute nu urmareste definirea naturii drepturilor incasate ca fiind drepturi
salariale, ci pe aceea de a configura existenta dreptului de a fi remunerat §i de a stabili
valoarea de referin{a la care se raporteaza remunerafia, fiind un simplu element de calcul al
dreptului acordat ce nu influenteaza scutirea de la plata contributiei de asigurari sociale de
sanatate.

In raport de art. 50 alin. 4 din Legea 24/2000 orice modificare intervenita asupra
normei legale la care s-a facut trimitere, se reflecta si asupra normei de trimitere. Or, OUG nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate este un act
normativ ulterior Ordonantei de Guvern nr. 38/2003, astfel incat continutul acestuia se reflect
in mod corespunzator asupra normei de trimitere de la art. 37 alin. 1.

Totodata, Curtea refine si faptul ca regimul fiscal al categoriilor de venit este prevazut
de Codul Fiscal, aprobat prin Legea nr. 227/2015, act normativ de asemenea ulterior O.G.
38/2003. Or, chiar si daca s-ar fi putut accepta interpretarea propusa de recurent [prima
ipoteza expusi in prezenta sesizare (in sensul ca prin norma instituitd de art. 37 alin. 1 din OG
38/2003 s-ar reglementa natura juridica a drepturilor incasate de politisti pe durata
concediului pentru incapacitate temporara de munca)], potrivit prevederilor art. 64 alin. 1 din
Legea nr. 24/2000, aceasta trebuie apreciata ca abrogata prin efectul adoptarii C.fisc. -art. 502.

Faptul ci in practica administrativa a paratului drepturile acordate continud si tie
evidentiate ca salariu este irelevant cétd vreme o practicd administrativa nu poate invalida
prevederi legale.

VII. Jurisprudenti relevanta

Reclamanta a depus la dosarul cauzei o lista cu hotarari judecitoresti pe care a solicitat
ca instanta sa le aibd in vedere la solufionarea cauzei: sentinta civila nr. ... a Tribunalului ...
pronuntatd in dos. nr. ... definitiva prin nerecurare, sentinta civila nr. ... pronunfatd de




Tribunalul ... in dos.nr. .... definitivd ca urmare a respingerii recursului prin decizia civila nr.
... a Curtii de Apel ....

VIII. Aspecte finale

Avand in vedere cele aritate mai sus, curtea va constata admisibila i va dispune
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu dezlegarea chestiunii de drept prezentate.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Dispune sesizarea fnaltei Curti de Casatie si Justitie cu dezlegarea urmitoarelelor
chestiuni de drept:

-daca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor: art. 154 alin. 1 lit. i Cfisc.; art. 2 alin.
I lit. a. art. 17 alin. 2. art. 61 alin. 2 din QUG 158/2005; art. 37 alin. 1 din QUG 38/2003,
categoria profesionala a politistilor in perioada in care se afla in concedii medicale pentru
incapacitate temporard de munca acordate potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
158/2005. aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, beneficiazd de salariu sau indemnizatie aferenta certificatelor
medicale, iar acest drept este sau nu exceptat de la plata contributiei de asigurari sociale de
sanatate.

Suspenda judecata prezentei cauze pand la pronunfarea hotdrarii prealabile privind
dezlegarea chestiunii de drept.

Fara cale de atac.

Pronuntata in sedin{a publica din data de 7 martie 2022.

Presedinte, Judecitor, Judecator,

ooooooooooooooooooooooo

Grefier,

red.dact. .... 16.03.2022




