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CURTEA DE APEL TIMISOARA

Sectia Litigii de Munca

si Asiguriri Sociale

DOSAR NR. .....

INCHEIERE

Camera de Consiliu din data de 17 octombrie 2024
Curtea constituita din:
Presedinte: .....
Judecitor: .....
Grefier: .....

S-a luat in examinare, pentru solutionare, sesizarea formulati de catre Inalta Curte
de Casatie si Justitic - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept privind
indreptarea erorilor materiale strecurate in incheierea de sedinta din data de 25.09.2024,
pronuntatd de Curtea de Apel ..... in dosarul nr. ....., in apelul declarat de cétre apelantul-
péarit ..... impotriva sentintei civile nr. ..... , pronun{ati de Tribunaluli ..... in dosar nr. .....,
in contradictoriu cu intimatii-reclamanti ......

Fara citarea partilor.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinté, dupa care, Curtea riméne
in pronuntare pe sesizarea privind indreptarea erorilor materiale strecurate in incheierea
de sedintd din data de 25.09.2024, pronuntata de Curtea de Apel ..... in dosarul nr. ......

CURTEA,

Analizind actele dosarului, retine urmitoarele:

Conform art. 442 alin. 1 C.pr.civ. ,,Erorile sau omisiunile cu privire la numele,
calitatea si sustinerile pértilor sau cele de calcul, precum si orice alte erori materiale
cuprinse in hotéirari sau incheieri pot fi indreptate din oficiu ori la cerere."

Constatind c& prin adresa Inaltei Curti de Casatie si Justitie inregistratd sub nr.
..... , 5-a solicitat de cétre instanta supremé complinirea unor elemente omise in incheierea
de sesizare, respectiv cele privind indeplinirea conditiei ca de solutionarea pe fond a
cauzei in curs de judecatd si depinda chestiunea de drept a carei lamurire de cere si cea
referitoare la conditia ca problema de drept s nu fi fost anterior dezlegati de Inalta Curte
de Casare si Justitie, precum si aceea potrivit céreia problema de drept incidentd sd nu
facd obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, Curtea va dispune
indreptarea erorii materiale, Tn sensul completérii respectivelor omisiuni, sens in care
considerentele incheierii de sedint® din data de 25.09.2024 se vor completa cu
urmitoarele considerente:
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»Analiza admisibilitatii sesizarii:

Prin OUG nr. 62/2024 legiuitorul a instituit o procedurd distincta de dispozitiile
t. 519 - 521 din Codul de proceduri civild privind sesizarea [naltei Curti de Justitie in
derea pronuntérii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in

a
Vi
piocesele privind stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariali ale
p

crsonalului plétit din fonduri publice.

Art. 2 alin. 1 din OUG 62/2024 stabileste urmitoarele conditii care trebuie
deplinite in pentru sesizarea Inaltei Curti de Justitie in vederea pronuntirii unei hotirari
realabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept: procesul Tn curs sd priveascd

stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariald ale personalului platit

n fonduri publice, Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat asupra chestiunii de
rept in discutie, iar aceastd chestiune de drept nu face obiectul unui recurs n interesul
oii.

Instanta de apel constati ¢d sunt Tndeplinite conditiile enuntate anterior, respectiv
ezentul litigiu priveste stabilirea si plata drepturilor bénesti ale unor persoane ale céror
repturi salariale sunt stabilite in temeiul Legii nr. 153/2017, iar pani la prezenta data
alta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat anterior asupra chestiunii de drept si aceasta
1 face obiectul unui recurs Tn interesul legii n curs de selutionare.
Spre dcosebire de reglementarea de drept comun din Codul de Procedurd civild,
UG 62/2024 nu mai impune conditia ca chestiunea de drept si fie noud, ci doar ca inalta
urte de Casatie si Justitie si nu fi statuat asupra acesteia, astfel Incat existenta unei
actici anterioare nu poate duce la inlaturarea obligatiei de a formula o sesizare potrivit
spozitiilor art. 2 din OUG nr. 62/2024.

Suplimentar, instanta de apel aratd urméatoarele:

,In ceea ce priveste indeplinirea conditiei ca de solutionarea pe fond a cauzei
curs de judecati sii depindi chestiunea de drept a cirei limurire de cere, Curtea
tine urmitoarele:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd pe rolul Tribunalului Timis n

ata de 15.12.2022, sub nr. ....., reclamantii ..... au chemat in judecatd pératul ....., pentru

, prin hotdrirea pe care 0 va pronunta, si se dispund, in principal, obligarea paritului la

éordarea voucherelor de vacant® cuvenite si neacordate, aferente anilor 2019-2020
6].01.2019-31.12.2020) si, in subsidiar, obligarea paritului la plata indemnizatiei de

acan{i acordati sub forma voucherelor de vacant cuvenite si neacordate, aferente anilor
019-2020 (01.01.2019 - 31.12.2020).
in motivare, reclamantii au aritat, n esentd, cii au fost angajatii parétului si in
erioada anilor 2019-2020 (01.01.2019 - 31.13.2020) si-au desfasurat activitatea in cadrul
nitéfii sanitare.
Avand in vedere prevederile OUG 8/2009 asa cum a fost modificats, precum si a
slorlalte acte normative prin care s-a dispus modificarea si completarea acesteia,
clamantii in calitatea de salariafi au avut dreptul, iar pérdtul obligatia de a acorda
ouchere de vacanti pentru pericada 01.01.2019 - 31.12.2020.

Prin prisma succesiunii actelor normative apérute in completarea si modificarea
UG 8/2009, s-a solicitat sd se aprecieze cd pdritul fiind o institutie publicd de
1bordonare locali, obligatia sa de a acorda vouchere de vacantd pentru anii 2019-2020 a
cvenit imperativa, fiind inldturatd conditionarea bugetard (OUG 8/2009 modificatd de
UG 107/2018). Astfel, obligatia impusd paratului angajator, institutie publicd, de a
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acorda voucherele de wvacantd, a devenit imperativd, intrucdt a fost inlituratd
conditionarea bugetara deoarece institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si
de subordonare, au acordat anual in perioada 1 ianuarie 2019-31 decembrie 2020,
vouchere de vacanti pentru fiecare salariat.

Paratul a sustinut c&, potrivit interpretdrii art. 1 din OUG nr.8/2009, legiuitorul a
instituit un drept in beneficiul angajatului - personal incadrat in unititi bugetare, insd
acest drept nu este unul pur si simplu, ci conditionat, deoarece acordarea primelor de
vacania, sub forma voucherelor de vacantd, nu se poate realiza decét in conditiile legii, in
limitele sumelor prevdzute cu aceasta destinagie in bugetul de stat, sau dupi caz, in
bugetele locale art. | alin.3 si 4 din OUG nr.8/2009 .

Dreptul la vouchere de vacantd nu reprezinti un drept fundamental, ci un
beneficiu acordat anumitor categorii socio-profesionale, in functie de resursele financiare
alocate. Suplimentar, a ariitat cé, in raport de situatia financiara a unitatii, trebuie a se tine
cont si de prevederile art.14 alin.8 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale
potrivit cirora, ordonatorii de credite au obligatia ca in executia bugetelor previzute la
art. 1 alin.2 s& asigure achitarea platilor restante prevazute la alin.6, precum si a platilor
restante rezultate in cursul anului curent. Ordonatorii de credite pot face noi angajamente
legale, in limita prevederilor bugetare aprobate, numai dupé stingerea platilor restante
inregistrate la finele anului anterior, respectiv a arieratelor din executia anului curent, cu
exceptia celor provenite din neacordarea sumelor cuvenite conform contractelor de
finantare a proiectelor derulate prin programe nationale.

Chestiunea de drept ce necesiti interpretare este ,,dac dispozitiile art. 1 alin. 2 din
OUG nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacan{d cuvenite §i neacordate,
aferente anilor 2019-2020 (01.01.2019-31.12.2020) si, in subsidiar, plata indemnizatiei de
vacanti acordata sub forma voucherelor de vacanti cuvenite si neacordate, aferentd anilor
2019-2020 (01.01.2019 - 31.12.2020) astfel cum au fost modificate prin art. I din OUG
nr. 107/2018 privind modificarea i completarea unor acte normative, precum §i pentru
prorogarea unor termene, coroborate cu dispozitiile art. 12 alin. 2 si 3 din H.G. nr.
215/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea voucherelor de
vacan{d sunt aplicabile/vizeazd personalul contractual din cadrul ..... pentru perioada
2019-2020, in conditiile in care angajatorul nu a prevazut sume in buget cu aceastd
destinatie?".

Soluionarea pe fond a cauzei depinde de chestiunea de drept a carei ldmurire se
cere, deoarece reclamantii susfin cd, raportat la perioada solicitatd prin cererea de
chemare in judecatd, 01.01.2019 — 31.12.2020, contravaloarea voucherelor de vacanid
li se cuvine in mod imperativ, acordarea acestora nemaifiind condifionatd de prevederea
acestor sume in bugetul angajatorului, aceastd solicitare reprezentdnd obiectul cererii de
chemare in judecatd formulatd.”

,,in ceea ce priveste condifia ca problema de drept si nu fi fost anterior
dezlegati de Inalta Curte de Casare si Justitie si si nu faci obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, Curtea constatid ci din verificirile efectuate,
asupra chestiunii de drept, de a cirei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei,
fnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs
in interesul legii in curs de solutionare.

Este adevarat cd prin decizia nr. 39/2017 pronuntata de inalta Curte de Casatie si
Justitie — completul pentru dezelgarea unor chestiuni de drept s-a stabilit ¢id ,in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Ordonanfa de urgentd a
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Guvernului nr. 8/2009, astfel cum a fost aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
ng. 94/2014, raportat la dispozitiile art. 15 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 80/2010, aprobatd prin Legea nr. 283/2011, art. 9 din Ordonanta de
gentd a Guvernului nr. 84/2012, aprobaté prin Legea nr. 36/2014 si art. 5 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 29/2013, aprobatd prin Legea nr. 168/2014, dreptul la plata
tichetelor/voucherelor de vacantd este conditfionat de alocdrile bugetare previzute cu
ageastd destinatie in bugetul de stat sau, dupd caz, in bugetele locale ale institutiilor
publice.”

in considerentele acesteia s-a retinut c# existenta dreptului angajatului unei
institugii bugetare de a beneficia de prime de vacanti sub forma tichetelor/voucherelor de
vacanti este subsumaté conditiei legale a alocérii in bugetul institutiei respective de sume
cu aceastd destinatie, dupa cum urmeazi:

,,03. Accasta, spre deosebire de angajatorii din sectorul privat, in privinta cdrora
norma [art. 1 alin. (1)] este dispozitiva, respectiv "pot acorda”, In conditiile legii, bonuri
de valoare sub forma voucherelor de vacantd, inielegndu-se cd pentru angajator
dispozitia legald instituie o facultate si nu o obllgaue in timp ce pentru angajat genereaza
dgar o vocatie la dobandirea dreptului, a cirui existenti depinde de negocierea sa
lectivd sau individuala.

64. Formula legislativd fermid regisitd in continutul normei art. | alin. (2) din
{donanta de urgenti a Guvernului nr. 8/2009 - "acorda” -, in opozitie cu cea dispozitiva
continutul art. 1 alin. (1) si art. 1”1 din acelasi act normativ - "pot acorda” - determina
concluzia nefndoielnicd in sensul cd, Tn sfera raporturilor de muncé ce apar la nivelul
angajatorului institutie publicd centrald si/sau locald, se instituie un veritabil drept in
beneﬁcml angajatului - personal incadrat prin incheierea unui contract individual de
lincd in cadrul unei uniti{i bugetare. Acest drept nu este insd unul pur si simplu, ci este
unul conditionat deoarece, potrivit aceleiagi norme a art. 1 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 9/2008, acordarea primelor de vacanté sub forma voucherelor de
vacanti nu se poate realiza decét "in conditiile legii".

65. Aceste conditii sunt descrise in continutul art. 1 alin. (3) si (4) din acelasi act
normativ pentru unititile din domeniul bugetar, prin aceea ca voucherele de vacanta se
acdordi in limitele sumelor prevazute cu aceastd destinagie in bugetul de stat sau, dupi caz,

bugetele locale, iar nivelul lor maxim poate reprezenta contravaloarea a 6 salarii de

bazi minime brute pe {ard garantate in platé, pentru un salariat, in decursul unui an fiscal.

l 66. Asadar, existenfa dreptului angajatului unei institutii bugetare de a beneficia
l
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prime de vacanti sub forma tichetelor/voucherelor de vacanté este subsumaté conditiei

legale a alocarii n bugetul institutiei respective de sume cu aceastd destinatie.

f 67. Ori de céte ori, prin legile de salarizare din sectorul bugetar ori de instituire a

or misuri in domeniul bugetar s-a dispus - in mod similar dispozitiilor art. 15 alin. (2)
alTart. I1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru anul 2012, ale art. 9
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2012 pentru anul 2013, ale art. 5 alin. (2)
d:F Ordonanta Guvernului nr. 29/2013 pentru anul 2014 - c3, in bugetele pe anii
refpectm ale institutiilor publice centrale si locale, nu se prevad sume pentru acordarea
tichetelor de vacantd personalului din cadrul acestora se intelege ci cerinta legald a
existentei alocarii bugetare nu a fost indeplinita.
68. Or, in absenta conditiei legale, nu se poate vorbi despre existenta dreptului
angajatului institutiei publice la acordarea tichetelor/voucherelor de vacanid si nici despre
existenta obligatiei corelative a angajatorului - institutie publicd centrald sau locala, de a
acorda astfel de beneficii sau drepturi suplimentare.”

4

at



Avénd in vedere aspectul potrivit cdruia perioada de referin{i analizatd prin
decizia nr. 39/2017 de Inalta Curte de Casatie si Justitie vizeaza anii 2012 - 2014, iar
pretentiile reclamantilor din dosarul nr. ..... vizeazd intervalul 01.01.2019 — 31.12.2020,
instanta de trimitere apreciazi ca asupra chestiunii de drept, de a cérei ldmurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei, inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici
nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, prin urmare, este
indeplinitd aceastd cerinta.”

Constatind indeplinite conditiile de admisibilitate a sesizérii, in temeiul art. 2 alin.
1 din O.U.G. nr. 62/2024, va dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
solutionarea urmitoarei chestiuni de drept: ,,dacd dispozitiile art. 1 alin. 2 din OUG nr.
8/2009 privind acordarea voucherelor de vacantd cuvenite si neacordate, aferente anilor
2019-2020 (01.01.2019-31.12.2020) si, in subsidiar, plata indemnizatiei de vacan{a
acordatd sub forma voucherelor de vacanta cuvenite §i neacordate, aferentd anilor 2019-
2020 (01.01.2019 - 31.12.2020) astfel cum au fost modificate prin art. I din OUG nr.
107/2018 privind modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene, coroborate cu dispozitiile art. 12 alin. 2 i 3 din H.G. nr.
215/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea voucherelor de
vacantd sunt aplicabile/vizeazd personalul contractual din cadrul ..... pentru perioada
2019-2020, in conditiile in care angajatorul nu a prevézut sume in buget cu aceastad
destinatie.”

in opinia instantei de trimitere, in ceea ce priveste anii 2019 si 2020, avaind in

vedere modificirile aduse textelor legale incidente prin OUG nr. 107/2018, Curtea
constatd cd obligatia impusa angajatorului, institutie publicd, de a acorda voucherele de
vacantd a devenit imperativa, fiind inldturata conditionarea bugetaré: institutiile pubiice,
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. 1 pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completérile ulterioare, si la art. 2 alin. 1 pct. 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate
integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, acordd, anual, in
perioada 1 ianuarie 2019 — 31 decembrie 2020, vouchere de vacan{i in cuantum de 1450
lei pentru un salariat.

Pentru toate aceste motive, Curtea va admite sesizarea privind indreptarea crorilor
materiale strecurate in incheierea de sedinti din data de 25.09.2024 pronuntaté in dosarul
nr. ..... si va dispune indreptarea erorii materiale, conform considerentelor expuse.

DISPUNE:

Admite sesizarea privind indreptarea erorilor materiale strecurate in incheiere de
sedintd din data de 25.09.2024 pronuntati in dosarul nr. ..... .

Dispune indreptarea erorii materiale, in sensul completérii elementelor omise,
necesare solutiondrii sesizirii Inaltei Curti de Casatie i Justitie.

Fard cale de atac.



Pronuntatd, azi, 17.10.2024, prin punerea solutiei la dispozifia partilor prin
mijlocirea grefei instantei.

PRESEDINTE, JUDECATOR,

Red. ..../17.10.2024
Tehnored. ...../2024




