ROMANIA

TRIBUNALUL ALBA
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV, FISCAL SI DE
INSOLVENTA
Dosar nr. .....

INCHEIEREA NR. 105/CAF/CC/2024
Sedinta camerei de consiliu de la 22 Octombrie 2024
Completul constituit din:
PRESEDINTE .....

Grefier ....

Pe rol se afld judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamant
..... si pe pérét ....., avand ca obiect Litigiu privind funcfionarii publici

La apelul nominal efectuat in cauzi se constata lipsa parilor.

Procedura este indeplinitd, féra citarea partilor.

S-a facut referatul cauzei, dupi care:

Instanta constatd ci nu sunt alte cereri de formulat sau probe de administrat si refine
cauza n pronuniare.

In deliberare,

TRIBUNALUL,

Deliberdnd asupra sesizirii din oficiu, constati urmdtoarele:

Prin Incheierea de sedintd din data de 30 septembrie 2024 pronuniatd in dosarul nr.
6477/3/2024, instanta a dispus, in baza art. 2 alin. 1 din QUG nr. 62/2024, sesizarea inaltei
Curfi de Casatic si Justijie in vederea pronuntdrii unei hotdrdri prealabile cu privire la
urmétoarea chestiune de drept:

Modalitatea de raportare si stabilire a nivelului de salarizare incepdnd cu data de |
ianuarie 2020 a salariatilor din cadrul Autoritdtii pentru Administrarea Activelor Statului.
conform Legii nr. 153/2017 — Anexa VIII, in ipoteza emiterii actului adminisirativ privind
transformarea prin efectul legii a posturilor de naturd contractuald in functii publice, potrivit
art. 407 §i 612 alin. 1 din Codul administrativ.

De asemenea, s-a dispus si inaintarea incheierii citre fnalta Curte de Casatie si Justitie
in vederea solutiondrii sesizérii, aducerea la cunostind a Incheierii conducerii Sectiei a 1l-a
Civile, de Contencios Administrativ, Fiscal si de Insolventi din cadrul Tribunalului Alba si
transmiterea, prin pogtd electronicd, citre toate instantele judecitoresti competente si
solutioneze procese in aceeasi materie, in primi instantd si In cale de atac, iar in temeiul art. 2
alin. 3 i art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. 2 din Codul de proceduri
civild, s-a suspendat judecarea cauzei pana la solutionarea de citre [nalta Curte de Casatie Si
Justitie a sesizérii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Prin adresa Inregistratd la Tribunalul Alba in data de 10.10.2024, s-a solicitat de citre
Inalta Curte de Casatie si Justitie complinirea lipseil elementelor omise cu ocazia redactérii
incheierii de sedintd din data de 30 septembrie 2024, In ceea ce priveste identificarea in
concret a dispozitiilor legale incidente care necesitd interpretare, precum si motivarea
aferentd constatiirii admisibilititii sesizirii, in ceea ce priveste conditia ca solutionarea pe
fond a cauzei sa depindé de chestiunea de drept a cérei limurire se cere.

Analizand sesizarea din oficiu, instanta apreciazi cd aceasta este infemeiatd, pentru
urmdtoarele considerente:



Sus(

Potrivit art. 442 C.proc.civ., erorile sau omisiunile cu privire la numele, calitatea si
nerile pdrfilor sau cele de calcul, precum si orice alte erori materiale din hotdrdri sau

incheieri pot fi indreptate din oficiu sau la cerere,

ne

Ca urmare, instanta apreciazi cid se impune completarea omisiunilor cuprinse In
ciere sub aspectul identificdrii In concret a dispozitiilor legale incidente care necesiti

intefpretare, precum si sub aspectul motivérii aferente constatérii admisibilitatii sesizirii, In
ceed ce priveste condifia ca solutionarea pe fond a cauzei s depind3 de chestiunea de drept a

care

lamurire se cere, dupéd cum urmeaza:
In ceea ce priveste dispozitiile legale incidente care necesitd interpretare, instanta

retie incidenta art. 612 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, indeosebi a
alingatului 3, care aratd urmétoarele:

de

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 464, pdnd la data de 1 ianuarie 2020, calitatec

funcfionar public se poate dobdndi si prin transformarea posturilor de naturd

com‘rac!ualﬁ in posturi aferente finctiilor publice, in condifiile prevdzute la art. 406,

(2) In cazul previzut la alin. (1), persoanele incadrate cu contract individual de

nuned pe perioadd nedeterminaldi in posturi de naturd contractuald care au fost stabilite ca

Jinc
prey

si g

{ii publice suni numite in funcfii publice de execufie pentru care indeplinesc condifiile
dzuie la arl. 465 si conditiile de vechime in specialitatea studiilor corespunzdtoare clasei
adului profesional ale functiei publice.

(3) Drepturile salariale ale persoanelor care ocupd functii publice in conditiile alin.

(2) se stabilesc potrivit salarizdrii functiilor publice in care au fost numite.

De asemenea, instanfa constatd in direct legaturd cu dispozitia legald care necesita

interpretare si urmétoarele dispozitii legale:

P

Articolul 370 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ:
‘erogative de putere publicd

(1) Prerogativele de putere publicd sunt exercitate prin activitd{i cu caracter general §i prin

cetd
(2) -
de ¢
ael
inst
b)el

itdti cu caracter special.

dctivitiifile cu caracter general care implicd exercitarea prerogativelor de putere publicd,
dtre autoritdfile si institufiile publice previzute la art. 369, sunt urmdtoarele:

thorarea proiectelor de acte normative §i a altor reglementdri specifice autoritdfii sau
tufiei publice, precum gi asigurarea avizdrii acestora;

thorarea propunerilor de politici publice §i strategii, a programelor, a studiilor,

analizelor si statisticilor necesare fundamentdrii §i implementdrii politicilor publice, precum

§i @
inst
i

actelor necesare executdrii legilor, in vederea realizdrii competentei autoritdfii sau
futiei publice;
rorizarea, inspecfia, controlul §i auditul public;

d)gastionarea resurselor umane si a fondurilor publice;

ejreprezentarea intereselor autoritdii sau institufiei publice in raporturile acesteia cu
persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, din {ard §i din strdindtate, in limita
con {Jetenfelor stabilite de conducdtorul autoritdfii sau institufiei publice, precum §i

rep
aeti

Pre

ezentarea tn justifie a autoritdfii sau institufiei publice in cadrul céreia isi desfisoard
itaied;
izarea de activitdfi in conformitate cu strategiile din domeniul societdtii informagionale,

cn éxeepfia situafiei in care acesiea vizeazd monitorizarea §i intrefinerea echipamentelor

info
3) :
Nun
e
Par

‘mafice.

{etivitdfile cu caracter special care implicd exercitarea prerogativelor de putere publicd
urmdtoarele:

tivitgri - de  specialitate  necesare realizdrii  prerogativelor constitufionale ale
amentulyi;




b)activitdti de specialitate necesare realizdrii prerogativelor constitufionale ale Presedintelui
Romdniei;
clactivitdfi de avizare a proiectelor de acte normative in vederea sistematizérii, unificdrii,
coordondrii iniregii legislatii 5i finerea evidentei oficiale a legislafiei Romdniei;
d)activitdyi de specialitate necesare realizdrii politicii externe a statului:
eJaclivitdfi de specialitate §i de asigurare a suportului necesar apdrdrii drepilurilor si
liberidtilor findamentale ale persoanei, a propriefdfii private §i publice. prevenirea §i
descoperirea infracfiunilor, respectarea ordinii si linistii publice;
JHactivitdfi de specialitate necesare aplicdrii regimului juridic al executdrii pedepselor si
mdsurilor privative de libertate pronuniate de instanfele judecditoresti;
gactivitati vamale;
hjalte activitdli cu caracter special care privesc exercilarea autoritdyii publice in domenii de
compelen{d exclusivd a statului, in femeiul §i in executarea legilor si a celorlalte ucte
normative.
(4)Stabilirea posturilor in regim de funcfie publici este obligatorie, in mdsura in care sunt
indeplinite activitdfi previizute la alin. (1)-(3), cu excepfia posturilor aferente personalului
din categoriile previzute la art. 382 lit. c), h) §i i), precum si a posturilor din cadrul
autoritdfilor aufonome, pentru care categoriile de personal sunt stabilite prin legisiafia
speciald.
(3) Funcfiile publice se stabilesc prin lege.
Articolul 406 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

Transformarea posturilor de naturd contractuald in functii publice
Autoritdtile §i institufiile publice care au previzute in statele de funcfii posturi de natird
contractuald, care presupun desfdsurarea unor activitdfi dintre cele previzute la art. 370
alin. (1)-(3), stabilesc functii publice in condifiile previzute la art. 407.

Articolul 407 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

Stabilirea de funcfii publice
Funcfiile publice se stabilesc pe baza activitdfilor previzute la art. 370 alin. (1)-(3). pentru
flecare autoritate §i institutie publicd, prin act administrativ al conducdtorului acesteia,
respectiv prin hotdrdre a consiliului judetean sau, dupd caz, a consiliului local.

Referitor la motivarea aferenti constatirii admisibilitatii sesizirii, in ceea ce priveste
conditia ca solutionarea pe fond a cauzei sa depindi de chestiunea de drept a cirei lamurire se
cere, instanta aratd c#, astfel cum s-a indicat si in Incheierea de sedintd din data de 30
septembrie 2024, prin cererea Inregistratd la data de 30.05.2023 pe rolul Tribunatului
Bucuresti, inifial sub nr. dosar 16750/3/2023, si, In urma declindrii solutiondrii cererii cu
privite la membrul de sindicat ..... , sub dosar 6477/3/2024 al Tribunalului Bucuresti,
reclamantul sindicatul ......, in temeiul dispozitiilor art. 52 si 126 alin. (6) din Constitutic. al
art. 406, 407 si 612 din Codul administrativ aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019 si al art. 1 din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, in contradictoriu cu ...... . a solicitat
instantei ca prin hotérdrea ce o va pronunia, si dispund urmitoarele:

1. Obligarea pérétei ..... la emiterea actului administrativ privind transformarea, prin
efectul legii, a posturilor de natura contractuald previizute in anexa nr. 1 la actiune In functii
publice, conform dispozitiilor obligatorii ale art. 406-407 si art. 612 alin. 1 din Codul
Administrativ, aprobat prin OUG nr. 57/2019, incepind cu data de 1 ianuarie 2020;

2. Obligarea pératei ..... la emiterea actelor administrative de numire a salariatilor pe
functii publice corespunzitoare stabilite in urma transformirii, fird concurs. a posturilor
ocupate si a functiilor contractuale potrivit art. 612 alin. (1) din Codul Administrativ si
stabilirea nivelului de salarizare aferent ca fiind, incepénd de la 1 ianuarie 2020, in principal.
raportat la grila de salarizare prevazuta de lege pentru ...., iar in subsidiar, raportat la grila de
salarizare prevdzutd de lege pentru .....

LFe



aviz

3. Obligarea péritei ..... la intocmirea documentatiei necesare in vederea obfinerii
nlui ..., corelativ obligarea .... la emiterea avizului stipulat la art. 402 si in considerarea

art. 12, alin. 1 din Codul Administrativ, aprobat prin OUG nr. 57/2019;

4. Obligarea paratelor .... si Ministrul Economiei la stabilirea i achitarea drepturilor

salagiale aferente functiilor publice corespunzétoare gradului profesional si conditiilor de
vechiime, conform Legii nr. 153/2017 - ANEXA VIIi, Familia ocupationald de functii
bugetare ,,Administratie”, Capitolul I, lit. A Salarizarea functionarilor publici, punctul I
Salarii pentru administratia publicd centrald, lit. d) Functii publice generale de executie, de la

data

de 01.01.2020 sau, dupd caz, data incadrérii in munca, pentru cei angajati in institutie

ultetior, sumd actualizatd cu coeficientul de inflatie.

Astfel, se impune l3murirea aspectelor privind modalitatea de raportare si stabilire a

mivelului de salarizare a salariatilor din cadrul Autoritdfii pentru Administrarea Activelor

Stat
de ¢
post
adm

1fui, conform Legii nr. 153/2017 — Anexa VIII, astfel cum s-a solicitat prin capetele 2 si 4
crere, In ipoteza emiterti actului administrativ privind transformarea prin efectul legii a
urilor de naturd contractuald in functii publice, potrivit art: 407 si 612 alin. 1 din Codul
nistrativ, astfel cum s-a solicitat prin capatul 1 de cerere, precum si cu privire la data de

la cdre se impune stabilirea si achitarea drepturilor salariale astfel stabilite, ct timp textul de

lege
cire

nu prevede in mod clar la care grild de salarizare se impune raportarea, chestiunea a
lamurire se cere avind in mod evident directd legéturd cu solutionarea pe fond a cererii

dedysi judecitii.

Astfel cum s-a ardtat si in cuprinsul Incheierii de sedinti din data de 30 septembrie

2024, s-a concluzionat ¢ In conceptia O.U.G. nr. 62/2024 diferd conditiile de admisibilitate a

J

sesizarii [naltel Curti de Casatie si Justitie In vederea pronuntirii unei hotirdri prealabile
pentiu dezlegarea unei chestiuni de drept, fati de conditiile prevazute de art. 519 C.proc.civ.,

sing
stab
fond

ura condifie de admisibilitate a unei astfel de sesiziri, in materia litigiilor privind
lirea sifsau plata drepturilor de naturd salariald sau de pensie ale personalului platit din
wri publice, este ca Inalta Curte de Casatie si Justitie si nu fi statuat asupra chestiunii de

drept de a cirei lamurire depinde solufionarea procesului, iar aceastd chestiune de drept s

nici

nu facd obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare. Odatd verificati

Tndejplinirea acestei conditii, sesizarea este obligatorie, avind in vedere modalitatea de
formulare a textului, respectiv completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei in primd

inste
o h
sesia

realé
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in(di sau in calea de atac (...) va solicita Inaltei Curfi de Casatie si Justitie sé pronunte
idrdre prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
ald.

‘Tribunalul considerd ci nu se mai impune stabilirca existentei unei chestiuni de drept
, veritabile, susceptibile si dea nastere unor interpretdri diferite pentru care si fie
sard o rezolvare de principiu, astfel cum a statuat inalta Curte de Casatie si Justitie ca
necesar potrivit art. 519 C.proc.civ., intrucat din preambulul O.U.G. nr. 62/2024 reiese
videntd ci ceea ce a intentionat legiuitorul a fost ca instanfa supremi si asigure o
pretare  unitard  a  dispozitiilor legale supuse interpretdrii n litigii privind
izarea/dreptul la pensie al personalului platit din fonduri publice. Cét timp sesizarea se
ine cu title imperativ, nu este lisatd la latitudinea instantei care judecd procesul
1zarea chestiunii privind dificultatea interpretirii chestiunii de drept.

Avand in vedere aceste considerente, instanta va admite sesizarea din oficiu privind
bptarea omisiunilor cuprinse in Incheierea de sedind din data de 30 septembrie 2024
untatd de Tribunalul Alba in dosarul nr. 6477/3/2024 si va indrepta omisiunile cuprinse
icheierea de sedintd din data de 30 septembrie 2024 in sensul ¢d va completa motivarea
aspectul identificarii in concret a dispozitiilor legale incidente care necesitd interpretare,
um si sub aspectul motivarii aferente constatdrii admisibilitatii sesizirii, in ceea ce
cste conditia ca solutionarea pe fond a cauzei sd depindd de chestiunea de drept a cérei
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lamurire se cere, conform considerentelor prezentei Incheieri, urméand ca celelalte prevederi
ale Incheierii de sedintd din data de 30 septembrie 2024 si riméni neschimbate.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGH
DISPUNE

Admite sesizarea din oficiu privind indreptarea omisiunilor cuprinse in Incheierea de
sedintd din data de 30 septembrie 2024 pronuntati de Tribunalul Alba in dosarul nr.
6477/3/2024.

Indreapta omisiunile cuprinse in Incheierea de sedinti din data de 30 septembric 2024
sl completeazi motivarea sub aspectul identificirii in concret a dispozitiilor legale incidente
care necesité interpretare, precum §i sub aspectul motivirii aferente constatirii admisibilitatii
sesizdrii, in ceea ce priveste condifia ca solutionarea pe fond a cauzei sd depindd de
chestiunea de drept a cdrei limurire se cere, conform considerentelor prezentei incheieri.

Celelalte prevederi ale Incheierii de sedingd din data de 30 septembrie 2024 rimén
neschimbate. ‘

Pronuniatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei instantei
azi, 22.10.2024.

PRESEDINTE .....

Grefler ....

Redactat ...
Tehnoredacta ...../5 exemplare
22 QOctombrie 2024






