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Pe rol se afld complinirea lipsurilor incheierii pronuntate in data de 02.10.2024 privind
sesiztrrea I.C.C.J. in vederea pronunlErii unei hotlr6ri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de

drept in cauza formulattr de reclamantul .. in contradictoriu cu pArilii .., ... li .., avAnd ca obiect
litigiu privind func;ionari i publici.

TRIBUNALUL

I
precum gi conlinutul lncheierii de sesizare a tei Cudi de Casalie $i Justifie pronunlat[ in acest

dosar ln data de 02,10.2024, tribunalul constate cA a omis s6 facd menliunile obligatorii in
procedura rcglementatlt de O.U.G. nr.6212024 qi de art. 319 din Codul de procedum civila motiv
pentru care va completa incheierea in discufie, urmand ca partea dedicattr considerentelor actului s6

aiM urmdtorul confinut:

,Deliberlnd asupra serizirii inaltei Curli de Casalie gi Justific in vederea pronuntlrii
unei hotinAri preatabile pentru dezlcgarca unor chestiuni de drcpt, constattr urmltoarcle:

[. Cu privire la admisibilltatca sesizlrii:
Instanla reline ce potrivit arL 2 alin. (l) din O.U.G. nr. 62t2024:,,Dactr in cursul judec4ii

proceselor prevtrzute la art. l, completul de judecat! investit cu solulionarea cauzei in priml instanld
sau tn calea de atac, verificAnd gi constatAnd ci asupra unei chestiuni de drept, de a ctrrei lEmurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, inalta Curte de Casalie gi Justilie nu a statuat $i
aceasta nici nu face obiecful unui recurs ln interesul legii in curs de solulionare, va solicita Inaltci
Cu(i de Casalie gi Justilie sd prcnunle o hot[nire prin care str se dea remlvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizattr."

Potrivit art. 4 din aceea$i ordonanf{ dispozi{iile sale se completeazE cu cele ale tegii nr.
13412010 privind Codul de procedur6 civili, republicatI, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,
precrrm gi cu celelalte reglementlri aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr- Al2A4, actul normativ s-a adoptat mportat la ,,necesitatea
asigurtrrii de urgenltr a unei practici judiciare uniforme gi unitare - care str elimine diferentierile in
materia stabilirii/plllii drepturilor salariale ale personalului plltit din fonduri publice -, care igi
rlsfrtnge beneficiile atAt pe planul infnptuirii justiliei in mod egal gi al asigurarii egalitdlii in fata
lcgii, c6t gi asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarea rolului constitutional al Inaltei
Cu(i de Casalie 9i Justilie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din Constitulia Romf,niei, republicattr, de
asigurare a interprettrrii 9i aplicirii unitare a legii de c[tre toate instanlele judecitoregti, (...)
constatllndu-se existenla unui fcnomen gcneralizat $i cu tendinle de permanentizare de practicd
judiciar6 neunitarI la nivelul instantelor judec[toregti care solutioneaze procese privitoare la
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stabilirea ti/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului pldtit din fonduri
publice, precum gi litigii referitoare la stabilirea gi/sau plata drepturilor Ia pensie qi a altor prestalii

de asigurtrri sociale ale acestui personal, avdnd in atenlie necesitatea identifictrrii unor remedii

procedurale eflciente care se asigure indeplinirea dezideratului unei practici judiciare unitare in
materia supustr reglementtrrii, dar, ln acelagi timp, str nu impieteze asupra bunci funcliontrri a
lntresului sistem iudiciar."- In u..rt.-.ondilii, de$i dispozigile O.U.G. nr. 62t2024 x, completeazE cu dispozitiile

Codului de proceduri civiln, fa;i de scopul declarat al legiuitorului avut in vedsre la adoptarea

actului normativ, precum gi faln de modalitateB de reglementarc-, instanla apreciazd ctr in conceplia

O.U.G. nr. 6?12024 condiliile de admisibilitate pentru sesizarea Inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie in
vederea pronunl6rii unei hotfuAri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, sunt diferite

de cele prevlzute de ad. 519 C.pr.civ.
istfel, instanla apreciazA cE singura condilie de admisibilitate a unei astfel de sesiziri, in

materia litigiilor privind stabilirea gi/sau plata drepturilor de naturd salariald sau de pensie ale

personalului pl5tii din fonduri publice, este ca inalta Curte de Casatie gi Justitie sA nu fi statuat

asupra chestiunii de drept de a clrei limurire depinde solulionarea procesului, iar aceasti chestiune

ile drept sit nici nu facl obiectul unui recurs ln interesul legii ln curs de solulionare.

Odat6 verificati indeplinirea acestei condilii, sesizarea este obligatorie, av6nd ln vedere

modalitatea de formulare a lextului: ,pompletul de judecati investit cu solulionarea cauzei ln prim6

instanltr sau 1n calea de atac (...) va soticita inaltei Cu4i de Casalie 9i Justiliesl pmnunle o hottuAre

prin care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatii."

Instonla opineazl ce nu se mai impune stabilirea existenlei unei chestiuni de drept reale,

veritabile, susceptibile si dea nagtere unor interpretdri diferite pentru care sI fie necesari o

rezolvare de principiu, asllbl cum a statuat lnalta Curte dc Casalic 9i Jusiitie ctr_este necesar potrivit

an. 519 C.pi,civ,, intrucat din preambulul o.U.G. nr. 62D024 reiae cu evidenld c6 ceea ca a

intenlionat iegiuitorul a fost ca inslanla supreme str asigure o interprctare unitarE a dispoziliilor

legali supusJinteryreterii in litigii privind salarizarea/dreptul la pensie al personalului pltrtit din

fo-nduri iublice. Cit rimp sesirrea se dispune cu titlu imperativ, nu €ste lisatd. la. latitudinea

instanlei care judeci proiesul analizarea cliestiunii privind dificultatea interpretlrii chestiunii de

drept.
in fine, lectu^rdnd centralizatoarele privind horafrile prealabile 9i recursurile in- interesul

legii pronuntate de inalta Curte de Casalie 9i Justilie in materia contenciosului administrativ 9i

iirTgiiior de -u1cl, instanla nu a identificai nicio hottrrire privind exact chestiunile de drept care fac

obiectul prezentei cauze.

II. Expunerea succinttr a cauzci:
prin cirerea inregistrate pe rolul Tribunalului Timiq la data de 03.04.2024, reclamantul ... ln

contradictoriu cu paretii ..., ... gi ... a solicitat instanlei si dispune urm[toarele:------i.diig*; 
paralifor ta plata cdtrc reclamanti a sumelor constind in sporul neacordat, ln

Drocent de t06% apiicat'la salariul de bazd, aferent muncii prestate ln zilele de repaus siptim6nal 9i

i" .ii'Ua,"ri l"g"l", pent* ultimii trei (3) ani de zile anteriori introducerii cererii de chemare in

judecatd;'--- i.outigr.a pdrililor la actualizarea sumelor cu rata de inflatie 9i cu dob6nda legald

penaf ioio* ".pticalte U suma solicitattr, de ta data scadenlei fiecirui drept satarial pAnii la

momentul pldlii el'ective a sumelor cuvenite;

3.O-bligarea pdr6lilor la plata cheltuielilor de judecatii;

Reclamantii 
"u 

irro.m'iuptut ci sunt funclionari publici cu statut special, desftr$urandu-li

acrivitaiea in Uaza OUC fO/2dO+ irivind Statutul peoonalului vamalgi au subliniat.c6, pen[ la data

a"'ii a*..tri" 2021, acti;irad vamala era exercitatd prin ... (.) $i structurile subordonate'

ur,*i"i-pri, Lg ea zaaz(,,t,...a fost infiintara ca.or.8,T de specialitate aladministraliei publice

;il;;i.: 'cu perionalitate .lrriaia, .rmraonata uiniiterutui Finanlelor. conform acestei legi,
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Autoritatea a preluat activitatea, personalul 9i patrimoniul structurilor vamale prin protocoale de

predare-preluare
Potrivit dispoziliilor art. 6, alin. 3) din l*gea 86D006 privind Codul Vamal, salarizarea,

precum gi drepturile gi lndatoririle personalului vamal sunt cele prevdzute de lege pentru

funclionarii publici gi de Statutul personalului vamal.
Astfel, conform art. I din OUG 10/2004 privind Statutul personalului Vamal Prevederile

prezentului slatut se aptic[ personalului vamal din cadrul Autorittilii Nationale a Vdmilor 9i
reglementcaze: drepturile qi indatoririle specifice personalului vamal gi unele sporuri specifice Ia

salariul de baztr de care acesta beneficiaztr.
Rectamanlii au suslinut ce, degi art. t2 alin. 5 din OUG l0/20M prevede acordarea unui

spor de 100% din salariul de bazl pentru munca prestat6 ln zilele de repaus strpt[miinal sau de

sdrbdtori legale, acest drept nu l+a fost acordat. Aceasta situalie s-a menlinut atet in perioada in
care activitated vamali era geslionattr de ..., c,it 9i dupi infiinprea Autorittrlii Vamale Rom6ne'

Reclamanlii au subliniat cE raportul lor de serviciu, degi diterit de un contract individual de

munc5, este similar acestuia prin natura j uridic6, drepturile gi obligaliile incluse.
Au suslinut ci normele care le reglementeazl activitatea se completeazl cu cele ale dreptului

muncii, conform prcvederilor art.34 alin.2 din OUG 1012004, r€spectiv ale Legii nr' l53l20l?. In
acest sens, au flcut referirc la prevederile art. 142 alin.2 din Codul Muncii, care stabilesc ctr munca
prestotE in zilele de strrbltoare legaltr trebuie remunerat5 cu un spor de minimum 100%.

Reclamanlii au suslinut, de asemenea, c[ dispoziliile Legii nr. 188/1999 privind Staluhrl
funcfionarilor publici (preluate ulterior de OG 57n0l9) 9i ale Codului Muncii intdresc dreptul
funclionarilor publici de a fi remunerali corEspunzdtor pentru munca prestattr, inclusiv pentru

situalii similare muncii in zilele de repaus slpttrminal 9i sirbdtori legale. Ei au subliniat ci munca

lor, desflgurattr adesea ln condiJii de confinuitate gi ln schimburi de 12 ore, este esenlialE pentru

asigurarea activitqii vamale, astfel cd sporul de 100% prevlzut de lege le este pe deplinjustificat.
Au invocat dispoziliile art. 142, alin.2) din Codul Muncii, conform cftora in cazul ln care,

din motive justificate, nu se acord[ zile libcre, salarialii beneficiazi, pentru munca prestatd ln zilele
de sdrbdtoare legal6, de un spor la salariul de baztr ce nu poate fi mai mic de 1007o din salariul de

baztr corespunzltor muncii prestate in programul normal de lucru,
Reclamantii au solicitat instanlei de judecata s[ constate nereguladtalile in modalitatea de

calcul a drepturilor salariale, raportendu-se la situalia concretA a activittrlii lor din cadrul ..., pentru
luna madie 2024.

Au invocat faptul ctr munca deslllguratd in zilele de repaus^ sEptd.rndnal nu este remuneratA
cor€spunzdtor, ceea ce contravine dispoziliilor legale in materie. In suslinerea afirmatiilor lor, au
prezenlat exemple concrete: reclamanta ..., care in luna ma(ie 2024 a lucrat 180 de ore, fiind
programattr 15 turc a cate 12 ore fiecare, a arltat cE patru dintre aceste ture s-au desflgurat in zile de
repaus s[pt6miinal, respectiv 9 martie, 16 9i 17 martie gi 24 martie, Similar, reclamanta ..., care a
lucrat in aceeagi lunl 168 de ore, rcpartizate- ln 14 ture ace1c 12 ore, a precizat ce patru dintre ture
s-au desfdgurat in zilc dc repaus sEpt[m6nal, respectiv 3 martie, l0 martie,23 martie gi 30 martie,

Reclamanlii au suslinut cd, in calculul drepturilor salariale, angajatorul a considerat toate
orele lucrate ca fiind desflgurate ln zile lucrtrtoare obignuite, Eri a face distinclie intre munca
prestattr ln zilele de repaus sEpttrmllnal gi cea din zilele lucrdtoare. Astfel, reclamanta ... a fost
salarizattr pentru nonna de munctr de 168 de org iar cele 12 ore suplimentare au fost compensate
ff,r[ a line cont de faptul cA patru ture au fost efectuate in zilele dc repaus slpulminal. ln cazul
reclamantei ,.., aceasta a fost remuneratii pentru norma de munctr de 168 de ore, de asemenea fdr[ a
se reflecta ln calcul faptul ctr patru ture au fost efectuate in zile de repaus s6pttrm6nal.

Reclamanlii au invocat jurisprudenla recent!, fdcind referire la decizia nr. 163212021 a
Cu(ii de Apel Craiova, potrivit cireia cstc obligatorie difer€nlierea intre munca prcstate in zilele de
repaus sdptdmanal, s6rbEtoil legale sau alte zile nelucrtrtoarg Ei munca suplimentard. Codul muncii
prevede compensatii distincte pentru cele doutr tipuri de munctr. Astfel, munca in zilele de repaus
strptEmanal sau s6rbdtori legale ar trebui compensatl fie prin acordarea timpului liber corespunztrtor
in urmdlofiele 30 de zile, {ie, in caz contrar, prin plata unui spor de cel pulin 100% din salariul de

3



Doser nr. 155380nO24 de ContenciosAdministrativ tr'iscel

baz,.. cazul muncii suplimentare, dacl nu se poate acorda timp liber pl[tit in urmdtoarele 60 de

zile, trebuie oferit un spor de minimum 75%. Reclamanlii au subliniat ctr remunerarea cu aoeeati
sumtr pentru munca prestati in zile de repaus strptdminal, indiferent dacl aceasta este in programul
normal de lucru sau in regim de munctr suplimenlartr, contravine acestor dispozilii.

in suslinerea cererii lor, rectamanlii au invocat prevederile Legii nr. 15312017, ale art. 12,

alin. (5) din OUG nr. 102004, precum gi alte dispozilii legale mentionate.

PArAta ... a solicitat respinger€a acliunii formulate de reclamanli, considerind-o

neintemeiatd, gi a sustinut cd drrpturile salariale ale acestora au fost calculate 9i acordate ln
conformitate cu reglementirile legale aplicabile.

PArdta a invocat faptul cd personalul vamal este salarizat in baza dispozitiilor Legiicadru nr.

153n}fi privind salarizarea pesonalului plltit din fonduri publice, cu modificdrile 9i completdrile

ulterioare, care reglementeaztr in mod expres modul de compensare a muncii suplimentare 9i a
muncii prestate in zile de rcpaus strptdmdnal 9i de sirbStori legale.

Pareta a invocat prevederile art. 21 din Legea-cadru nr. 153/2017 gi a suslinut ctr aceste

reglement5ri au fost modilicate succesiv prin acte nonnative ulterioare, care au impus reguli

derogatorii pentru compensarea muncii suplimentare. Astfel, conform art. 35 alin. (1) din OUG m.

n4n}n, art. Il alin. (l) din OUG nr. 13012021, art. II alin. (l) din OUG *. 16812022 9i art. III
alin. (l) din OUG nr. 11512023, pentru perioadele respective, munca suplimentartr efectuaiE de

personaiul din sectorul bugetar, inclusiv cea desftrguratd ln zile de repaus slpttrmend 9i strrbltori
iegale, a fost compensati exclusiv prin acordarea de timp liber corespunzdtor. Pfuata a subliniat ci,
in anul 2024, conform OUG nr. 11512023, aceste dispozilil continud s[ se aplice, stabilind ln mod

clar c6 plata sporurilor pentru mtnca suplimentari nu este permis[, Iiind inlocuita de compensarea

prin timp liber.' i; concluzie, pflrita a suslinut cA toate drepturile salariale ale reclamanlilor au fost acordate

in srricttr conformitati cu legislalia aplicabild 9i cd solicit6rile acestora nu pot fi admise, avdnd in

vedere reglement[rile legale in vigoare.
paratut, ..., ln calitate de ..., a solicitat instanlei respingerea acfiunii formulate impotriva sa,

invoc6nd in principal exceplia lipsei calitillii procesuale pasive qi, ln subsidiar, respingerea acesteia

ca neintemeiattr.
P6nitul a sustinut cd, potrivit afi. 32 qi art. 36 din codul de procedurI civiltr, una dintre

condiliile cumulative pentru exercitarea unei acliuni civile_este existenla calitalii procesuale-.

pfu6tul a argumentat ctr rcclamantul are obligafia de a demonstra calitatea procesuald pasivn

a plr.itului indicat,-prin prczentarea pretenliilol concrete 9i a imprejurdrilor de fapt 9i de drept care

justifica infoducerea cererii impotriva acestuia. in acest sens, p$rAful a suslinut c4 in cererea

introauctiva, aeqi a fost men,tionat in calitate de pdnit, nu sunt formulate prEtenlii concrcte lmpotriva

.u, p" Uu- u..itui motiv, a solicitat admiterea excepfiei qi respingerea acfiunii ca fiind introdusl

impotriva unei persoane fdr6 calitate plocesual6 pasive'- '- p; fondul cauzei, p6r6tul a suilinut ce este de acord cu apnrihile formulate de ..' ii a reiterat

solicitarea de respingere a acliunii ca neintemeiati.- - 
A invocai diipoziliite afl. 205 alin. (2) din codul de proc€dure.civiltr, *g": nl. 2.6812021,

HG w.237f2022, Legea'nr. l53l2}l7 privind salarizarea personalului phtit din fonduri publice'

OUG nr. I l4n0l8, OUC nr. 1302021;OUG nr. 16812022, OUG nr. 115n123, precum 9i de alte

prevederi legale invocate in intdmpinare-' iarei"... a depus int6mpi,are prin care a solicitat respingerea cererii de chemarc ln judecati

ca neintemeiatE.
A solicitat admiterea exsepliei lipsei calitalii procesuale pasive pentru pe-rioada- anterioarI

datei de 01.M.2022. P*6laa invocat faptul ctr, in'conformitate cu l.egea nr. 268/09' l l '2021' "'a
i"tii"nrrlaa ", 

ory- a. .p""iurit.t" ai'arlministraliei publice centrale in domeniul vamal, avAnd

ffiffiitilil;dici si fiini subordonata Ministeruiui Finanplor A::ttt6:?:1fl:1es-a realizat

;;;i;;;;"4i"rau .,. t..i, pti. preluarea "-, direqiilor regionale vamale qi birourilor vamale'

i, 
-u"- 

,nri protocot o" prlia'ar"-pr"rr"r" incheiat lntre ... qi .... Protocolul a fost incheiat in
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conformitate cu dispoziliile art. 9 alin. (2) din Legea nr.26812021, iar personalul a fost preluat

efectiv lncepilnd cu data de 0l .04.2022.
P6rdta a sustinut cA, p6ntr la aceast6 dal6, reclamantii se aflau in subordinea..., institulie

publictr cu personalitate juridic[, subordonattr..., conform prevederilor HG nr. 520/2013.

Pirita a afirmat cI actelc emise inainte de aceasta date, inclusiv deciziile de numire in
func[ie ale reolamanlilor, au fost emise de .... Astfel, p6r0ta a concluzionat cE aceastd institulie este

cea care are calitate procasraltr pasivtr pentru perioada anterioard datei de 01,M.2022.
Pe fondul cauzei, pirita a suslinut ctr reclamanlii au fost prelua[i de ...incepind cu data de

01.04.2022 9i ctr, in cadrul acesteia, aceqtia ocup[ firnclii publice de execufie, desfil.gurand activiteli
in birourile vamale de frontieri subordonate .....

P&eta a invocat faptul ctr pretenfiile reclamanlilor privind plata unui spor de 100% pentru

munca pr€state in zilele de repaus sdpttrmdnal gi slrbdtori legale nu sunt intemeiate, intrucet
salarizarea funcfionarilor publici este reglementattr prin Legea nr. $3n017, care prevale, la art.2l,
ci munca suplimentarl se compenseazF cu timp liber corespunz6tor.

De asemenea, p6r6ta a invocat prevederile derogatorii stabilite prin OUG nr.
1l4n8.122018, OUG nr. 130117.12-2021 9i OUG nr. rcA08.12.2022, potrivit ctuora, in anii in
care aceste acte normative au fost in vigoare, munca suplimentari a fost compensatA exclusiv cu
timp liber corespunzdtor, frrl acordarea unui spor salarial. Pir6ta a subliniat ctr plata unui spor de

l00o/o pentru munca suplimentartr este condilionalA de imposibilitatea compenstrrii prin timp libcr 9i
de aprobarea scristr a orelor suplimentare de ctrtre superiorul ierarhig in limitele stabilite de lege,

respectiv 360 de ore anual.
Pdrdta a invocat faptul cI dispoziliile art. 142 alin. (2) din Codul muncii, pe care reclamantii

le-au utilizat ca temei al cererii lor, nu sunt aplicabile in acest caz, avdnd in vedere prevederile art. 1

alin, (2) din Lcgea ar. 5312003, care stipuleaztr ctr acest cod se aplic[ raporturilor de munctr

reglemenlate prin legi speciale doar in mdsura ln care acestea nu conlin dispozilii derogatorii. Ptr6ta
a susfinut cd in speld sunt incidente prevederile Legii-cadru w. 15312017, impreund cu derogf,rile
ulterioare prevtrzute in acte normative subsecvente, Potrivit accstor reglementlri specifice, munca
prestaE ln zilele de repaus strpttrmanal, strrbtrtori legale sau alte zile neluffttoare conform legislaliei
in vigoare este compensattr exclusiv prin timp liber corespunztrtor.

De asemenea, piir6ta a subliniat ctr reclaman;ii igi desfdqoard activitatea in schimburi, in
conformitate cu reglementlrile legale gi cu programul de lucru stabilit prin ordin al Autori6lii
Vamale Romine, oeea ce determintr caractcrul v6dit neinterneiat al pretenliilor acestora. In ceea ce
priveqte cererca reclamanlilor privind plata unor sume reprezentdnd sporuri salariale, actualizate cu
indicele de inflafie 9i dobdnda legali, par,eta a argunentat cd aceste solicittrri sunt nelegale qi

neintemeiate, deoarece drcpturile salariale ale reclamanlilor au fost calculate $i achitate conform
Iegislaliei in vigoare. Prin urmare, solicitlrile privind actualizarea acestor sume 1i aplicarea
dobtnzii legale ar fi lipsite de obiect.

Pareh a invocat prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finan[ele
publice, care stipuleaztr ci nicio cheltuiaH nu poate fi inscrisd in buget gi nici angajatd ftr[ o bazl
legalE corespunzitoarc. Totodat5, aceash a Acut referire la art. 29 alin. (3) din aceeagi lege, potrivit
ciiruia cheltuielile prc\,larte ln buget au o destinafie precisd gi limitattr, precum gi la art. 47, carc
interzice utilizarea creditelor bugetare aprobatc pentru un capitol ln finanlarea altui capitol. Pirdta a
suslinut cE plata dobnnzii legale gi a zumelor actualizate cu rata infla;iei poate fi efectuatE doar prin
interven[ia legiuitorului qi ctr, in lipsa unei reglementdri specifice, nu dispunc de surse de finanlare
pentru astfel de plIli. A mai subliniat ctr solicitarea actualizdrii cu indicele de inflafie ar putca
constitui o constrengerc nejustificatl asupra debitorului pi ar conduce Ia o imbogtrJire f?lrd temei a
reclamantilor.

Reclamantul Sindicatul ... a depus note de iedinp prin care a solicitat respingerea apdririlor
formulate de ctrtre p6rdfi.

Referitor la calitatea procesualf, pasivi a Preqedintelui AVR, reclamanlii au invocat
prevederile art. 2 din Legea nr. 26812U1, care stabilesc cE Pregedintele Autoriltrlii conduce
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institulia, avand calitatea de ordonator te(iar de cr€dite, reprezentind autoritatea in raporturile cu
te4ii, emilend ordine qi instrucliuni gi aprobind statul de funclii.

De asemenea, au ftcut referire la art. 8 din HG ttr.237t2022, care sublinieztr ci Pregedintele
respunde pentru intreaga activitate a instituliei Si emite acte normative gi individuale in aplicarea
reglemcntiri lor vamale 9i fiscale.

Reclamanlii au suslinut cA potrivit art. 36 din Codul de procedurtr civilii calitatea ptocesualE

pasivtr se determin! prin identitatea dintre persoana pf,ritului qi subiectul pasiv al raportului juridic
dedus judecilii. Astfel, Pregedintele AVR, fiind responsabil pentru emiterea actelor administrative
privind drepturile salariale ale frurclionarilor publici, are calitate procesualI pasive. Au invocat
jurisprudenta relevantA, incluzend decizii definitive pronunlate de instanle precum Tribunalul Bihor
gi Tribunalul Arad, care au relinut ctr Pregedintele AVR are aceasttr calitate procesualtr in litigii
similare.

In ceea ce privegte calitatea procesuali pasivtr a ..., reclamanfii au suslinut cd aceasta

institutie s-a submgat in drepturile gi obligaliile... (...), in conformitate cu Legea nr. 26812021,art.6

alin, 3. in acest sens, au arAtat cA Autoritatea a devenit funclionall prin HG t,237DQ22, intrald ln
vigoare la 18.02.2022, iar prctenliile deduse judecalii, chiar dacd includ drepturi salariale anterioare

datei de funclionalitate a AVR, rlmin in sarcina acesteia. Ei au invocat prevederile legale care

stipuleazE c6 litigiile legate de activitatea gi personalul preluat de AVR se transfertr in competenla

acesteia, indiferent de faza procesualll.
Reclamanlii au subliniat cd protocolul de predare-preluare dintre ,.. 9i AVR, prevezut de art.

9 alin. I din Legea nr.268t2021, a fost finalizat ln termenul legal de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a HG w, 23712022, iar acesta nu influenleazd catitatea procesuali naslvl I AVR. De

asemenea, au suslinut cd Autoritatea este responsabili pentru plata sporurilor salariale solicitatg

intrucet aceste obtigalii revin in mod direct entitdlii care a preluat personalul li litigiile
corespunzetoare.

Astfel, reclamanlii au solicitat respingerea exceptiitor lipsei calitllii procesual pasive

invocate de p6rAli qi admiterea cererii, considerdnd cI existd temeiuri legale 9i jurisprudenfiale

solide carc suslin pozilia lor.
Pe fondul iauzei, reclamanlii au suslinut ctr, degi prevederile legale aplicabile stipuleaztr ctr

munca prestata in zilele de sdrbtrtori legale sau de repaus sdptim6nal trebuie compensat[ cu timp

liber corespunztor, acegtia nu au bcneficiat niciodatd de aceastA compensare pentru orcle lucrate in

astfel de iile, ln acest" condilii, au aletat ca ap&trrile entitAlilor p6rate, carc invoctr aceast[

compensare, nu pot fi luate in considerare, deoarece timp liber corespunztrtor nu a fost acordat ln

niciun moment, iar in prezent acordarea retroactivtr a acestuia este imposibila'

in sprijinul pretentiilor lor, reclamanlii au invocat prevederile art. 6 alin. (3) din Lcgea nr.

36/2006 privind CoaU tamat, care reglementeazd salarizarea 9i drepturile perso-nalului vamal

"onfo"n 
f"gii pentru funclionarii publici, precum 9i Statutul personalului vamal. Astfel, potrivit art'

i ai, OUC-*. 10/2004 p;ivind Siatutul personalului vamal, acest statut reglementeaztr, intre altele'

ar"pturlfe Siinaatoririle personalului vamal, inclusiv anumite sporuri specifice aplicabile salariului

dt;il. Di asemenea, au subliniat ce art- 12 alin. (5) din acelaqi act normativ prevede cI munca

;;;i"A J" personalui vamal in zilele de repaus sipttrmanal sau s&bdtori legale, in cadrul

ichimbului normal de lucru, pentru a asigura continuitatea activittrlii vamale' trebuie rcmun€rala cu

ii-l ,p", O" fOOX Oin safarli ae Uaza in [lus, acest spor trebuie aprobat de conductrtorul unitilii' iar

munca astfel platita nu poate fi compensatl gi cu timp liber corespunzitor'"'--- 
[..l"irrffi au'solicitat inslanlei si respingd ap6rdrile formulate de pnr{i gi si dispun6

admiterea cererii a;a cum a fost formulatti, obligindu-i pe pa$!i la- plata sumelor restante

.oi.rpunrAto*" sporurilor salariale pentru munca prtstat{ in zilele de repaus sdptdmfuul 9i

s[rb[tori legale.
Pun-ctul dc vcdere al ptrrlilor cu privire la dezlcgarca problemelor de drcpt:

P64ile nu au prezentat un punct de vcdere'

Punctul de vederea al completului dc judccattr'
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Instanfa considerl ctr pentru solufionarea cauzei trebuie avute ln vedere dispoziliile Legii nr.
l53B0l7,lege speciall de salarizare a personalului pltrtit din fonduri publice, anume ale articolului
21,

Tribunalul constat[ cd sunt lndeplinite condiliile prevEzute de OUG r. 6212024 lnvind
sesizarea inaltei Cu4i de Casafie qi Justifie, intrucit prezentul litigiu are ca obiect stabilirea gi plata
drepturilor salariale Ei de naturi salariald, reclamanlii au calitatea de funclionari publici fiind plEtili
din fonduri publice, iar asupra chestiunii de drept ce face obiectul prezentei cauze, Inalta Curte de
Casatie gi Justilie nu a statuat gi nici nu formeaztr obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solulionare,

Faf[ de cele expuse mai sus, in temeiul dispoziliilor art. 2 alin, I din O.U.G. ff, 62n024,
constatand ctr sunt lndeplinite condiliile prev6zute de acest act normativ, tribunalul va dispune
sesizarca Inahei Cu4i de Casafie 9i Justilie in vederea pronunldrii unei hotdrriri prealabile pentru
dezlegarea urmitoarei chestiuni de drcpt:

Dac[ munca prcstattr de personatul vamal, a ctrrui statut este reglementat de OUC nr.

l0/20(M, in zilele de repaus strptlminal sau de sdrbEtori legale beneficiazit de compensarea instituitd
de art. 12 alin. 5 din OUG nr. 1012024, de Codul Muncii sau de compensarea rcglementatd de
Legea nr. 153/2017, cu modificirile ulterioare.

ln temeiul art. 2 alin. 3 din O.U.G. nr. 6212024, instanla va dispune suspendarea judec5rii
prezentei couze pinE la solulionarea de cdtre inalta Curte de Casatie gi Justilie a sesiztrrii privind
dezlegarea chestiunii de drept.,,

PENTRU ACESTE MOTIVE
lx xunapr-n luclr

DISPUNE

Completeaz[ incheierea din data de 02 octombrie 2024, pronun;a&t in acest dosar, urmAnd ca

partea dedicattr considerentelor actului s[ aibtr urmltorul conlinut:

asupra scsizirii inaltei Curti dc Casafic pi Justilie ln veilerea pronunftrrii
unei hotiriri prealabile pentru dezlcgarca unor chcstiuni de drtpt' constati urmtrtoarele:

L Cu privirc le admisibilitatea scsiztrrii:
Instanla rc1ine ctr potrivit art. 2 alin. (l) din O.U.G. w. 62l2V24z,,Dacl in cursul judectlii

proceselor previzute la art, 1, completul dejudecate investit cu solulionarea cauzei ln prim6 instanltr

sau ln calea de atac, verific6nd gi constatind ctr asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei ltrmurire
depinde solu;ionarea pe fond a cauzei respective, )lnalta Curte de Casatie Ei Justilie nu a statuat gi

aceasta nici nu face obiectul unui recurs in inter€sul legii in curs de solulionarg va solicita Inaltei
Curti de Casalie gi Justilie str pronunle o hotfutre prin care str se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost s€sizata."

Potrivit art. 4 din aceeagi ordonanli, dispoziliile sale se completea4 cu cele ale Legii nr.
13412010 privind Codul de procedur[ civiltr" republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,
precum qi cu celelalte reglemcnttrri aplicabilc in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 6212024, actttl normativ s-a adoptat raportat Ia,,necesitatea
asigurtrrii de urgenli a unci practici judiciare uniformc Ai unitare - care sA elimine difercnlierile in
maleria stabilirii/pl{ii drepturilor salariale ale personalului plltit din fonduri publice -, care igi
resfr&nge beneficiile at6t pe planul infiptuirii justitiei in mod egal $i al asigurlrii egalit{ii ln fala
legii, c6t 9i asupra raporturilor socio-economice (..,) in considerarea rolului constitulional aI inaltei
Cudi de Casatie 9i Justilie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din Constitutia Rominiei, republicatii, de
asigurare a interpretlrii 9i apliclrii unitare a legii de cEtre toate instantele judectrtoregti, (...)
conshtandu-se existenla unui fenomen generalizat gi cu tendinle de permanentizare de practictr
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judiciarl neunitartr la nivelul instanlelor judectrtoregti care solutioneazi procese privitoare la
srabilirea gi/sau plata drepturilor salarialc sau de natur[ salarialE ale personalului pltrtit din fonduri
publice, precum gi litigii referitoare la stabilirea gi/sau plata drepturilor la pensie $i a altor prestalii

de asigurlri sociale ale acestui personal, avind in atenlie necesitatea identificirii unor remcdii
procdurale eficiente care si asigure indeplinirea dezideratului unei practici judiciare unitare ln
materia supustr reglementlrii, dar, in acelagi timp, sd nu impieteze asupra bunei funcliontrri a
lnregului sistem judiciar."

in aceste condilii, de$i dispozifile O.U.G. nr. 62D024 se completeazd cu dispozitiile

Codului de procedurE civil6, faf[ de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea

actului normativ, precum gi fat6 de modalitatea de instanls apreciazd cd in conceplia

O.U.G, nr. 62D024 condiliile de admisibilitate pentru sesizarea Cu4i de Casalie 9i Justilie in
vederea pronuntlrii unei hotErdri prealabile pentru dezlegarca unei chestiuni dc drept, sunt diferite

de cele prevfuute de art. 519 C.pr.civ.
Astfel, instanga apreciazl c{ singura condilie de admisibilitate a unei astfel de sesizdri, in

materia litigiilor privind stabilirea gi/sau plata -drepturilor de naturd salarial[ sau de pensie ale

personalului pgtii din fonduri publice, este ca inalta Curte de Casalie 9i Justilie si nu fi statuat

asupra chestiunii de drept de a clrei limurire depindc solulionarca procesului, iar aceastd chestiune

de arept str nici nu facl obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare'
Odatd verificat[ indeplinirea acestei condilii, sesizarea este obligatorie, av6nd in vedere

modalitatea de formulare a textului: ,pompletul de judecattr lnvestit cu solutionarea cauzei in priml
instant6 sau in calea de atac (...) va soticitn inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie si pronunle o hottrr6re

prin care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizat[."

Instanla opineazl ce nu se mai impune stabilirea existenfei unei chestiuni de drept reale,

veritabile, susceptibile str dea nagtere unor interpretari diferite pentru care sd fie necesarii o

rezolvare de priniipiu, astfet cum a statuat inalta Curte de Casalie ti Justilie ceeste necesar potdvit

art. 519 C.pi.civ., intrucit din preambulul O.U.G. nr. 6212024 rciese cu evidenla ci ceea ce a

inrenlionat iegiuitorul a fost ca instanla supremtr s6 asigure o interpretare unitarl 
-a-dispoziliilor

legali supuse interpretdrii in litigii privind salarizarea/drcptul la pensie al personalului plltit din

fo-nduri iublice. CAt timp sesizarea se dispunc cu titlu imperativ, nu este ldsst! h_ latitudinea

instanlei care judecd procesul analizarea cliestiunii privind dificultatea interpretirii chestiunii de

drept.' 
in frne, lecturend centralizatoarele privind hottrnirile prealabile gi recursurile in interesul

legii pronunlaie de inalta Curte de Casalie 9i Justilie in materia contenciosului administrativ gi

fitlgiiior de muncl, instarla nu a identificat nicio hotdrire privind exact chesiunile de drept care fac

obiectul prezentei cauze.

II. Expunerea succinti a cauz.ei:
prin cirerea inregistrate pe rolul Tribunalului Timip la data de 03.04.2024, reclamantul -.. in

contradictoriu cu pare$i-..., ... 9i ... a solicitat instanlei s6 dispuntr urmltoarele:-- 
l.Obligarea paoagtor la plata ciltre reclamanli a sumetor constand in sporul neacordat' in

procent d; iOdl" upii"utiu .alariul de bazi, aferent muncii prestate in zilele de repaus s[pttrmanal 9i

l" rarUe,ori t.guti p.ntru ultimii trei (3) ani de zile anteriori introducerii cererii de chemare in

judecat6;
'-----'i.OUlie-"a piralilor la actualizarea sumelor cu rata d€ inflalie 9i cu dobanda legall

penatiratoare 
"uplicJte la suma solicitattr, de la data scadenlei fieclrui drept salarial pinl la

momentul pltr1ii efective a sumelor cuvenite;

3.O-bligarea paralilor la plata cheltuielilor de judecat[;

Reclarianlii'au invocatTaput cI sunt funcllonari publici cu statut special, desfdgurindu'gi

activitatea in baza OUG l0i200t privind Statutul personalului vamalgi au subliniat-ca, pand h data

aL tl ae".*M, 2021, activitatea vamale era exercitate prin.- (..) 9i structurile subordonate'

Ufterli, pAn f. gea 2OiAlZOZt, ...a fosr lnfiinlati :1glC* ie specialitate al 
-adminisrraliei 

publice

.*i;;i;: 'cu perlonalitate juridica, subordonat[ Ministerului Finanlelor. Conform acestei legi,
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Autoritatea e preluat activitatea, personalul gi patrimoniul structurilor vamale prin protocoale de

Potrivit dispoziliilor art 6, alin. 3) din Legea 862006 privind Codul Vamal, salarizarea,
precum 9i drepturile gi lndatoririle personalului vamal sunt cele prevdzute de lege pentru

funclionarii publici qi de Statutul personalului vamal.
Astfel, conform art. I din OUC 10/2004 privind Statutul personalului Vamal Prevederile

prezentului statut se aplici personalului vamal din cadrul Autorit6lii Nalionale a Vimilor 9i

regtement€aztr: drepturile gi indatoririle specifice personalului vamal gi uncle sporuri specifice la
salariul de baztr de care acesta beneficiaztr.

Reclamanlii au suslinut c6, deqi art. 12 alin. 5 din OUC l0/20M prevede acordarea unui
spor de 100% din salariul de baztr pentru munca prestatl in zilele de repaus sdptdmiinal sau de

slrbttori legale, acest drept nu le-a fost acordat. Aceasta situatie s-a menlinut atdt in perioada in
c{ue activitatea vamall era gestionate de ..., c6t 9i dupl infiinlarea Autoritdlii Vamale Rornine.

Reclamanlii au subliniat cI raportul lor de serviciu, degi diferit de un contract individual de

munctr" este similar acestuia prin naturajuridici" drepturile gi obligaliile incluse.
Au suslinut cA normele care le reglementeaze activitatea se completeazd cu cele ale dltptului

muncii, conform prevederilor art.34 alin.2 din OUG 1012004, respectiv ale kgii nr. 153/2017. ln
acest sers, au ftrcut referire la prcvedenle art. 142 alin.2 din Codul Muncii, care stabilesc cd munca

prestat[ in zitele de sdrbdtoare legah trebuie remunerattr cu un spor de minimum l0@/o.

Reclamanlii au sus$nut, de asemenea, cn dispoziliile Legii ru. 188/1999 privind Statutul

functionarilor publici (preluate ulterior de OG 57n01,9) 9i ale Codului Muncii intdresc dreptul

functionarilor publici de a fi remunerali corespunzdtor pentru munca prestgtd, inclusiv pentru

situalii similare muncii ln zilele de rrepaus slptemanal 9i slrbntori legale. Ei au subliniat cd munca
lor, desflguratl adesea ln condilii de continuitate qi in schimburi de 12 ore, este esenlialtr pentru

asigurarea activitiltii vamale, astfel ci sporul de 100% prevtrzut de lege Ie este pe deplinjustificat.
Au invocat dispoziliile art. 142, alin. 2) din Codul Muncii, conform cirora in cazul in care,

din motive justificate, nu se acordi zile libere, salarialii beneficiaztr, pentru munca prestatd in zilele
de sfubAtoare legal{, de un spor la salariul de baztr ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de

bazl corcspurzltor muncii prestate in programul normal de lucru.
Reclamanlii au solicitat instanlei de judecatl s[ constate neregularit{ile in modalitatea de

calcul a drepturitor salariale, raportandu-se la situalia concreti a activit5lii lor din cadrul ..., pentru

luna martie 2024.
Au invocat faptul cd munca desfdflrate in zilele de repaus- strptdmdnal nu este remunerate

corespunztrtor, ceea ce contravine dispozifiilor legale in materie. In suqinerea alirmatiilor lor' au

prezentat exemple concrete: reclamanta ..,, care ln tuna martie 2024 a lucral 180 de ore fiind
programattr 15 ture a cite 12 ore fiecare, a artrtat ci patru dintre aceste turc s-au desftr$wat in zile de

repaus strptim6nal, respectiv 9 martie, 16 9i l7 martie 9i 24 martie. Similar, reclamanta..., care a

lucrat in aceeaqi luntr 168 de ore, rcpartizate in 14 ture a cite 12 ore, a precizat cd patru dintre ture
s-au desftrgurat in zile de repaus strpttrmdnal, respectiv 3 martie, l0 martie, 23 martie 9i 30 martie.

Reclamantii au sustinut c6, in calculul drepturilor salariale, angajatorul a considerat toate

orele lucrate ca fiind desfdgurate in zile lucrdtoare obignuite, Ilrd a face distinclie intre munca
prestattr ln zilele de r€paus strptlmanal gi cea din zilele lucrltoare. Astfel, reclamanta... a fost
salarizatl pentru nonna de munc[ de 168 de orc, iar cele 12 ore suplimentare au fost compensale

ftrrtr a tine cont de faptul cd patru ture au fost efectuate ln zilele de repaus sdpEmenal. In cazul
reclamantei ..., aceasta a fost remuneralE pentru norma de munc6 de 168 de ore, de asemenea fdri a
se reflecta ln calcul faptul cd patru ture au fost efectuate in zile de repaus strptlmdnal.

Reclamanlii au invocat jurisprudenla recentll, fic6nd referirc la decizia nr. 1632/2021 a

Cu(ii de Apel Craiova, potrivit ciireia este obligatoric diferenlierea intre munca pre,state in zilele de
repaus strptlmtnal, s6rbetori legale sau alte zile nelucrEtoare, 9i munca suplimentard. Codul muncii
prevede compensalii distincte pentru cele doud tipuri de munc6. Astfel, munca in zilele de repaus
strptlm6nal sau strrbdtori legale ar trebui compensale fie prin acordarea timpului liber corespunzitor
in urmiitoarele 30 de zile, fie, ln caz contrar, prin plata unui spor de cel pulin 100% din salariul de
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bazn. cazul muncii suplimentare, daci nu se poate acorda timp liber pltrtit ln urmtrtoarele 60 de

zile, trebuie oferit un spor de minirnum 75%. Reclamanlii au subliniat ctr rcmunerarea cu aceeagi

sum[ pentru munca prestata in zile de repaus s6ptlm6nal, indiferent dacl aceasta este in programul

normal de lucru sau in regim de muncE suplimentar6, contravine acestor dispozilii.
in suslinerea ccrerii lor, reclamanlii au invocat prevederile trgii nr. 15312017, ale art. 12,

alin. (5) din OUG nr. t0/2004, precum gi alte dispozilii lcgale menfionate.
Pereta ... a solicitat respingerea acliunii formulate de reclamanli, considerdnd-o

neintemeiati, gi a suslinut cA drepturile salariale ale ac€stora au fost calculate Si acordate in
conformitate cu reglementdrile legale aplicabile.

PArfita a invocat faptul cI personalul vamal este salarizat in baza dispoziliilor Legii-cadru nr.

l53[0l7 privind mtarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificdrile qi complettuile
ulterioare, care reglementeazd ln mod expres modul de compensare a muncii suplimentare gi a
muncii prestate in zile de repaus sdptamfual gi de sitrbtrtori legale,

Ferata a invocat prevederile art.2l din I-egea-cadru r. 153f2017 9i a suslinut ci accste

reglementild au fost modificate succesiv prin acte normative ulterioare, care au impus reguli

derogatorii pentru compensarea muncii suplimentare. Astfel, conform art. 35 alin. (l) din OUG nr.

11412018, art. II alin. (l) din OUG nr. 13012021, art. II alin. (l) din OUG nr. 16812022 $i art. UI

alin. (l) din OUG w. 115D021, pentru perioadele respective, munca suplimentarl efectuatE de

personalul din sectorul bugetar, inclusiv cea desf6Euratd ln zile de rcpaus strpEmanal 9i sirbltori
legale, a fost compensate exclusiv prin acordarea de timp liber corespunzltor. Pdrita a subliniat ctr,

in anul 2024, conform OUG nr. 115D023, aceste dispozilii continud sI se aplice, stabilind ln mod

clar cd plata sporurilor pentru munca suplimenlartr nu este permisi, Iiind lnlocuitl de compensarca
prin timp liber.- h concluzie, pirita a susfinut ce toate drcpturile salariale ale reclamanlilor au fost acordate

ln strictil conformitate cu legislalia aplicabild 9i cd solicitdrile acestora nu pot fi admise, svend in
vedere reglementdrile legale in vigoare.

PArAtul, ..., in calitate de ..., a solicitat instanlei respingerea acliunii formulate ?mpotriva m,

invoc6nd in principal exceplia lipsei calit{ii procesuale pasive Ei, in subsidiar, respingerea acesteia

ca neintemeiatd.
P&6tul a suslinut cA, potrivit art. 32 qi art. 36 din Codul de pmceduri civil6, una dintre

condi;iile cumulative pentru exercitarea unei acliuni civile este existenla calittrlii procesuale_,
' 

Pir6tul a argumentat cd reclamantul are obligafia de a demonstra calitatea procesualI pasivtr

a paratutui indicat, prin prerzentarea pretenliilor concrete gi a imprejur6rilor de fapt 9i de drept care

justificl introducerea cererii impotriva acestuia. in acest sens, peratul a suslinut cd, ln cererea
'introductivd, 

degi a fost menlionat in calitate de pdr6t, nu sunt formulate pretenlii concrete_ impotriva

sa. pe baza acestui motiv, a solicitat admiterea excepliei gi respingerea acliunii ca fiind introdusd

impotriva unei persoane ffttr calitate procesualtr pasivd.' pe fondul cauzei, prirdtul a suslinut c[ este de acord cu aplr&ile formulatc de ... qi a reiterat

solicitarea de respingere a acliunii ca neintemeiati.
A invocai di-spozitiile art.205 alin. (2) din Codul de procedurtr civiltr, lrge-a m-.26812021,

HG w.2f7t2022, Legea'nr. 15312017 privind salarizarea personalului plItit din fonduri publice,

OUG nr. tl4lZOt:,B,OUC *, 130/2021, OUG w. 16812A2, OUG nr. Llsn23, precum 9i de alte

prevederi legale invocate ln intAmpinare.' pdr6Ia .,. a depus int6mpinare prin care a solicitat respingerea cd€rii de chemare in judecattr

ca neintemeiata.
A solicitat admiterea excepliei lipsei catit[1ii procesuale pasive pennu perioada- anterioar[

datei de 01.04.2022. Pirina a invocat faptul cI" in conformitate cu I-egea nr. 268/09.11.2021, "'a
i".ii"ni"f"U ca organ de specialitate af administra;iei publice centrale in domeniul vamal, avand

ffi;;;tl'r"t" fidic? 9i fiini subordonattr Ministeruiui Finanlelor. Aceasttr reorganizare.s-a rcalizat

irin divizarea partialtr a ... (...), prin preluarea ...., direcliilor regionale vamale gi birourilor vamale,

il;ffiil*"ia. pr[,aL.-p^,"luare lncheiat lntre ... Si .... Protocolul a fost incheiat ln

l0
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conformitate cu dispoziliile arl 9 alin. (2) din Legea nr. 268D021, iar personalul a fost preluat

efectiv lnceptnd cu data de 01.04.2022.
Piriita a suslinut cA, p6ntr la aceasttr dattr, reclamanlii se aflau in subordinea ..., institulie

publicS cu personalitate juridice, subordonat6 .,., conform prevederilor HG t 52012013.

P6rtta a afirmat c[ actele emise inainte de aceastd dat6, inclusiv deciziile de numire in
func1ie ale reclamanlilor, au fost emise de .... Astfel, p0r6ta a concluzionat c[ aceastd institulie este

cea care are calitate procesualll pasivii pentru perioada anterioard datci de 01.04.2022.
Pe fondul cauzei, pdrdta a suslinut ctr reclamanfii au fost preluali de .,'incep6nd cu data de

01.04.2022 gi ci" in cadrul acesteia, ace$tia ocuptr func1ii publice de execulig desfigur&rd activitdfi
ln birourile vamale de fiontiertr subordonate .....

PdrAta a invocat faptul ca pretenliile reclamanlilor privind plata unui spor de 100/o pentru

munca prostatd in zilele de repaus sailAmanal $i slrbtrtori legale nu sunt lntemeiate, intrucat
salarizarea funcfionarilor publici este reglementatd prin lrgea nr. 15312017 , care prevede, la $t. 2l ,
ctr munca suplimcntaril se compenseaztr cu timp liber corespunztrtor.

De ascmenea, pirita a invocat prevederile derogatorii stabilite prin OUG nr.

l11,n8.l2.2}l8, OUG nr. 130117.12.2021 qi OUG nr. 168108.12.2022, potrivit c{rora, in anii in
care aceste acte normative au fost in vigoare, munca suplimentartr a fost compensati exclusiv cu

timp liber corespunzdtor, ftr[ acordarea unui spor salarial. PArAta a subliniat ctr plata unui spor de

100% pentnr munca suplimentari este condilionatl de imposibilitatea compensErii prin timp liber gi

de aprobarea scrisi a orelor suplimentare de cltre superiorul ierarhic, in limitele stabilite de lege,

respectiv 360 de ore anual.
P&6ta a invocat faptul cE dispoziliile art. 142 alin. (2) din Codul muncii, pe care reclamanlii

le-au utilizat ca temei al cererii lor, nu sunt aplicabile in acest caz, av6nd in vedere prevederile art. I
alin. (2) din Legea w. 53f2003, care stipuleaztr cd acest cod se aplicl raporturilor de munci
rcglcmentate prin legi speciale doar ln mlsura in care acestea nu contin dispozi;ii derogatorii. Pirdta
a suslinut cd in speltr sunt incidente prevederile kgii-cadru w. 153D017, impreun6 cu derog{rile
ulterioare previzute in acte normative subsecvente. Potrivit acestor reglementiiri specifice, munca
prestattr ln zilclc de repaus strpttrmAnat, silrbtrtori legale sau alte zite nelucritoare conform legislafiei
in vigoare este mmpensat6 exclusiv prin timp liber corcspunzitor.

De asemenea, pir8ta a subliniat cii reclamantii igi deslhgoard activitatea ln schimburi, ln
conformitate cu reglementtirile legale gi cu programul de Iucru stabilit prin ordin al Autoritiitii
Vamale Rom6ne, ceea ce determintr caracterul vldit neintemeiat al pretentiilor accstora. In ceea ce
priveste cererea reclamanlilor pdvind plata unor sume reprezentand sporuri salariale, actualizate cu
indicete de inflalic ai doblinda legali, pir6ta a argumentat ci aceste solicitiri sunt nelegale 9i
neintemeiate, deoarece drepturile salariale ale reclamanlilor au fost calculate Si achitate conform
legislafiei ln vigoare. Prin urmare, solicittrrile privind actualizarea acestor sume qi aplicarea
dob6nzii legale ar fi lipsite de obiect.

PAreta a invocat prevederite art. 14 alin. (2) din Legea nr. 50012002 privind finsnfele
publice, care stipuleazd ci nicio cheltuiali nu poate fi inscrisl in buget qi nici angajatd ftrd o bazi
legaltr corcspunzdtoare. Totodat5" aceasta a fdcut referire Ia art. 29 alin. (3) din aceeagi lege, potrivit
ciruia cheltuielile prevtrzute in buget au o destinalie precistr qi limitat?i, precum gi la art. 47, cue
interzice utilizarea creditelor bugetare aprobate pentru un capitol in finanlarea altui capitol. Pdrdta a
susfinut cd plata doblinzii legale gi a sumelor actualizate cu rata inflaliei poate fi efectuatd doar prin
intervenlia legiuitorului gi cd, ln lipsa unei reglementiiri specifice, nu dispune de suse de finanlare
pentru astfel de pla1i. A mai subliniat ctr solicitarea actuatizArii cu indicele de inflafie ar putea
constitui o con$rangere nejustificattr asupra debitorului 9i ar conduce la o imbogdfire fttrtr temei a
reclamanfilor.

Reclamantul Sindicatul ... a depus note de fedinlE prin care a solicitat respingerca aptrrlrilor
formulate de cltre p&6ti.

Referitor la calitatea procesualE pasivi a Preqedintelui AVR, rcclamanlii au invocat
prevederile art. 2 din Legea nr. 268f2021, care stabilesc ctr Pregedintele Autori6lii conduce
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institulia, avand calitatea de ordonator te4iar de credite, reprezentAnd autoritatea ln raporturile cu
te4ii, emilind ordine gi instrucliuni qi aprobdnd statul de funclii.

De asemenea, au fdcut refcrire Ia art. 8 din HG m.23712022, care subliniazd ctr Pregedintete

rlspunde pentru lntreaga aclivitate a instituliei gi emite acte normative gi individuale in aplicarea

reglement?lrilor vamale gi fi scale.

Reclamanlii au suslinut cl potrivit art. 36 din Codul de procedur[ civiltr calitatea procesuali

pasiv6 se determini prin identitatea dintre persoana pdritului gi subiectul pasiv al raportului juridic

dedus judectrlii. Astfel, Preqedintele AV& fiind responsabil pentru emiterea actelor administrative

privind drepturile salariale ale func[ionarilor publici, are calitate procesuald pasivl. Au invocat
jurisprudenla relevantd, incluz6nd decizii definitive pronunlate de instanle precum Tribunalul Bihor
gi Tribunalul Arad, care au relinut c[ Pregedintele AVR are aceastE calitate procesuali in litigii
similare.

in ceea ce privegte calitatea procesualI pasivd a ,.., reclamanlii au suslinut ctr aceaste

institutie s-a subrogat in drcpturile $i obligaliile ... (...), in conformitate cu Legea nr . 268n021, afl. 6

alin. 3. in acest sens, au artrtat cA Autoritatea a devenit funclionali prin HG nr.23712022, intratll in
vigoare la 18.02.2022, iar pretenliile deduse judecllii, chiar daci includ drepturi salariale anterioare

darci de func;ionalitate a AVR, rtrmf,n in sarcina acesteia. Ei au invocat prevederile legale care

stipuleazE cI litigiile legate de activitatea gi personalul preluat de AVR se transfertr in competenla

acestei4 indiferent de faza procesualtr.

Reclamanlii au subliniat cI protocolul de predarc-preluare dintre ... qi AVR, prevdzut de art.

9 alin. I din Legea nr. 268n021, a fost finalizat in termenul legal de 60 de zile de la intrarca ln
vigoare a HG nr,237D022, iar acesta nu influenteazl calitatea procesuaH pasiva a AVR. De

usim.nea, au suslinut ce Auto tatea este responsabiltr pentru plata sporurilor salariale solicitate,

intrucAt aceste obligalii revin in mod direct entitiifi care a preluat personalul 9i litigiile
corespunzltoare.

Astfel, reclamanlii au solicitat respingerca excepliilor lipsei calit{ii procesual pasive

invocate de p6raf 9i admiterea cererii, considerind cd exi$e temeiuri legale 9i jurisprudenliale

solide care suslin pozilia lor.
pe fondul cauzei, reclamanlii au sustinul ctr, degi prevederile legale aplicabile stipuleazi ci

munca prestata ln zilele de sdrbatori legale sau de repaus strptlmanal trebuie compcnsattr cu timp

liber coiespunztrtor, ace$tia nu au beneficiat niciodat[ de aceast[ compensare p€ntru orele lucrate in
astfel de iile. tn aceste condifii, au ardtat ci apdr6rile entittrtilor p&6te, care invoci aceasttr

compensare, nu pot fi luate in considerar€, deoarece timp liber corespunztrtor nu a fost acordat in

nicir]n moment, iar in prezent acordarea rchoactivtr a acestuia este imposibilI'
in sprijinul pretenliilor lor, reclamantii au invocat prevederile art. 6 alin. (3) din Legea nr.

g62006 privind coaul vamat, care reglementeazi salarizarea 9i drepturilc 
_ 
perso-nalului. vamal

;;rf;; l'egii pentru funclionarii publici, precum pi Statutul personalului vamal. Astfel, potrivit art.

i Ai" OUC *, 10D004 privind Siatutul personalului vamal, acest statut reglementeaza,jntre altele,

drepturile gi indatoririle personalului vamal, inclusiv anumite sporuri specifice aplicabile s,alariului

ae La*. ne asemenea, au subliniat cl art. 12 alin. (5) din acelagi act normativ prevede ce munca

ilt"E ;" ;r*r"ili vamal in zilele de repaus sdptlminal sau slrbitori legale' ln cadrul

ichimbului normal de lucru, pentru a asigura continuitatea activitiitii vamale, trebuie remun€rate cu

* ,p". i. roO;2" ain ratariu't le bax. in !lus, acest spo.r trebuie aprobat de conducEtorul unitnlii, iar

munca astfel ptdtite nu poate fi compensati 9i cu timP liber corespunztrtor'- - 
ie"lam*lii au solicitat insanlei si respinge apirtrile formulate de pltr,ili gi sE dispund

admiterea cererii aga cum a fost formulata, obligindu-i pe para{ la plata sumelor restante

"","'p,-at,*" 
sporurilor salariale pentru munca- prestatl in zilelc de repaus strpttrmffrral qi

s&bitori legale.

Pun-ctul de yeders d ptrr|ilor cu privire la dezlegarea problemelol de drept:

Pidile nu au prezenlat un punct de vederc'

Punctul dc veilcrca al comptctului dc judecati'
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Instanla considerd cI p€ntru solulionarca cauzei trebuie avute in vedere dispoziliile Legii nr.
$3n0l7,lege specialtr de salarizare a personalului plEtit din fonduri publice, anume ale articolului
21, aga cum acesta a fost modificst ulterior adopt6rii legii in disculie.

Tribunalul constattr c! sunt lndeplinite condiliile prevtrarte de OUG w.62t2024 pnvind
sesizarca inaltei Cudi de Casalie qi Justilie, intruciit prezentul litigiu are ca obiect stabilirea qi plata

drepturilor salariale gi de naturf, salariald, reclamantii au calitatea de funclionari publici fiind plltili
din fonduri publicg iar asupra chestiunii de drept ce face obiectul prezentei cauze, Inalta Curte de

Casalie gi Justilie nu a statuat qi nici nu formeazil obiectul unui recurs in interesul legii in curs de

solulionare,
Fald de cele expuse mai sus, in temeiul dispoziliilor art. 2 alin. I din O,U.G. t,6212024,

conslatAnd cl sunt indeplinite condiliile prevtrzute de acest act normativ, tribunalul va dispune
sesizarea inaltei Cu(i dc Casatie 9i Justitie in vederca pronunltrrii unei hotEr&i prealabile pentru
dezlegarea urmdtoarei chestiuni de drcpt:

DacE munca prestatl de personalul vamal, a ctrrui statut este reglementat de OUG nr.

10/2004, ln zilele de repaus slptdminal sau de slrbitori legale beneficiaz[ de compensarca instituitd
de art. 12 alin. 5 din OUG nr. 10t2024, de Codul Muncii sau de compensarea reglementald de
Legea nr. 15312017, cu modificfuile ulterioare.

in temeiul art. 2 alin. 3 din O.U.G. nr.62D024, instanla va dispune suspendarea judecErii
prezentei cauze pin[ la solulionarea de cdtre inatta Curte de Casalie li Justilie a sesiztrrii privind
dezlegarea chestiunii de drept.,,

Pronunfat[ in pdin16 public6 a2i,28.11.2024, prin punerea soluliei la dispozilia pxdilor prin
grefa instanlei.

PRE$EDINTE GREFIER

Red..../Tehnored.

-28.11.2024
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