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Pe rol se afld complinirea lipsurilor incheierii pronuntate in data de 02.10.2024 privind
sesizirea 1.C.C.J. in vederea pronunfirii unei hotiréri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in cauza formulati de reclamantul .. in contradictoriu cu pérétii ..., ... §i ..., avind ca obiect
litigiu privind functionarii publici.

TRIBUNALUL

Observand adresa formulatd de inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul nr. 2426/1/2024

precum si continutul incheierii de sesizare a Inaltei Curfi de Casatie si Justitie pronuntata in acest
dosar in data de 02.10.2024, tribunalul constati ci a omis si faci mentiunile obligatorii in
procedura reglementati de O.U.G. nr. 62/2024 si de art. 319 din Codul de procedura civila motiv
pentru care va completa incheierea in discutie, urmand ca partea dedicata considerentelor actului sd
aibd urmitorul continut:

»Deliberind asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justific in vederea pronuntirii
unei hotiiriri prealabile pentru dezlegarca unor chestiuni de drept, constati urmitoarele:

I. Cu privire la admisibilitatea sesizarii:

Instanta refine ¢ potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024: , Dac¥ in cursul judeciii
proceselor previzute la art. 1, completul de judecata investit cu solufionarea cauzei in primd instanta
sau in calea de atac, verificind si constatind ¢ asupra unei chestiuni de drept, de a cérei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casafie si Justifie nu a statuat i
aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita inaltei
Curti de Casatie si Justitie s3 pronunfe o hotdrdre prin care si se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizata.”

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonan{d, dispozitiile sale se completeazi cu cele ale Legii nr.
134/2010 privind Codul de proceduri civil3, republicatd, cu modificarile §i completérile ulterioare,
precum si cu celelalte reglementéri aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024, actul normativ s-a adoptat raportat la ,,necesitatea
asigurdrii de urgenti a unei practici judiciare uniforme §i unitare - care si elimine diferentierile in
materia stabilirii/platii drepturilor salariale ale personalului plitit din fonduri publice -, care fsi
rasfringe beneficiile atit pe planul infaptuirii justifiei in mod egal si al asigurdrii egalitéfii in faja
legii, c4t si asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarea rolului constitutional al Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata, de
asigurare a interpretdrii §i aplicdrii unitare a legii de citre toate instantele judecatoresti, (...)
constatindu-se existenfa unui fenomen generalizat §i cu tendinie de permanentizare de practicd
judiciard neunitard la nivelul instantelor judecitoresti care solufioneazi procese privitoare la
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- . _________________ _____— —— ____________]
stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariali ale personalului platit din fonduri
publice, precum si litigii referitoare la stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie si a altor prestafii
de asiguriri sociale ale acestui personal, aviind in atentie necesitatea identificarii unor remedii
procedurale eficiente care s& asigure indeplinirea dezideratului unei practici judiciare unitare in
materia supusi reglementarii, dar, in acelagi timp, si nu impieteze asupra bunei functiondri a
intregului sistem judiciar.”

in aceste condifii, desi dispozitile O.U.G. nr. 62/2024 se completeazi cu dispozitiile
Codului de procedura civils, fagd de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea
actului normativ, precum i fati de modalitatea de reglementare, instanta apreciaza ca in conceptia
0.U.G. nr. 62/2024 condiiile de admisibilitate pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntirii unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, sunt diferite
de cele prevazute de art. 519 C.pr.civ.

Astfel, instanta apreciazi ci singura condific de admisibilitate a unei astfel de sesiziri, in
materia litigiilor privind stabilirea si/sau plata drepturilor de naturd salariald sau de pensie ale
personalului platit din fonduri publice, este ca inalta Curte de Casafie §i Justitie si nu fi statuat
asupra chestiunii de drept de a carei limurire depinde solufionarea procesului, iar aceasta chestiune
de drept s nici nu faci obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Odata verificatd indeplinirea acestei condifii, sesizarea este obligatorie, avand in vedere
modalitatea de formulare a textului: ,,completul de judecata investit cu solufionarea cauzei in prima
instanta sau in calea de atac (...) va solicita inaltei Curti de Casatie i Justifie s3 pronunte o hotérére
prin care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.”

Instanta opineaza ci nu se mai impune stabilirea existenfei unei chestiuni de drept reale,
veritabile, susceptibile si dea nastere unor interpretdri diferite pentru care si fie necesard o
rezolvare de principiu, astfel cum a statuat [nalta Curte de Casatie i Justitie c este necesar potrivit
art. 519 C.pr.civ., intrucat din preambulul O.U.G. nr. 62/2024 reiese cu evidena ca ceea ce a
intentionat legiuitorul a fost ca instanfa suprema sa asigure o interpretare unitari a dispozitiilor
legale supuse interpretdrii n litigii privind salarizarea/dreptul la pensie al personalului platit din
fonduri publice. Cét timp sesizarea se dispune cu titlu imperativ, nu este ldsata la latitudinea
instanfei care judeca procesul analizarea chestiunii privind dificultatea interpretdrii chestiunii de
drept.

in fine, lecturdnd centralizatoarele privind hotararile prealabile si recursurile in interesul
legii pronuntate de fnalta Curte de Casatie §i Justitie in materia contenciosului administrativ §i
litigiilor de muncs, instanta nu a identificat nicio hotérare privind exact chestiunile de drept care fac
obiectul prezentel cauze.

I1. Expunerea succintd a cauzei:

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Timis la data de 03.04.2024, reclamantul ... in
contradictoriu cu parétii ..., ... §i ... a solicitat instanjei si dispund urmitoarele:

1.0Obligarea pératilor la plata citre reclamanti a sumelor constand in sporul neacordat, in
procent de 100% aplicat la salariul de bazd, aferent muncii prestate in zilele de repaus sdptimanal si
de sarbatori legale, pentru ultimii trei (3) ani de zile anteriori introducerii cererii de chemare in
judecatd;

2.0bligarea pardtilor la actualizarea sumelor cu rata de inflatie si cu dobanda legald
penalizatoare aplicatd la suma solicitatd, de la data scadentei fiecirui drept salarial pana la
momentul plitii efective a sumelor cuvenite;

3.0bligarea pérdtilor la plata cheltuiclilor de judecatd;

Reclamantii au invocat faptul ca sunt functionari publici cu statut special, desfasurandu-si
activitatea in baza OUG 10/2004 privind Statutul personalului vamalsi au subliniat ¢4, panZ la data
de 11 decembrie 2021, activitatea vamald era exercitatd prin ... (...) si structurile subordonate.
Ulterior, prin Legea 268/2021, ...a fost infiintata ca organ de specialitate al administratiei p‘ublic’:
centrale, cu personalitate juridica, subordonatd Ministerului Finanjelor. Conform acestel legi,
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Autoritatea a preluat activitatea, personalul $l patnmomul structurilor vamale prin protocoale de
predare-preluare.

Potrivit dlspozmllor art. 6, alin. 3) din Legea 86/2006 privind Codul Vamal, salarizarea,
precum si drepturile si indatoririle personalului vamal sunt cele previzute de lege pentru
functionarii publici si de Statutul personalului vamal.

Astfel, conform art. 1 din OUG 10/2004 privind Statutul personalului Vamal Prevederile
prezentului statut se aplici personalului vamal din cadrul Autorititii Nationale a Vimilor si
reglementeazi: drepturile si indatoririle specifice personalului vamal si uncle sporuri specifice la
salariul de bazi de care acesta beneficiaza.

Reclamantii au susfinut c&, desi art. 12 alin. 5 din OUG 10/2004 prevede acordarea unui
spor de 100% din salariul de bazi pentru munca prestati in zilele de repaus siptdmaénal sau de
sirbitori legale, acest drept nu le-a fost acordat. Aceasta situatie s-a mentinut atit in perioada in
care activitatea vamal3 era gestionati de ..., cat §i dupd infiintarea Autoritdtii Vamale Roméne.

Reclamantii au subliniat ci raportul lor de serviciu, desi diferit de un contract individual de
munci, este similar acestuia prin natura juridicd, drepturile si obligatiile incluse.

Au sustinut ¢ normele care le reglementeazi activitatea se completeaz cu cele ale dreptului
muncii, conform prevederilor art. 34 alin. 2 din OUG 10/2004, respectiv ale Legii nr. 153/2017. in
acest sens, au facut referire la prevederile art. 142 alin. 2 din Codul Muncii, care stabilesc cd munca
prestatd in zilele de sirbitoare legali trebuie remunerati cu un spor de minimum 100%.

Reclamantii au sustinut, de asemenea, ci dispozitiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul
funcfionarilor publici (preluate ulterior de OG 57/2019) si ale Codului Muncii intdresc dreptul
functionarilor publici de a fi remunerafi corespunzitor pentru munca prestatd, inclusiv pentru
situafii similare muncii In zilele de repaus siptimanal si sarbéatori legale. Ei au subliniat ¢d munca
lor, desfisurati adesea in conditii de continuitate i in schimburi de 12 ore, este esenfiald pentru
asigurarea activititii vamale, astfel ci sporul de 100% prevazut de lege le este pe deplin justificat.

Au invocat dispozitiile art. 142, alin. 2) din Codul Muncii, conform cirora in cazul in care,
din motive justificate, nu se acordi zile libere, salariatii beneficiaza, pentru munca prestaté In zilele
de sarbitoare legald, de un spor la salariul de bazi ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de
bazi corespunzitor muncii prestate in programul normal de lucru.

Reclamantii au solicitat instanfei de judecatd s3 constate neregulariti{ile in modalitatea de
calcul a drepturilor salariale, raportindu-se la situafia concretd a activitatii lor din cadrul ..., pentru
luna martie 2024.

Au invocat faptul ci munca desfisuraté in zilele de repaus siptaménal nu este remunerata
corespunzitor, ceea ce contravine dispozitiilor legale in materie. In sustinerea afirmatiilor lor, au
prezentat exemple concrete: reclamanta ..., care in luna martiec 2024 a lucrat 180 de ore, fiind
programati 15 ture a céte 12 ore fiecare, a aritat ¢a patru dintre aceste ture s-au desfasurat in zile de
repaus siptimadnal, respectiv 9 martie, 16 si 17 martie §i 24 martie. Similar, reclamanta ..., care a
lucrat in aceeasi lund 168 de ore, repartizate in 14 ture a céte 12 ore, a precizat ¢ patru dintre ture
s-au desfisurat in zile de repaus siptimanal, respectiv 3 martie, 10 martie, 23 martie 5i 30 martie.

Reclamantii au sus{inut ¢, in calculul drepturilor salariale, angajatorul a considerat toate
orele lucrate ca fiind desfasurate in zile lucritoare obignuite, fird a face distinctie intre munca
prestatd in zilele de repaus sdptiménal §i cea din zilele lucrdtoare. Astfel, reclamanta ... a fost
salarizatd pentru norma de munci de 168 de ore, iar cele 12 ore suplimentare au fost compensate
fird a tine cont de faptul ci patru ture au fost efectuate in zilele de repaus saptimanal. In cazul
reclamantei ..., aceasta a fost remunerati pentru norma de munca de 168 de ore, de asemenea féra a
se reflecta in calcul faptul ca patru ture au fost efectuate in zile de repaus sdptamanal.

Reclamantii au invocat jurisprudenta recentd, ficand referire la decizia nr. 1632/2021 a
Curtii de Apel Craiova, potrivit cdreia este obligatorie diferentierea intre munca prestati in zilele de
repaus siptdmanal, sirbatori legale sau alte zile nelucritoare, si munca suplimentari. Codul muncii
prevede compensalii distincte pentru cele doui tipuri de munci. Astfel, munca in zilele de repaus
sdptdmanal sau sdrbétori legale ar trebui compensati fie prin acordarea timpului liber corespunzitor
in urmitoarele 30 de zile, fie, in caz contrar, prin plata unui spor de cel pujin 100% din salariul de
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bazi. In cazul muncii suplimentare, daci nu se poate acorda timp liber platit in urmitoarele 60 de
zile, trebuie oferit un spor de minimum 75%. Reclamantii au subliniat cd remunerarea cu aceeasi
suma pentru munca prestatd in zile de repaus siptdmadnal, indiferent dac# aceasta este in programul
normal de lucru sau in regim de munc3 suplimentar, contravine acestor dispozifii.

In sustinerea cererii lor, reclamantii au invocat prevederile Legii nr. 153/2017, ale art. 12,
alin. (5) din OUG nr. 10/2004, precum si alte dispozitii legale mentionate.

Pardta .. a solicitat respingerea actiunii formulate de reclamanti, considerdnd-o
neintemeiatd, si a sustinut ci drepturile salariale ale acestora au fost calculate §i acordate in
conformitate cu reglementérile legale aplicabile.

Paréta a invocat faptul ci personalul vamal este salarizat in baza dispozitiilor Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile i completirile
ulterioare, care reglementeazi in mod expres modul de compensare a muncii suplimentare si a
muncii prestate in zile de repaus siptdmanal si de sarbatori legale.

Parata a invocat prevederile art. 21 din Legea-cadru nr. 153/2017 si a susfinut cd aceste
reglementdri au fost modificate succesiv prin acte normative ulterioare, care au impus reguli
derogatorii pentru compensarea muncii suplimentare. Astfel, conform art. 35 alin. (1) din OUG nr.
114/2018, art. Il alin. (1) din OUG nr. 130/2021, art. II alin. (1) din OUG nr. 168/2022 si art. Il
alin. (1) din OUG nr. 115/2023, pentru perioadele respective, munca suplimentard efectuata de
personalul din sectorul bugetar, inclusiv cea desfisurats in zile de repaus siptiménal §i sérbitori
legale, a fost compensati exclusiv prin acordarea de timp liber corespunzitor. Pérata a subliniat c3,
in anul 2024, conform OUG nr. 115/2023, aceste dispozitii continua s se aplice, stabilind in mod
clar ¢ plata sporurilor pentru munca suplimentard nu este permis, fiind inlocuité de compensarea
prin timp liber.

in concluzie, parta a susfinut cé toate drepturile salariale ale reclamantilor au fost acordate
in strictd conformitate cu legislatia aplicabila si ca solicitdrile acestora nu pot fi admise, avand in
vedere reglementrile legale in vigoare.

Pératul, ..., in calitate de ..., a solicitat instanei respingerea acfiunii formulate impotriva sa,
invocand in principal exceptia lipsei calitatii procesuale pasive si, in subsidiar, respingerea acesteia
ca neintemeiata.

Pératul a sustinut ci, potrivit art. 32 si art. 36 din Codul de proceduré civild, una dintre
conditiile cumulative pentru exercitarea unei actiuni civile este existenta calitafii procesuale.

Paratul a argumentat c4 reclamantul are obligatia de a demonstra calitatea procesuald pasiva
a pardtului indicat, prin prezentarea pretentiilor concrete si a imprejurdrilor de fapt i de drept care
justifica introducerea cererii impotriva acestuia. in acest sens, paratul a susfinut c3, in cererea
introductiva, desi a fost mentionat in calitate de parat, nu sunt formulate pretentii concrete impotriva
sa. Pe baza acestui motiv, a solicitat admiterea excepfiei §i respingerea acfiunii ca fiind introdusa
impotriva unei persoane fara calitate procesuald pasivi,

Pe fondul cauzei, partul a sustinut ci este de acord cu apardrile formulate de ... si a reiterat
solicitarea de respingere a aciunii ca neintemeiata.

A invocat dispozitiile art. 205 alin. (2) din Codul de procedurd civila, Legea nr. 268/2021,
HG nr. 237/2022, Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
OUG nr. 114/2018, OUG nr. 130/2021, OUG nr. 168/2022, OUG nr. 115/2023, precum §i de alte
prevederi legale invocate in intdémpinare.

Pardta ... a depus intdmpinare prin care a solicitat respingerea cererii de chemare in judecatd
ca neintemeiata.

A solicitat admiterea exceptiei lipsei calitaii procesuale pasive pentru perioada anterioard
datei de 01.04.2022. Parita a invocat faptul c3, in conformitate cu Legea nr. 268/09.11.2021, ..a
fost infiinfata ca organ de specialitate al administratiei publice centrale in domeni})l vamal, av'f“md
personalitate juridica si fiind subordonatd Ministerului Finanielor. Aceastd reorganizare s-a realizat
prin divizarea partiald a ... (...), prin preluarea ...., directiilor reg'ionale vamale §i blrounl‘or va.rnalf:,
pe baza unui protocol de predare-preluare incheiat intre ... §1 ... Protocolul a fost incheiat in
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conformitate cu dispozitiile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 268/2021, iar personalul a fost preluat
efectiv incepand cu data de 01.04.2022,

Pardta a susfinut ci, pana la aceastd datd, reclamantii se aflau in subordinea ..., institufie
publics cu personalitate juridica, subordonati ..., conform prevederilor HG nr. 520/2013.

Parita a afirmat ci actele emise inainte de aceastd datd, inclusiv deciziile de numire n
functie ale reclamantilor, au fost emise de .... Astfel, parata a concluzionat cé aceastd institufic este
cea care are calitate procesual3 pasivi pentru perioada anterioar datei de 01.04.2022.

Pe fondul cauzei, parita a sustinut ci reclamantii au fost preluati de ...Incepand cu data de
01.04.2022 si ci, in cadrul acesteia, acestia ocupi funciii publice de executie, desfisurind activitagi
in birourile vamale de frontierd subordonate .....

Parita a invocat faptul ci pretentiile reclamantilor privind plata unui spor de 100% pentru
munca prestati in zilele de repaus siptimdnal §i sirbitori legale nu sunt intemeiate, intrucat
salarizarea functionarilor publici este reglementati prin Legea nr. 153/2017, care prevede, la art. 21,
ci munca suplimentara se compenseazi cu timp liber corespunzitor.

De asemenea, parita a invocat prevederile derogatorii stabilite prin QUG nr.
114/28.12.2018, OUG nr. 130/17.12.2021 si OUG nr. 168/08.12.2022, potrivit carora, in anii in
care aceste acte normative au fost in vigoare, munca suplimentari a fost compensati exclusiv cu
timp liber corespunzitor, fird acordarea unui spor salarial. P4réta a subliniat c& plata unui spor de
100% pentru munca suplimentar# este conditionata de imposibilitatea compensarii prin timp liber si
de aprobarea scrisi a orelor suplimentare de citre superiorul ierarhic, in limitele stabilite de lege,
respectiv 360 de ore anual.

Paréta a invocat faptul ci dispozitiile art. 142 alin. (2) din Codul muncii, pe care reclamantii
le-au utilizat ca temei al cererii lor, nu sunt aplicabile in acest caz, avand in vedere prevederile art. |
alin. (2) din Legea nr. 53/2003, care stipuleazi ci acest cod se aplici raporturilor de munca
reglementate prin legi speciale doar in mésura in care acestea nu contin dispozitii derogatorii. Parata
a susfinut ci in spefd sunt incidente prevederile Legii-cadru nr. 153/2017, impreuné cu derogérile
ulterioare previzute in acte normative subsecvente, Potrivit acestor reglementri specifice, munca
prestatd in zilele de repaus sdptamanal, sirbitori legale sau alte zile nelucritoare conform legislafiei
in vigoare este compensati exclusiv prin timp liber corespunzitor.

De asemenea, pardta a subliniat ca reclamantii i§i desfasoara activitatea In schimburi, in
conformitate cu reglementdrile legale si cu programul de lucru stabilit prin ordin al Autoritatii
Vamale Roméne, ceea ce determini caracterul vidit neintemeiat al pretentulor acestora. In ceea ce
priveste cererea reclamantilor privind plata unor sume reprezentand sporuri salariale, actualizate cu
indicele de inflatie si dobdnda legald, pdrita a argumentat cd aceste solicitdri sunt nelegale si
neintemeiate, deoarece drepturile salariale ale reclamantilor au fost calculate §i achitate conform
legislatiei in vigoare. Prin urmare, solicitdrile privind actualizarea acestor sume si aplicarea
dobinzii legale ar fi lipsite de obiect.

Parita a invocat prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, care stipuleazi ci nicio cheltuiald nu poate fi inscrisi in buget i nici angajatd fird o bazi
legald corespunzitoare. Totodatd, aceasta a ficut referire la art. 29 alin. (3) din aceeasi lege, potrivit
caruia cheltuielile previzute in buget au o destinatie precisa §i limitata, precum si la art. 47, care
interzice utilizarea creditelor bugetare aprobate pentru un capitol in finantarea altui capitol. Pérata a
sustinut ca plata dobanzii legale si a sumelor actualizate cu rata inflafiei poate fi efectuati doar prin
interventia legiuitorului si ci, in lipsa unei reglementdri specifice, nu dispune de surse de finanfare
pentru astfel de plifi. A mai subliniat cd solicitarea actualizirii cu indicele de inflatic ar putea
constitui o constringere nejustificati asupra debitorului §i ar conduce la o imbogitire fard temei a
reclamantilor.

Reclamantul Sindicatul ... a depus note de sedin{i prin care a solicitat respingerea apéririlor
formulate de cétre parafi.

Referitor la calitatea procesuald pasivd a Presedintelui AVR, reclamantii au invocat
prevederile art. 2 din Legea nr. 268/2021, care stabilesc c3 Presedintele Autoritdtii conduce
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institutia, avand calitatea de ordonator terfiar de credite, reprezentind autoritatea in raporturile cu
terfii, emiténd ordine $i instrucfiuni gi aproband statul de functii.

De asemenea, au ficut referire la art. 8 din HG nr, 237/2022, care subliniazi ci Presedintele
raspunde pentru intreaga activitate a institutiei i emite acte normative si individuale in aplicarea
reglementarilor vamale §i fiscale.

Reclamantii au sustinut ci potrivit art. 36 din Codul de procedura civila calitatea procesuala
pasiva se determina prin identitatea dintre persoana pératului §i subiectul pasiv al raportului juridic
dedus judecaii. Astfel, Presedintele AVR, fiind responsabil pentru emiterea actelor administrative
privind drepturile salariale ale functionarilor publici, are calitate procesuald pasivd. Au invocat
jurisprudenta relevant, incluzand decizii definitive pronuntate de instante precum Tribunalul Bihor
si Tribunalul Arad, care au refinut ci Presedintele AVR are aceastd calitate procesuald in litigii
similare.

in ceea ce priveste calitatea procesuald pasivid a ..., reclamanfii au sustinut c# aceastd
institutie s-a subrogat in drepturile si obligafiile ... ...), in conformitate cu Legea nr. 268/2021, art. 6
alin. 3. In acest sens, au aratat ¢a Autoritatea a devenit functionala prin HG nr. 237/2022, intraté in
vigoare la 18.02.2022, iar pretentiile deduse judecitii, chiar dac includ drepturi salariale anterioare
datei de functionalitate a AVR, rimin in sarcina acesteia. Ei au invocat prevederile legale care
stipuleaza ci litigiile legate de activitatea si personalul preluat de AVR se transfera in competenta
acesteia, indiferent de faza procesuala.

Reclamantii au subliniat ¢4 protocolul de predare-preluare dintre ... $i AVR, prevézut de art.
9 alin. 1 din Legea nr. 268/2021, a fost finalizat in termenul legal de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a HG nr. 237/2022, iar acesta nu influenjeazi calitatea procesuald pasivd a AVR. De
asemenea, au sustinut ci Autoritatea este responsabild pentru plata sporurilor salariale solicitate,
intrucdt aceste obligatii revin in mod direct entitaii care a preluat personalul si litigiile
corespunzatoare.

Astfel, reclamanii au solicitat respingerea exceptiilor lipsei calitaii procesual pasive
invocate de pardti si admiterea cererii, considerdnd ci existd temeiuri legale si jurisprudentiale
solide care sustin pozifia lor.

Pe fondul cauzei, reclamantii au sustinut c3, desi prevederile legale aplicabile stipuleazi ca
munca prestatd in zilele de sarbatori legale sau de repaus siptiméanal trebuie compensata cu timp
liber corespunzitor, acestia nu au beneficiat niciodatd de aceasta compensare pentru orele lucrate in
astfel de zile. In aceste conditii, au aritat ci apardrile entitdfilor pérate, care invocd aceastd
compensare, nu pot fi luate in considerare, deoarece timp liber corespunzitor nu a fost acordat in
niciun moment, iar in prezent acordarea retroactivd a acestuia este imposibila.
in sprijinul pretentiilor lor, reclamantii au invocat prevederile art. 6 alin. (3) din Legea nr.
86/2006 privind Codul Vamal, care reglementeazd salarizarea si drepturile personalului vamal
conform legii pentru functionarii publici, precum si Statutul personalului vamal. Astfel, potrivit art.
1 din QUG nr. 10/2004 privind Statutul personalului vamal, acest statut reglementeazi, intre altele,
drepturile i indatoririle personalului vamal, inclusiv anumite sporuri specifice aplicabile salariului
de bazi. De asemenea, au subliniat ¢ art. 12 alin. (5) din acelasi act normativ prevede ci munca
prestatd de personalul vamal in zilele de repaus siptdménal sau sarbdtori legale, in cadrul
schimbului normal de lucru, pentru a asigura continuitatea activiti{ii vamale, trebuie remuneratd cu
un spor de 100% din salariul de baza. in plus, acest spor trebuie aprobat de conducdtorul unitatii, jar
munca astfel platita nu poate fi compensata si cu timp liber corespunzator,

Reclamantii au solicitat instanfei si respinga apararile formulate de pérdfi si sd dispuna
admiterea cererii asa cum a fost formulatd, obligindu-i pe pardti la plata sumelor restante
corespunzitoare sporurilor salariale pentru munca prestatd in zilele de repaus siptimanal si
sirbatori legale.

Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemelor de drept:

Partile nu au prezentat un punct de vedere.

Punctul de vederea al completului de judecata.
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Instanta consideri c# pentru solufionarea cauzei trebuie avute in vedere dispozitiile Legii nr.
153/2017, lege speciali de salarizare a personalului plitit din fonduri publice, anume ale articolului

21, asa cum acesta a fost modificat ulterior adoptérii legii in discutie.

Tribunalul constati ci sunt indeplinite conditiile prevazute de QUG nr. 62/2024 privind
sesizarea Inaltei Curli de Casatie si Justitie, intrucét prezentul litigiu are ca obiect stabilirea si plata
drepturilor salariale §i de naturi salariald, reclamantii au calitatea de functionari publici fiind platiti
din fonduri publice, iar asupra chestiunii de drept ce face obiectul prezentel cauze, Inalta Curte de
Casatie §i Justifie nu a statuat si nici nu formeaza obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

Fata de cele expuse mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024,
constatind ci sunt indeplinite conditiile previizute de acest act normativ, tribunalul va dispune
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronunfarii unei hotéirdri prealabile pentru
dezlegarea urmitoarei chestiuni de drept:

Dac3 munca prestatd de personalul vamal, a cirui statut este reglementat de OUG nr.
10/2004, in zilele de repaus siptiménal sau de sirbétori legale beneficiazi de compensarea instituiti
de art. 12 alin. 5 din OUG nr. 10/2024, de Codul Muncii sau de compensarca reglementatd de
Legea nr. 153/2017, cu modificarile ulterioare.

In temeiul art. 2 alin. 3 din O.U.G. nr. 62/2024, instanta va dispune suspendarea judecarii
prezentei cauze pdnd la solutionarea de citre {nalta Curte de Casatie si Justitic a sesizirii privind
dezlegarea chestiunii de drept.,,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Completeaza incheierea din data de 02 octombrie 2024, pronunfata in acest dosar, urmand ca
partea dedicati considerentelor actului sd aibd urmétorul continut:

»Deliberind asupra sesizarii inaltei Curti de Casatic si Justitie in vederea pi'onuntﬁrii
unei hotiiriri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, constatid urmiitoarele:

1. Cu privire la admisibilitatea scsiziirii:

Instania refine ci potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024: ,,Daci in cursul judecatii
proceselor previzute la art, 1, comp!etul de judecati investit cu solutionarea cauzei Tn primé instanta
sau in calea de atac, verificnd si constatand c# asupra unei chestiuni de drept, de a carei lamurire
depinde solunonarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casaie si Justifie nu a statuat §i
aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legu in curs de solufionare, va solicita Inaltei
Curti de Casatie si Justifie si pronunje o hotdrire prin care si se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizata.”

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonanta, dispozitiile sale se completeazi cu cele ale Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civild, republicats, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
precum i cu celelalte reglementari aplicabile In materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024, actul normativ s-a adoptat raportat la ,necesitatea
asigurdrii de urgentd a unei practici judiciare uniforme §i unitare - care si elimine diferentierile in
materia stabilirii/platii drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri publice -, care fsi
rasfrange beneficiile atdt pe planul infaptuirii justifiei in mod egal si al asigurdrii egalitaii in fata
legii, cat §i asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarea rolului constitufional al Inaltei
Curti de Casatie §i Justifie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, de
asigurare a interpretirii §i aplicdrii unitare a legii de citre toate instantele judecitoresti, (...)
constatdndu-se existenfa unui fenomen generalizat si cu tendinte de permanentizare de practici
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S ——
judiciard neunitard la nivelul instantelor judecitoresti care solutioneazi procese privitoare la
stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariala ale personalului platit din fonduri
publice, precum si litigii referitoare la stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie si a altor prestafii
de asigurari sociale ale acestui personal, avind in atentie necesitatea identificirii unor remedii
procedurale eficiente care si asigure indeplinirea dezideratului unei practici judiciare unitare in
materia supusi reglementdrii, dar, in acelasi timp, si nu impieteze asupra bunei funcfiondri a
intregului sistem judiciar.”

in aceste conditii, desi dispozijiile O.U.G. nr. 62/2024 se completeazd cu dispozitiile
Codului de procedura civila, fata de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea
actului normativ, precum si fati de modalitatea de reglementare, instanta apreciazi c& in conceptia
0.U.G. nr. 62/2024 conditiile de admisibilitate pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntrii unei hotéréari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, sunt diferite
de cele prevazute de art. 519 C.pr.civ.

Astfel, instanfa apreciaza ¢4 singura conditie de admisibilitate a unei astfel de sesizari, in
materia litigiilor privind stabilirea si/sau plata drepturilor de naturd salariald sau de pensie ale
personalului platit din fonduri publice, este ca fnalta Curte de Casatie si Justitie si nu fi statuat
asupra chestiunii de drept de a cérei lamurire depinde solufionarea procesului, iar aceasta chestiune
de drept s# nici nu faci obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Odati verificatd indeplinirea acestei conditii, sesizarea este obligatorie, avand in vedere
modalitatea de formulare a textului: ,,completul de judecati investit cu solutionarea cauzei in prima
instantd sau in calea de atac (...) va solicita inaltei Curti de Casatie i Justitie si pronunte o hotérare
prin care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.”

Instanta opineazi c& nu se mai impune stabilirea existentei unei chestiuni de drept reale,
veritabile, susceptibile si dea nastere unor interpretari diferite pentru care sa fie necesard o
rezolvare de principiu, astfel cum a statuat Inalta Curte de Casatie i Justitie ca este necesar potrivit
art. 519 C.pr.civ., intrucat din preambulul O.U.G. nr. 62/2024 reiese cu evidentd ci ceea ce a
intentionat legiuitorul a fost ca instanfa supremd sa asigure o interpretare unitard a dispozifiilor
legale supuse interpretarii in litigii privind salarizarea/dreptul la pensie al personalului plitit din
fonduri publice. Cit timp sesizarea se dispune cu titlu imperativ, nu este lisatd la latitudinea
instanfei care judecd procesul analizarea chestiunii privind dificultatea interpretarii chestiunii de
drept.

in fine, lecturdnd centralizatoarele privind hotirarile prealabile si recursurile in interesul
legii pronuntate de fnalta Curte de Casatie si Justific in materia contenciosului administrativ si
litigiilor de muncd, instanta nu a identificat nicio hotérére privind exact chestiunile de drept care fac
obiectul prezentei cauze.

II. Expunerea succinti a cauzei

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Timis la data de 03.04.2024, reclamantul ... in
contradictoriu cu paratii ..., ... §i ... a solicitat instantei s dispuna urmitoarele:

1.Obligarea paratilor la plata citre reclamanti a sumelor constand in sporul neacordat, in
procent de 100% aplicat la salariul de baza, aferent muncii prestate in zilele de repaus siptdmaénal §i
de sarbitori legale, pentru ultimii trei (3) ani de zile anteriori introducerii cererii de chemare in
judecata,

2.0bligarea pardtilor la actualizarea sumelor cu rata de inflajie §i cu dobinda legala
penalizatoare aplicatd la suma solicitatd, de la data scadengei fiecirui drept salarial péna la
momentul plitii efective a sumelor cuvenite;

3.0bligarea parailor la plata cheltuielilor de judecatd; ‘

Reclamantii au invocat faptul ca sunt funcfionari publici cu statut special, desfagurandu-si
activitatea in baza OUG 10/2004 privind Statutul personalului vamalsi au subliniat 3, pand la data
de 11 decembrie 2021, activitatea vamald era exercitatd prin ... (...) §i structurile subordonate.
Ulterior, prin Legea 268/2021, ...a fost infiinfats ca organ de specialitate al administratiel gublicg
centrale, cu personalitate juridicd, subordonatd Ministerului Finanjelor. Conform acestei legi,
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Autoritatea a prcluat activitatea, personalul si patnmomul structurilor vamale prin protocoale de
predare-preluare.

Potrivit dispozitiilor art. 6, alin. 3) din Legea 86/2006 privind Codul Vamal, salarizarea,
precum si drepturile §i indatoririle personalului vamal sunt cele previzute de lege pentru
functionarii publici si de Statutul personalului vamal.

Astfel, conform art. 1 din OUG 10/2004 privind Statutul personalului Vamal Prevederile
prezentului statut se aplici personalului vamal din cadrul Autoritatii Nafionale a Vamilor si
reglementeaza: drepturile si indatoririle specifice personalului vamal §i unele sporuri specifice la
salariul de bazi de care acesta beneficiaza.

Reclamantii au susfinut ci, desi art. 12 alin. 5 din QUG 10/2004 prevede acordarea unui
spor de 100% din salariul de bazi pentru munca prestata in zilele de repaus siptiménal sau de
sarbatori legale, acest drept nu le-a fost acordat. Aceasta situatie s-a menfinut atat in perioada in
care activitatea vamala era gestionati de ..., cit gi dupa infiinfarea Autorita{ii Vamale Romaéne.

Reclamantii au subliniat ci raportul lor de serviciu, desi diferit de un contract individual de
munci, este similar acestuia prin natura juridic3, drepturile si obligatiile incluse.

Au sustinut ¢i normele care le reglementeazi activitatea se completeazi cu cele ale dreptului
muncii, conform prevederilor art. 34 alin. 2 din OUG 10/2004, respectiv ale Legii nr. 153/2017. in
acest sens, au ficut referire la prevederile art. 142 alin. 2 din Codul Muncii, care stabilesc cd munca
prestati in zilele de s3rbatoare legali trebuie remuneraté cu un spor de minimum 100%.

Reclamantii au susfinut, de asemenea, ca dispozitiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici (preluate ulterior de OG 57/2019) si ale Codului Muncii intdresc dreptul
functionarilor publici de a fi remunerati corespunzitor pentru munca prestatd, inclusiv pentru
situatii similare muncii in zilele de repaus saptiménal si sirbitori legale. Ei au subliniat cd munca
lor, desfasurati adesea in conditii de continuitate i in schimburi de 12 ore, este esentiald pentru
asigurarea activitatii vamale, astfel cd sporul de 100% previzut de lege le este pe deplin justificat.

Au invocat dispozitiile art. 142, alin. 2) din Codul Muncii, conform cédrora in cazul in care,
din motive justificate, nu se acorda zile libere, salariatii beneficiaza, pentru munca prestatd in zilele
de sirbatoare legald, de un spor la salariul de bazi ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de
bazi corespunziitor muncii prestate in programul normal de lucru.

Reclamantii au solicitat instantei de judecats si constate neregularitdtile in modalitatea de
calcul a drepturilor salariale, raportdndu-se la situatia concreta a activitatii lor din cadrul ..., pentru
luna martie 2024.

Au invocat faptul ci munca desfasurati in zilele de repaus siptdménal nu este remuneratd
corespunzitor, ceea ce contravine dispozitiilor Iegale in materie. in sustinerea afirmatiilor lor, au
prezentat exemple concrete: reclamanta ..., care in luna martie 2024 a lucrat 180 de ore, fiind
programati 15 ture a cate 12 ore fiecare, a arétat cii patru dintre aceste turc s-au desfasurat in zile de
repaus siptimanal, respectiv 9 martie, 16 si 17 martie si 24 martie. Similar, reclamanta ..., care a
lucrat in aceeasi luni 168 de ore, repartizate in 14 ture a céte 12 ore, a precizat cé patru dintre ture
s-au desfisurat in zile de repaus saptiménal, respectiv 3 martie, 10 martie, 23 martie §i 30 martie.

Reclamantii au susfinut c#, in calculul drepturilor salariale, angajatorul a considerat toate
orele lucrate ca fiind desfisurate in zile lucritoare obignuite, fard a face distincfie intre munca
prestatd in zilele de repaus siptiménal §i cea din zilele lucritoare. Astfel, reclamanta ... a fost
salarizatd pentru norma de munci de 168 de ore, iar cele 12 ore suplimentare au fost compensate
fira a tine cont de faptul ci patru ture au fost efectuate in zilele de repaus siptiimanal. in cazul
reclamantei ..., aceasta a fost remuneratd pentru norma de munca de 168 de ore, de asecmenea fird a
se reflecta in ca]cul faptul ¢ patru ture au fost efectuate in zile de repaus siptamanal.

Reclamantii au invocat jurisprudenta recents, ficand referire la decizia nr. 1632/2021 a
Curtii de Apel Craiova, potrivit cireia este obligatorie diferentierea intre munca prestati in zilele de
repaus saptimanal, sirbatori legale sau alte zile nelucratoare, si munca suplimentard. Codul muncii
prevede compensatii distincte pentru cele doud tipuri de muncé. Astfel, munca in zilele de repaus
sdptdmanal sau sdrbatori legale ar trebui compensati fie prin acordarea timpului liber corespunzator
in urmatoarele 30 de zile, fie, in caz contrar, prin plata unui spor de cel puiin 100% din salariul de
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zile, trebuie oferit un spor de minimum 75%. Reclamantii au subliniat ¢ remunerarea cu aceeagi
sumi pentru munca prestatd in zile de repaus sdptdmanal, indiferent daca aceasta este in programul
normal de lucru sau in regim de munca suplimentard, contravine acestor dispozifii.

In sustinerea cererii lor, reclamantii au invocat prevederile Legii nr. 153/2017, ale art. 12,
alin. (5) din OUG nr. 10/2004, precum si alte dispozitii legale menfionate.

Parata .. a solicitat respingerea actiunii formulate de reclamanti, considerind-o
neintemeiatd, si a susfinut ci drepturile salariale ale acestora au fost calculate si acordate in
conformitate cu reglementérile legale aplicabile.

Péréta a invocat faptul ci personalul vamal este salarizat in baza dispozitiilor Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile §i completarile
ulterioare, care reglementeazi in mod expres modul de compensare a muncii suplimentare §i a
muncii prestate in zile de repaus sdptiménal si de sarbitori legale.

Paréta a invocat prevederile art. 21 din Legea-cadru nr. 153/2017 si a susfinut ca aceste
reglementdri au fost modificate succesiv prin acte normative ulterioare, care au impus reguli
derogatorii pentru compensarea muncii suplimentare. Astfel, conform art. 35 alin. (1) din QUG nr.
114/2018, art. II alin. (1) din OUG nr. 130/2021, art. II alin. (1) din OUG nr. 168/2022 i art. HI
alin. (1) din OUG nr. 115/2023, pentru perioadele respective, munca suplimentara efectuatd de
personalul din sectorul bugetar, inclusiv cea desfasuratd in zile de repaus sdptdménal §i sarbatori
legale, a fost compensati exclusiv prin acordarea de timp liber corespunzitor. Péréta a subliniat ca,
in anul 2024, conform OUG nr. 115/2023, aceste dispozitii continua s& se aplice, stabilind in mod
clar c& plata sporurilor pentru munca suplimentara nu este permisi, fiind inlocuitd de compensarea
prin timp liber.

in concluzie, parata a sustinut ci toate drepturile salariale ale reclamantilor au fost acordate
in strictd conformitate cu legislatia aplicabili si ci solicitarile acestora nu pot fi admise, avand in
vedere reglementirile legale in vigoare.

Paratul, ..., in calitate de ..., a solicitat instanei respingerea actiunii formulate impotriva sa,
invocand in principal exceptia lipsei calititii procesuale pasive §i, in subsidiar, respingerea acesteia
ca neintemeiat.

Paratul a sustinut ci, potrivit art. 32 gi art. 36 din Codul de procedurd civila, una dintre
conditiile cumulative pentru exercitarea unei acfiuni civile este existenta calitatii procesuale.

Pératul a argumentat ci reclamantul are obligafia de a demonstra calitatea procesuala pasivd
a paratului indicat, prin prezentarea pretentiilor concrete i a imprejurdrilor de fapt si de drept care
justifica introducerea cererii impotriva acestuia. In acest sens, parétul a susfinut c&, in cererea
introductiva, desi a fost menfionat in calitate de parét, nu sunt formulate pretentii concrete impotriva
sa. Pe baza acestui motiv, a solicitat admiterea exceptiei §i respingerea actiunii ca fiind introdusa
impotriva unei persoane fiir calitate procesuald pasivé.

Pe fondul cauzei, paratul a susfinut c# este de acord cu apérdrile formulate de ... si a reiterat
solicitarea de respingere a actiunii ca neintemeiata.

A invocat dispozitiile art. 205 alin. (2) din Codul de procedur3 civild, Legea nr. 268/2021,
HG nr. 237/2022, Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
OUG nr. 114/2018, QUG nr. 130/2021, OUG nr. 168/2022, OUG nr. 115/2023, precum si de alte
prevederi legale invocate in intdmpinare.

Parita ... a depus intampinare prin care a solicitat respingerea cererii de chemare in judecatad
ca neintemeiata.

A solicitat admiterea exceptiei lipsei calitijii procesuale pasive pentru perioada anterioaré
datei de 01.04.2022. Parata a invocat faptul ¢4, in conformitate cu Legea nr. 268/09.11.2021, ...a
fost infiinfatd ca organ de specialitate al administrafiei publice centrale in domeniul vamal, av?md
personalitate juridica si fiind subordonata Ministerului Finangelor. Aceasta reorganizare. s-a realizat
prin divizarea partiald a ... (...), prin preluarea ..., directiilor regionale vamale st birourllhor vafnalf,
pe baza unui protocol de predare-preluare incheiat intre ... §i .... Protocolul a fost incheiat in
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conformitate cu dispozifiile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 268/2021, jar personalul a fost preluat
efectiv incepand cu data de 01.04.2022.

Pirita a susfinut cd, pani la aceastd dat¥, reclamantii se aflau in subordinea ..., institutie
publici cu personalitate juridic3, subordonati ..., conform prevederilor HG nr. 520/2013.

Parita a afirmat c@ actele emise inainte de aceastd datd, inclusiv deciziile de numire in
functie ale reclamantilor, au fost emise de .... Astfel, parita a concluzionat ci aceastd institutie este
cea care are calitate procesual3 pasivd pentru perioada anterioard datei de 01.04.2022,

Pe fondul cauzei, parita a susfinut ci reclamantii au fost preluati de ...Incepand cu data de
01.04.2022 si c4, in cadrul acesteia, acestia ocupa functii publice de executie, desfagurand activitati
in birourile vamale de frontierd subordonate .....

Parita a invocat faptul ¢i pretentiile reclamantilor privind plata unui spor de 100% pentru
munca prestati in zilele de repaus siptiménal i sirbitori legale nu sunt intemeiate, intrucat
salarizarea functionarilor publici este reglementata prin Legea nr. 153/2017, care prevede, la art. 21,
ci munca suplimentard se compenseazi cu timp liber corespunzitor.

De asemenea, pirita a invocat prevederile derogatorii stabilite prin OUG nr.
114/28.12.2018, OUG nr. 130/17.12.2021 si OUG nr. 168/08.12.2022, potrivit cérora, in anii in
care aceste acte normative au fost in vigoare, munca suplimentara a fost compensatd exclusiv cu
timp liber corespunzitor, fird acordarea unui spor salarial. Pirita a subliniat ci plata unui spor de
100% pentru munca suplimentar3 este condifionata de imposibilitatea compensdrii prin timp liber §i
de aprobarea scrisi a orelor suplimentare de citre superiorul ierarhic, in limitele stabilite de lege,
respectiv 360 de ore anual.

Péréta a invocat faptul ci dispozitiile art. 142 alin. (2) din Codul muncii, pe care reclamantii
le-au utilizat ca temei al cererii lor, nu sunt aplicabile in acest caz, avind in vedere prevederile art. 1
alin. (2) din Legea nr. 53/2003, care stipuleazi ci acest cod se aplicd raporturilor de munci
reglementate prin legi speciale doar in misura in care acestea nu confin dispoziii derogatorii. Paréta
a sustinut ci in spefd sunt incidente prevederile Legii-cadru nr. 153/2017, impreund cu derogarile
ulterioare previzute in acte normative subsecvente. Potrivit acestor reglementiri specifice, munca
prestati in zilele de repaus siptimanal, sirbitori legale sau alte zile nelucritoare conform legislatiei
in vigoare este compensati exclusiv prin timp liber corespunzitor.

De asemenea, parta a subliniat ci reclamantii isi desfigoara activitatea in schimburi, in
conformitate cu reglementirile legale si cu programul de lucru stabilit prin ordin al Autoritiii
Vamale Roméne, ceea ce determin3 caracterul vidit neintemeiat al pretentiilor acestora. in ceea ce
priveste cererea reclamantilor privind plata unor sume reprezentand sporuri salariale, actualizate cu
indicele de inflafie si dobdnda legals, pirita a argumentat cd aceste solicitdri sunt nelegale si
neintemeiate, deoarece drepturile salariale ale reclamantilor au fost calculate §i achitate conform
legislatiei in vigoare. Prin urmare, solicitdrile privind actualizarea acestor sume si aplicarea
dobénzii legale ar fi lipsite de obiect.

Pardta a invocat prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, care stipuleazi cé nicio cheltuiald nu poate fi Inscrisd in buget si nici angajatd firi o bazd
legald corespunzitoare. Totodats, aceasta a ficut referire la art. 29 alin. (3) din aceeasi lege, potrivit
ciruia cheltuielile previzute in buget au o destinatie precisi §i limitats, precum i la art. 47, care
interzice utilizarea creditelor bugetare aprobate pentru un capitol in finantarea altui capitol. Pardta a
sustinut c3 plata dobénzii legale i a sumelor actualizate cu rata inflajiei poate fi efectuatd doar prin
interventia legiuitorului si c#, in lipsa unei reglementiri specifice, nu dispune de surse de finantare
pentru astfel de plati. A mai subliniat ci solicitarea actualizdrii cu indicele de inflatie ar putea
constitui o constrangere nejustificatd asupra debitorului si ar conduce la o iImbogitire fiira temei a
reclamantilor.

Reclamantul Sindicatul ... a depus note de gedinta prin care a solicitat respingerea apararilor
formulate de catre parati.

Referitor la calitatea procesuald pasivd a Presedintelui AVR, reclamantii au invocat
prevederile art. 2 din Legea nr. 268/2021, care stabilesc ci Presedintele Autoritdfii conduce
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institutia, avind calitatea de ordonator tertiar de credite, reprezentind autoritatea in raporturile cu
terfii, emifind ordine i instructiuni si aprobédnd statul de functii.

De asemenea, au facut referire la art. 8 din HG nr. 237/2022, care subliniazi ci Presedintele
raspunde pentru intreaga activitate a institutiei i emite acte normative si individuale in aplicarea
reglementirilor vamale si fiscale.

Reclamantii au susfinut ca potrivit art. 36 din Codul de procedur civili calitatea procesuala
pasivi se determind prin identitatea dintre persoana pérétului si subiectul pasiv al raportului juridic
dedus judecitii. Astfel, Presedintele AVR, fiind responsabil pentru emiterea actelor administrative
privind drepturile salariale ale functionarilor publici, are calitate procesuald pasiva. Au invocat
jurisprudenia relevants, incluzénd decizii definitive pronuntate de instante precum Tribunalul Bihor
si Tribunalul Arad, care au refinut ci Presedintele AVR are aceastd calitate procesuald in litigii
similare.

in ceea ce priveste calitatea procesuald pasivid a ..., reclamantii au susfinut cd aceastd
institutie s-a subrogat in drepturile si obligatiile ... (...), in conformitate cu Legea nr. 268/2021, art. 6
alin. 3. in acest sens, au aritat ca Autoritatea a devenit functionala prin HG nr. 237/2022, intraté in
vigoare la 18.02.2022, iar pretentiile deduse judecétii, chiar daci includ drepturi salariale anterioare
datei de funcfionalitate a AVR, rdman in sarcina acesteia. Ei au invocat prevederile legale care
stipuleazi c litigiile legate de activitatea i personalul preluat de AVR se transferd in competenia
acesteia, indiferent de faza procesuala.

Reclamantii au subliniat c protocolul de predare-preluare dintre ... si AVR, prevazut de art.
9 alin. 1 din Legea nr. 268/2021, a fost finalizat in termenul legal de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a HG nr. 237/2022, iar acesta nu influenieazi calitatea procesuald pasivd a AVR. De
asemenea, au susjinut ci Autoritatea este responsabild pentru plata sporurilor salariale solicitate,
intrucdt aceste obligatii revin in mod direct entitifii care a preluat personalul si litigiile
corespunzitoare.

Astfel, reclamantii au solicitat respingerea excepiiilor lipsei calitifii procesual pasive
invocate de parati si admiterea cererii, considerdnd ca existd temeiuri legale §i jurisprudentiale
solide care sustin pozitia lor.

Pe fondul cauzei, reclamantii au sustinut c3, desi prevederile legale aplicabile stipuleazi ca
munca prestata in zilele de sirbatori legale sau de repaus séptdménal trebuie compensati cu timp
liber corespunzitor, acestia nu au beneficiat niciodatd de aceastd compensare pentru orele lucrate Tn
astfel de zile. In aceste conditii, au aritat ci apdrdrile entitdtilor parate, care invoca aceastd
compensare, nu pot fi luate in considerare, deoarece timp liber corespunzitor nu a fost acordat in
niciun moment, iar in prezent acordarea retroactivi a acestuia este imposibila.

In sprijinul pretentiilor lor, reclamantii au invocat prevederile art. 6 alin. (3) din Legea nr.
86/2006 privind Codul Vamal, care reglementeaza salarizarea si drepturile personalului vamal
conform legii pentru functionarii publici, precum gi Statutul personalului vamal. Astfel, potrivit art.
1 din OUG nr. 10/2004 privind Statutul personalului vamal, acest statut reglementeaza, intre altele,
drepturile si indatoririle personalului vamal, inclusiv anumite sporuri specifice aplicabile salariului
de bazi. De asemenea, au subliniat ci art. 12 alin. (5) din acelasi act normativ prevede ci munca
prestatd de personalul vamal in zilele de repaus siptamanal sau sirbatori legale, in cadrul
schimbului normal de lucru, pentru a asigura continuitatea activitatii vamale, trebuie remuneratd cu
un spor de 100% din salariul de baza. in plus, acest spor trebuie aprobat de conducétorul unitatii, iar
munca astfel platita nu poate fi compensata §i cu timp liber corespunzitor.

Reclamantii au solicitat instantei si respingd apararile formulate de parafi §i sé dispund
admiterea cererii asa cum a fost formulatd, obligindu-i pe parati la plata sumelor restante
corespunzitoare sporurilor salariale pentru munca prestatd in zilele de repaus sdptamanal §i
sarbatori legale.

Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemelor de drept:
Pirtile nu au prezentat un punct de vedere.

Punctul de vederea al completului de judecati.
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Instanta considera ca pentru solufionarea cauzei trebuie in vedere dispozifiile Legii nr.
153/2017, lege speciala de salarizare a personalului plitit din fonduri publice, anume ale articolului
21, aga cum acesta a fost modificat ulterior adoptrii legii in discutie.

Tribunalul constat3 ci sunt indeplinite condifiile previzute de QUG nr. 62/2024 privind
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Intrucét prezentul litigiu are ca obiect stabilirea si plata
drepturilor salariale si de naturi salariald, reclamantii au calitatea de functionari publici fiind platifi
din fonduri publice, iar asupra chestiunii de drept ce face obiectul prezentei cauze, fnalta Curte de
Casatie si Justifie nu a statuat si nici nu formeazi obiectul unui recurs In interesul legii in curs de
solutionare.

Fati de cele expuse mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024,
constatdnd ca sunt indeplinite condifiile prevazute de acest act normativ, tribunalul va dispune
sesizarea Inaltei Curfi de Casatie §i Justitie in vederea pronuntérii unei hotérdri prealabile pentru
dezlegarea urmitoarei chestiuni de drept:

Daci munca prestati de personalul vamal, a cirui statut este reglementat de OUG nr.
10/2004, in zilele de repaus siptimanal sau de sirbitori legale beneficiazd de compensarca instituitd
de art. 12 alin. 5 din QUG nr. 10/2024, de Codul Muncii sau de compensarea reglementatd de
Legea nr. 153/2017, cu modificérile ulterioare.

In temeiul art. 2 alin. 3 din O.U.G. nr. 62/2024, instanfa va dispune suspendarea judecirii
prezentei cauze pani la solufionarea de citre Inalta Curte de Casatie §i Justitie a sesizdrii privind
dezlegarea chestiunii de drept.,,

Pronuntati in sedin{d public3 azi, 28.11.2024, prin punerea solutiei la dispozitia pértilor prin
grefa instantei.

PRESEDINTE GREFIER

Red..../Tehnored...
—28.11.2024




