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Pe rol se afld complinirea lipsurilor incheierii pronuntate in data de 02.10.2024 privind
sesizdrea §.C.C.J. in vederea pronuntdrii unei hotirari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in cauza formulatd de reclamantii ... in contradictoriu cu paréfii ... §i ..., avand ca obicct
drepturi bénesti.

TRIBUNALUL

Observind adresa formulati de Inalta Curte de Casatie si_Justitie fn dosarul nr, 2426/1/2024
precum §i continutul incheierii de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justifie pronuntatd in acest
dosar in data de 02.10.2024, tribunalul constatdi ci a omis s& facd mentiunile obligatorii in
procedura reglementati de O.U.G. nr. 62/2024 si de art. 319 din Codul de procedura civila motiv
pentru care va completa incheierea in discutie, urmand ca partea dedicata considerentelor actului sd
aiba urmatorul continut:

»Deliberind asupra sesizirii inaltei Curti de Casatie si Justitic in vederea pronuntirii
unci hotiriri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, constati urmétoarele:

I. Cu privire la admisibilitatea scsizirii:

Instanta refine c# potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024: ,Daci in cursul judecitii
proceselor previzute la art. 1, completul de judecat investit cu solutionarea cauzei in primd instantd
sau in calea de atac, verificind §i constatand ci asupra unei chestiuni de drept, de a cérei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat gi
aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei
Curti de Casatie si Justifie s3 pronunte o hotirire prin care si se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.”

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonantd, dispoziiile sale se completeazi cu cele ale Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civil3, republicati, cu modificarile gi completirile ulterioare,
precum si cu celelalte reglementri aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024, actul normativ s-a adoptat raportat la ,,necesitatea
asigurdrii de urgen{3 a unei practici judiciare uniforme si unitare - care si elimine difercntierile in
materia stabilirii/plafii drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri publice -, care isi
risfringe beneficiile atit pe planul infiptuirii justitiei In mod egal si al asiguririi egalittii in faja
legii, cat st asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarea rolului constituional al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din Constitujia Romaéniei, republicatd, de
asigurare a interpretirii st aplicdirii unitare a legii de citre toate instaniele judecatoresti, (...)
constatdndu-se existenfa unui fenomen gencralizat §i cu tendinte de permanentizare de practica
judiciard neunitard la nivelul instantelor judecitoresti care solutioneazi procese privitoare la
stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natur3 salariala ale personalului platit din fonduri
publice, precum si litigii referitoare la stabilirea gi/sau plata drepturilor la pensie si a altor prestatii
de asiguridri sociale ale acestui personal, avdnd in atenfie necesitatea identificarii unor remedii
procedurale eficiente care si asigure indeplinirea dezideratului unei practici judiciare unitare in
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materia supusi reglementirii, dar, in acelasi timp, s& nu impieteze asupra bunei functionari a
intregului sistem judiciar.”

In aceste conditii, desi dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 se completeazi cu dispozitiile
Codului de procedura civila, fafa de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea
actului normativ, precum si fajd de modalitatea de reglementare, instanfa apreciazi ci in conceptia
0.U.G. nr. 62/2024 conditiile de admisibilitate pentru sesizarea fnaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntirii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, sunt diferite
de cele previzute de art. 519 C,pr.civ.

Astfel, instan{a apreciaza ca singura conditie de admisibilitate a unei astfel de sesizéri, in
materia litigiilor privind stabilirea gi/sau plata drepturilor de natura salariald sau de pensie ale
personalului platit din fonduri publice, este ca Inalta Curte de Casatie si Justifie si nu fi statuat
asupra chestiunii de drept de a cirei limurire depinde solufionarea procesului, iar aceasta chestiune
de drept si nici nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de soluionare.

Odata verificatd indeplinirea acestei conditii, sesizarea este obligatorie, avdnd in vedere
modalitatea de formulare a textului: ,,completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in primé
instanta sau in calea de atac (...) va solicita fnaltei Curti de Casatie si Justifie si pronunte o hotérare
prin care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizat !

Instan{a opineazi ci nu se mai impune stabilirea existentei unei chestiuni de drept reale,
veritabile, susceptibile si dea nastere unor interpretdri diferite pentru care s fie necesard o
rezolvare de principiu, astfel cum a statuat [nalta Curte de Casatie §i Justifie c3 este necesar potrivit
art. 519 C.pr.civ., intrucat din preambulul O.U.G. nr. 62/2024 reiese cu evidentd ca ceea ce a
intentionat legiuitorul a fost ca instanfa suprema s& asigure o interpretare unitard a dispozitiilor
legale supuse interpretirii in litigii privind salarizarea/dreptul la pensie al personalului platit din
fonduri publice. Cét timp sesizarea se dispune cu titlu imperativ, nu este ldsatd la latitudinea
instantei care judeca procesul analizarea chestiunii privind dificultatea interpretdrii chestiuni de
drept.

in fine, lecturdnd centralizatoarele privind hotdrérile prealabile i recursurile in interesul
legii pronunfate de Inalta Curte de Casatie si Justifie in materia contenciosului administrativ §i
litigiilor de muncé, instanta nu a identificat nicio hotarare privind exact chestiunile de drept care fac
obiectul prezentei cauze.

I1. Expunerea succinti a cauzei:

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Timis la2 data de ..., reclamantii ..., in
contradictoriu cu paratii ..., ... §i .... au solicitat instanei si dispuna urmadtoarele:

1.0bligarea pératilor la plata citre reclamanti a sumelor constind in sporul neacordat, in
procent de 100% aplicat la salariul de baz3, aferent muncii prestate in zilele de repaus saptiménal si
de sarbitori legale, pentru ultimii 3 ani de zile anteriori introducerii cererii de chemare in judecata;

2.0bligarea pardtilor la actualizarea sumelor cu rata de inflatic si cu dobinda legald
penalizatoare aplicatd la suma solicitatd, de la data scadentei fiecirui drept salarial pand la
momentul platii efective a sumelor cuvenite;

3.0Obligarea parjilor la plata cheltuielilor de judecatd;

Reclamantii au invocat faptul ca sunt functionari publici cu statut special, desfasurandu-si
activitatea in baza OUG 10/2004 privind Statutul personalului vamalsi au subliniat c3, pini la data
de 11 decembrie 2021, activitatea vamala era exercitatd prin Agentia Nationald de Administrare
Fiscala (ANAF) si structurile subordonate. Ulterior, prin Legea 268/2021, Autoritatea Vamala
Romana a fost infiiniatd ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, subordonata Ministerului Finantelor. Conform acestei legi, Autoritatea a preluat activitatea,
personalul si patrimoniul structurilor vamale prin protocoale de predare-preluare. '

Potrivit dispozitiilor art. 6, alin. 3) din Legea 86/2006 privind Codul Vamal, salarizarea,
precum si drepturile si indatoririle personalului vamal sunt cele previzute de lege pentru
functionarii publici §i de Statutul personalului vamal. .

Astfel, conform art. 1 din OUG 10/2004 privind Statutul personalului Vamal Prevedenle.
prezentului statut se aplicd personalului vamal din cadrul Autoritdtii Nafionale a Vamilor si
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reglementeazi: drepturile si indatoririle specifice personalului vamal §i unele sporuri specifice la
salariul de bazi de care acesta beneficiaza.

Reclamantii au sustinut ci, desi art. 12 alin, 5 din QUG 10/2004 prevede acordarea unui
spor de 100% din salariul de baza pentru munca prestatd in zilele de repaus siptaménal sau de
sirbatori legale, acest drept nu le-a fost acordat. Aceasta situatie s-a mentinut atat n perioada in
care activitatea vamali era gestionatd de ANAF, ct i dupi infiinfarea Autoritafii Vamale Roméne.

Reclamantii au subliniat ca raportul lor de serviciu, desi diferit de un contract individual de
munci, este similar acestuia prin natura juridic#, drepturile si obligatiile incluse.

Au susfinut ¢3 normele care le reglementeazi activitatea se completeazi cu cele ale dreptului
muncii, conform prevederilor art. 34 alin. 2 din OUG 10/2004, respectiv ale Legii nr. 153/2017. in
acest sens, au ficut referire la prevederile art. 142 alin. 2 din Codul Muncii, care stabilesc c& munca
prestati in zilele de sarbitoare legali trebuie remuneratd cu un spor de minimum 100%.

Reclamaniii au susfinut, de asemenea, c3 dispozitiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici (preluate ulterior de OG 57/2019) si ale Codului Muncii intéresc dreptul
functionarilor publici de a fi remunerati corespunzitor pentru munca prestatd, inclusiv pentru
situatii similare muncii in zilele de repaus siptimanal si sarbétori legale. Ei au subliniat ¢ munca
lor, desfisurati adesea in conditii de continuitate si in schimburi de 12 ore, este esentiald pentru
asigurarea activitatii vamale, astfel ca sporul de 100% previzut de lege le este pe deplin justificat.

Au invocat dispozitiile art. 142, alin. 2) din Codul Muncii, conform cérora in cazul in care,
din motive justificate, nu se acordi zile libere, salaria{ii beneficiazi, pentru munca prestata in zilele
de sarbatoare legali, de un spor la salariul de bazi ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de
bazi corespunzitor muncii prestate in programul normal de lucru. '

Reclamantii au solicitat instanfei de judecati s constate neregularititile in modalitatea de
calcul a drepturilor salariale, raportdndu-se la situagia concretd a activititii lor din cadrul Biroului
Vamal de Frontierd Aeroport Timigoara, pentru luna martie 2024.

Au invocat faptul ci munca desfdguratd in zilele de repaus s&ptdménal nu este remunerata
corespunzitor, ceea ce contravine dispoxzitiilor legale in materie. In sustinerea afirmatiilor lor, au
prezentat exemple concrete: reclamanta ..., care n luna martie 2024 a lucrat 180 de ore, fiind
programatd 15 ture a céate 12 ore fiecare, a aréitat ¢a patru dintre aceste ture s-au desfagurat in zile de
repaus saptimaénal, respectiv 9 martie, 16 si 17 martie i 24 martie. Similar, reclamanta ..., care a
lucrat in aceeasi luna 168 de ore, repartizate in 14 ture a cite 12 ore, a precizat ci patru dintre turc
s-au desfdsurat in zile de repaus saptimanal, respectiv 3 martie, 10 martie, 23 martie si 30 martie.

Reclamantii au susfinut ¢, in calculul drepturilor salariale, angajatorul a considerat toate
orele lucrate ca fiind desfasurate in zile lucritoare obisnuite, fird a face distinctie intre munca
prestatd in zilele de repaus sdptamanal §i cea din zilele lucrétoare.

Reclamaniii au invocat jurisprudenta recentd, facind referire la decizia nr. 1632/2021 a
Curtii de Apel Craiova, potrivit cireia este obligatorie diferentierea Intre munca prestata in zilele de
repaus saptdmanal, sirbatori legale sau alte zile nelucritoare, si munca suplimentara. Codul muncii
prevede compensatii distincte pentru cele doud tipuri de munca. Astfel, munca in zilele de repaus
sdptimanal sau sarbétori legale ar trebui compensata fie prin acordarea timpului liber corespunzitor
in urmétoarele 30 de zile, fie, in caz contrar, prin plata unui spor de cel putin 100% din salariul de
bazi. in cazul muncii suphmemare daci nu se poate acorda timp liber plitit in urmitoarele 60 de
zile, trebuie oferit un spor de minimum 75%. Reclamantii au subliniat cid remunerarea cu aceeasi
sumd pentru munca prestatd in zile de repaus sdptimaénal, indiferent daca aceasta este In programul
normal de lucru sau in regim de munca suplimentar3, contravine acestor dispozitii.

in sustinerea cererii lor, reclamantii au invocat prevederile Legii nr. 153/2017, ale art. 12,
alin. (5) din OUG nr. 10/2004, precum si alte dispozitii legale mentionate.

Pardta ... a depus intdmpinare prin care a solicitat respingerea actiunii, considerand-o
neintemeiatd, si a susfinut cd drepturile salariale ale acestora au fost calculate si acordate in
conformitate cu reglementdrile legale aplicabile.

Pérata a invocat faptul cé personalul vamal este salarizat in baza dispozitiilor Legii-cadru nr.,
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, care reglementeaza in mod expres modul de compensare a muncii suplimentare §i a
muncii prestate in zile de repaus siptamanal si de sdrbitori legale.
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A invocat prevederile art. 21 din Legea-cadru nr. 153/2017 si a susfinut c3 aceste
reglementari au fost modificate succesiv prin acte normative ulterioare, care au impus reguli
derogatorii pentru compensarea muncii suplimentare. Astfel, conform art. 35 alin. (1) din OUG nr.
114/2018, art. II alin. (1) din QUG nr. 130/2021, art. II alin. (1) din OUG nr. 168/2022 si art. III
alin. (1) din QUG nr. 115/2023, pentru perioadele respective, munca suplimentard efectuatd de
personalul din sectorul bugetar, inclusiv cea desfisuratd in zile de repaus siptiménal §i sarbatori
legale, a fost compensata exclusiv prin acordarea de timp liber corespunzitor. Pardta a subliniat c,
tn anul 2024, conform OUG nr. 115/2023, aceste dispozitii continua si se aplice, stabilind in mod
clar ci plata sporurilor pentru munca suplimentars nu este permisd, fiind inlocuitd de compensarea
prin timp liber.

In concluzie, parata a sustinut ci toate drepturile salariale ale reclamantilor au fost acordate
in strictd conformitate cu legislatia aplicabila si ¢i solicitarile acestora nu pot fi admise, avénd in
vedere reglementirile legale in vigoare.

Paréta ... a depus intdmpinare prin care a solicitat respingerea cererii de chemare in judecata
ca neintemeiata.

A solicitat admiterea exceptiei lipsei calité{ii procesuale pasive pentru perioada anterioard
datei de 01.04.2022, apreciind, ca dat fiind faptul ci emitentul actelor (deciziilor de numire in
functiile pe care le-au exercitat reclamantii pana la data de 01.04.2022, data preludrii de citre ...)
este ... (institufie publici cu personalitate juridicd), ca aceastd institutie are calitate procesuald
pasivi in prezenta cauzi pentru acordarea drepturilor solicitate de catre reclamanfi pand la data de
01.04.2022, data preluarii personatului in baza protocolului incheiat intre ... §i ....

De altfel, la stabilirea cadrului procesual, reclamantii au indicat atét ..., cat si ..., fird a indica
in mod clar care este institutia in drept a proceda la plata drepturilor solicitate a fi platite pe calea
actiunii promovate in prezenta cauza.

Pe fondul cauzei, pardta a susfinut c#, analizind motivele de fapt si de drept prezentate de
reclamanti in cuprinsul cererii de chemare in judecatd si inscrisurile depuse in probatiune. nu sunt
intemeiate pretentiile formulate in contradictoriu cu institutiile parate, date fiind imprejurdrile de
fapt si de drept prezentate de citre aceasta prin intdmpinare.

in fapt, parta a invocat faptul cd, incepand cu data de 01.04.2022, reclamantii au fost
preluati de ... de la ... din cadrul ANAF, pe baza unui protocol de predare-preluare intre ANAF si ....
Péréta a susfinut c reclamaniii au calitatea de functionari publici in cadrul ..., fiind numiti in functii
de executie, respectiv inspectori/controlori vamali, activitatea acestora desfagurandu-se la birourile
vamale de frontierd din cadrul ..., respectiv ...., ... §i ....

Parita a mai precizat ci reclamantul ... a incetat raportul de serviciu cu ... la data de
01.01.2023, iar reclamantul ... a fost mutat temporar incepand cu 01.07.2023, la ..., unde activitatea
se desfagoar conform unui program normal de lucru.

Parata a subliniat ci, avind in vedere specificul activitiii desfisurate de reclamanti, acestia
lucreazi in ture, inclusiv in zilele de simbatd, duminica §i sarbatori legale, pentru a asigura
permanenta in punctele de trecere a frontierei.

Pérdta a invocat prevederile art. 13 din OUG nr. 10/2004 privind Statutul personalului
vamal, care stabilesc ci programul de lucru al personalului vamal se determind prin ordin al
conducitorului ..., iar in birourile vamale unde activitatea se desfdsoard in schimburi, durata
normali a timpului de lucru este de 12 ore consecutive, fara a depisi 48 de ore pe siptimand. De
asemenea, pirita a mentionat ci, potrivit art. 419 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, durata normala a timpului de muncé pentru functionarii publici este de 8 ore pe zi §i
40 de ore pe saptamani, cu excepiiile previzute de lege. In ceea ce priveste munca prestata in zilele
de repaus saptimanal si de sirbitori legale, pirata a susfinut ca aceasta poate fi compensata cu ore
libere corespunzitoare sau platitd cu un spor de 100%, in conditiile reglementérilor legale.

in ceea ce priveste cerintele reclamantilor referitoare la plata unui spor de 100% aplicat la
salariul de bazd pentru munca prestata in zilele de repaus saptamanal si de sarbatori lega_le, pﬁ‘réta.a
explicat c&, conform art. 21 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalul}n platlt.dln
fonduri publice, munca suplimentard prestata in aceste zile se compenseazi cu timp liber platit in
termen de 60 de zile calendaristice. in cazul in care compensarea nu este posibild in acest termen,
munca suplimentari se pléteste cu un spor de 100%, dar doar in limita a 360 de ore suplimentare pe
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an, iar pentru orele suphmcnta.re ce depasesc 180 de ore, este necesar acordul sindicatelor sau al
reprezentanfilor salariatilor.

Pirdta a susfinut ci, in conformitate cu mai multe acte normative, inclusiv QUG nr.
114/2018, OUG nr. 130/2021, QUG nr. 168/2022 si OUG nr. 115/2023, munca suplimentard
efectuati de personalul bugetar se compenseazi doar cu timp liber corespunzitor in perioada 2019-
2024, iar nu cu plata unui spor de 100%. Astfel, munca prestata de reclamanti in zilele de repaus
siptiménal si de sarbitori legale a fost compensatd cu timp liber corespunzitor, conform
prevederilor legale in vigoare, Parata a depus la dosar pontajele si cererile prin care reclamantii au
solicitat si primit compensarea cu timp liber pentru munca prestati in astfel de zile.

A susfinut ¢i nu poate pliti sumele solicitate de reclamanti pentru actualizarea acestora cu
indicele inflatiei §i plata dobanzii legale, intrucit nu existd o bazi legala pentru aceste plai
suplimentare. Potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, nici o
cheltuiald nu poate fi inscrisa in buget fird o bazi legald, iar, in lipsa unei reglementdri specifice, nu
existd fonduri bugetare pentru a acoperi astfel de cheltuieli.

Pirata a invocat si prevederile art. 29 alin. (3) din aceeagsi lege, care stabilesc ca cheltuielile
trebuie si fie precise si limitate. Pirita a mai argumentat ca actualizarea salariilor cu indicele de
inflagie ar reprezenta o forma de constringere financiard nejustificatd, care ar duce la o imbogitire a
reclamantilor fira temei legal.

in final, péréta a solicitat instantei s respingi cererea reclamantilor ca fiind neintemeiata,
avand in vedere ci drepturile salariale ale acestora au fost respectate conform legislatiei in vigoare,
iar orice solicitare suplimentari dep3seste competentele institutiei.

Paréta a invocat prevederile art. 205 si art. 223 alin. (3) din Codul de proceduri civila, Legea
nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ i
toate actele normative mentionate.

.. in numele membrilor de sindicat a depus note de sedinta prin care a solicitat respingerea
apararilor formulate de cétre parasi.

Referitor la calitatea procesuald pasivi a ..., reclamantii au invocat prevederile art. 2 din
Legea nr. 268/2021, care stabilesc ci .... conduce institufia, avand calitatea de ordonator tertiar de
credite, reprezentind autoritatea in raporturile cu tertii, emitdnd ordine si instructiuni §i aprobénd
statul de functii.

De asemenea, au ficut referire Iz art. 8 din HG nr. 237/2022, care subliniazd c& Pregedintele
rispunde pentru intreaga activitate a institugici §i emite acte normative si individuale in aplicarea
reglementirilor vamale i fiscale.

Reclamantii au susfinut c3 potrivit art. 36 din Codul de procedura civili calitatea procesuald
pasiva se determind prin identitatea dintre persoana paratului §i subiectul pasiv al raportului juridic
dedus judecitii. Astfel, ..., fiind responsabil pentru emiterea actelor administrative privind drepturile
salariale ale funcfionarilor publici, are calitate procesuald pasivd. Au invocat jurisprudenta
relevants, incluzand decizii definitive pronuniate de instante precum Tribunalul Bihor si Tribunalul
Arad, care au refinut ci ... are aceastd calitate procesuala in litigii similare.

In ceea ce priveste calitatea procesualid paswa a ..., reclamantii au susfinut cd accastd
institujie s-a subrogat in drepturile si obligatiile ..., in conformitate cu Legea nr. 268/2021, art. 6
alin. 3. In acest sens, au aritat ci Autoritatea a devemt functionala prin HG nr. 237/2022, intratd in
vigoare la 18.02.2022, iar pretentiile deduse judeciiii, chiar daci includ drepturi salariale anterioare
datei de functionalitate a AVR, rdmin in sarcina acesteia. Ei au invocat prevederile legale care
stipuleazi ci litigiile legate de activitatea §i personalul preluat de AVR se transferd in competenta
acesteia, indiferent de faza procesuala.

Reclamantii au subliniat c¢a protocolul de predare-preluare dintre ANAF §i AVR, previzut
de art. 9 alin. 1 din Legea nr. 268/2021, a fost finalizat in termenul legal de 60 de zile de la intrarea
in vigoare a HG nr. 237/2022, iar acesta nu influenfeazi calitatea procesuvald pasivd a AVR. De
asemenea, au sustinut ci Autoritatea este responsabild pentru plata sporurilor salariale solicitate,
intruclt aceste obligatii revin in mod direct entitifii care a preluat personalul si litigiile
corespunzitoare,
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Astfel, reclamantii au solicitat respingerea exceptiilor lipsei calitdii procesual pasive
invocate de pdrdti si admiterea cererii, considerdnd ci existd temeiuri legale si jurisprudentiale
solide care sustin pozitia lor.

in ceea ce priveste fondul cauzei, reclamantii au solicitat instantei si observe ci, in perioada
2022-2024, parata AVR a sustinut ci acestia au beneficiat de timp liber corespunzator pentru munca
prestatd in zilele de repaus saptdménal si sirbitori legale, asa cum ar rezulta din programarile
atasate intdmpindrii formulate. Reclamantii au invocat ca aceste sustineri nu reflectd realitatea
fapticd si cd, in ciuda afirmérilor pardtei, nu au primit timpul liber corespunzitor pentru orele
lucrate in zilele mentionate.

Astfel, reclamantii au susfinut ¢3 in luna aprilie a anului 2022, doamna ..., conform
pontajelor atasate intdmpinarii paratei, a lucrat efectiv 152 de ore, dar dintre acestea, 60 de ore au
fost prestate in zile de repaus sdptdménal, fari ca aceste ore si fie calculate in mod corespunzator.
Mai precis, 60 de ore din totalul de 152 de ore au fost lucrate in zilele de repaus sdptéménal
(sdmbata si duminica), dar angajatorul a considerat doar 152 de ore lucrate, fira a acorda timpul
liber corespunzitor. Reclamantii au aritat c3, pentru a respecta legislafia, angajatorul ar fi trebuit sa
calculeze inclusiv aceste ore suplimentare, iar calculul corect al orelor lucrate ar fi trebuit s& fie de
212 ore, nu 152 de ore, avand in vedere ci 60 de ore au fost efectuate in zilele de repaus
siptamanal.

in luna mai 2022, doamna ... a lucrat 176 de ore efectiv, iar dintre acestea, 44 de ore au fost
prestate in zile de repaus siptiménal, dar i in aceastd lund orele respective nu au fost calculate
corespunzitor si nu i-a fost acordat timp liber. Reclamantii au invocat ¢, pentru a respecta
prevederile legale, angajatorul ar fi trebuit s& includa aceste 44 de ore in calculul total al orelor
lucrate, astfel ¢a numarul corect de ore pentru luna mai 2022 ar fi fost de 220 de ore.

in ianuarie 2023, doamna ... a lucrat 152 de ore, dar din acestea, 52 de ore au fost lucrate in
zile de repaus siptamanal i sirbatori legale. Reclamantii au sustinut ci angajatorul nu a calculat
aceste ore in mod corespunzitor §i nu a acordat timpul liber corespunzétor. Din acest motiv,
numirul corect de ore pentru luna ianuarie 2023 ar fi trebuit si fie 204, nu 152.

in luna februarie 2023, doamna ... a lucrat 160 de ore, dar 48 dintre acestea au fost prestate
in zile de repaus saptimanal, fird a fi luate in calcul in mod corespunzétor. Reclamantii au aritat cd
angajatorul nu a respectat obligatiile legale de a acorda timp liber corespunzator, iar numirul corect
de ore pentru februarie 2023 ar fi trebuit si fie 208.

in ianuarie 2024, doamna ... a lucrat 144 de ore, dar 44 dintre acestea au fost lucrate in zile
de repaus siptimanal si sdrbatori legale. Reclamaniii au invocat din nou cA angajatorul nu a calculat
aceste ore suplimentare i nu a acordat timpul liber corespunzitor. Astfel, numirul corect de ore
pentru luna ianuarie 2024 ar fi trebuit sa fie 188.

in februarie 2024, doamna .. a lucrat 168 de ore, dar 44 dintre acestea au fost prestate n zile
de repaus siptaimanal, fird a se calcula corect aceste ore suplimentare si fird a i se acorda timp liber.
Reclamantii au sustinut ¢ numarul corect de ore pentru Juna februarie 2024 ar fi trebuit sé fie 212.

fn martie 2024, doamna .. a lucrat 168 de ore, iar 40 dintre acestea au fost prestate in zile de
repaus siptiménal. Reclamantii au invocat acelasi argument: orele respective nu au fost calculate
corect, iar timpul liber corespunzitor nu a fost acordat, numdrul corect de ore pentru luna martie
2024 fiind de 208.

Reclamaniii au susfinut i ¢ domnul .., in luna februarie 2024, a lucrat 144 de ore, dintre
care 48 de ore au fost lucrate in zile de repaus siptiménal. In acest caz, angajatorul nu a calculat
corect aceste ore i nu i-a acordat timpul liber corespunzator. Astfel, numirul corect de ore pentru
luna februarie 2024 ar fi trebuit sa fie 192.

Avind in vedere toate aceste argumente, reclamantii au solicitat instanfei sd observe cd
susfinerile pérdtei nu sunt conforme cu realitatea §i ci acestia nu au primit timpul liber
corespunzitor pentru orele lucrate in zilele de repaus saptdmanal §i sarbitori legale. '

In plus, reclamantii au invocat ci drepturile lor nu sunt conditionate de formulz}fea unei
cereri pentru acordarea timpului liber, deoarece aceste drepturi sunt obligatorii conform legii.

Au subliniat ci, potrivit art. 6, alin. 3 din Legea nr. 86/2006 privind Codulh Van_lal,
salarizarea si drepturile personalului vamal sunt reglementate de legislatia aplicabili functionarilor
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publici si de Statutul personalului vamal, iar munca prestata in zile de repaus sdptdmaénal sau de
sarbitori legale se plateste cu un spor de 100%, firi a fi necesard compensarea prin timp liber.

De asemenea, reclamantii au ficut referire la un rispuns oficial din partea Ministerului
Muncii, care confirmi ca, in cazul in care compensarea prin ore libere nu este posibild, munca
prestatd in zilele de repaus s3ptimanal si sirbitori legale va fi platitd cu un spor de 100% in luna
urmétoare.

In acest context, reclamantii au solicitat instantei si respingi apirarile paratei si sd dispuni
admiterea cererii lor, obligdnd péréta la plata cheltuielilor de judecats.

Pérata ... a depus preciziri referitoare la notele de gedin{d depuse de reclamanti la data de
20.05.2024.

Pérata a solicitat admiterea exceptiei lipsei calitdfii procesuale pasive pentru perioada
anterioard datei de 01.04.2022. In argumentare, prdta a invocat faptul c#, potrivit Legii nr.
268/2021 privind infiintarea ..., institutia a dobandit personalitate juridica la data de 10.12.2021, iar
personalul a fost preluat de la ... incepand cu 01.04.2022. In aceste conditii, parita a sustinut ci nu
poate fi obligatd la acordarea drepturilor solicitate pentru perioada in care reclamantii au fost
angajati in cadrul ..., neexistind calitate procesuald pasivd pentru intervalul respectiv. Aceastd
sustinere s-a fundamentat pe prevederile art. 36 coroborat cu art. 112 din Codul de proceduri civild.

Pe fondul cauzei, pirita a sus{inut ci drepturile salariale ale reclamantilor, in calitate de
functionari publici, sunt reglementate de legislajia specific3, in principal de Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice. Parata a invocat art. 21 din aceasts lege,
care prevede ci munca prestati in zilele de repaus siptimanal i de sarbitori legale se compenseazi
prin ore libere plitite in termen de 60 de zile. Modificdrile ulterioare ale acestui articol stabilesc ci
munca efectuatd in astfel de zile se compenseazi doar cu timp liber corespunzitor, fard acordarea
unui spor salarial, Parata a subliniat c& folosirea expresiei ,,se vor compensa numai cu timp liber
corespunziitor” reflectd intentia clard a legiuitorului de a exclude posibilitatea acordarii altor
drepturi financiare pentru aceste zile.

In continuare, pirita a susfinut ci, avind in vedere caracterul neintrerupt al activitaiii
desfasurate in punctele de trecere a frontierei, zilele de repaus siptamanal se acordd in alte zile ale
siptdmanii, conform regulamentului intern al ..., aprobat prin Ordinul pregedintelui A.V.R. nr.
6020/16.11,2022, in sprijinul acestei susfineri, paréta a citat art. 45 alin. (6) din regulament, care
permite acordarea repausului in alte zile, in situatia in care repausul in zilele de simbité si duminica
ar prejudicia interesul public sau desfagurarea normald a activitidfii. Totodats, parata a ficut referire
la adresa Ministerului Muncii nr. 24393/RG/2814/DGJ/20.11.2023, care confirmd ¢d munca
prestat in zilele de repaus séiptdmanal implicd compensarea prin timp liber corespunzator.

Pirata a sustinut c# institufia a aplicat corespunzitor aceste prevederi legale, acordand timp
liber corespunzitor pentru munca desfigurat in zilele de repaus saptdméanal sau de sarbétori legale.
Aceasta a aritat ca foile de pontaj depuse la dosar demonstreazi ¢ reclamantii, angajati in regim de
munci in ture, au lucrat conform duratei normale a timpului de muncé saptimanal, fard a depdsi
limita de 48 de orc pe siptiméni, previzutid de art. 13 alin. (2) din OUG nr. 10/2004 privind
Statutul personalului vamal.

Pentru a exemplifica, parata a detaliat situatia reclamantei ... In luna aprilie 2022, aceasta a
lucrat 152 de ore, echivalentul celor 19 zile lucritoare din lund, munca prestati in zilele de repaus
saptdmanal $i sdrbatori legale fiind compensati in intregime. Similar, in luna mai 2022, reclamanta
a lucrat 176 de ore, corespunzitor celor 22 de zile lucritoare din lund, cu compensarea integrald a
muncii prestate in zilele de repaus siptimaénal. Parita a concluzionat ca reclamantii au beneficiat de
timp liber corespunzitor, conform legislatiei in vigoare, iar solicitarile acestora sunt neintemeiate.

Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemelor de drept:
Partile nu au prezentat un punct de vedere.

Punctul de vederea al completului de judecati,

Instan{a considerd c# pentru solufionarea cauzei trebuie avute in vedere dispozitiile Legii nr.
153/2017, lege speciala de salarizare a personalului platit din fonduri publice, anume ale articolului
21, asa cum acesta a fost modificat ulterior adoptarii legii in discutie.
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Tribunalul constatd ca sunt indeplinite conditiile prevazute de OUG nr. 62/2024 privind
sesizarea Inaltei Curfi de Casatie si Justitie, intrucét prezentul litigiu are ca obiect stabilirea si plata
drepturilor salariale si de naturd salariald, reclamantii au calitatea de functionari publici fiind platifi
din fonduri publice, iar asupra chestiunii de drept ce face obiectul prezentei cauze, inalta Curte de
Casatie §i Justifie nu a statuat si nici nu formeaza obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

Fatii de cele expuse mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024,
constatand ci sunt indeplinite condiiile previzute de acest act normativ, tribunalul va dispune
sesizarea Inaltei Curfi de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotirari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

Daci munca prestatd de personalul vamal, a cdirui statut este reglementat de OUG nr.
10/2004, in zilele de repaus siptamanal sau de sirbitori legale beneficiazi de compensarea instituita
de art. 12 alin. S din OUG nr. 10/2024, de Codul Muncii sau de compensarea reglementata de
Legea nr. 153/2017, cu modificirile ulterioare.

in temeiul art. 2 alin. 3 din O.U.G. nr. 62/2024, instanta va dispune suspendarea judecarii
prezentei cauze pani la solutionarea de catre inalta Curte de Casaie si Justitie a sesizarii privind
dezlegarea chestiunii de drept.,,

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGIX
DISPUNE

Completeazi incheierea din data de 02 octombrie 2024, pronuniaté in acest dosar, urménd ca
partea dedicati considerentelor actului s3 aibd urmétorul confinut:

wDeliberind asupra sesizirii fnaltei Curti de Casatie si Justitic in vederea pronungirii
unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, constata urméitoarele:

I. Cu privire la admisibilitatea sesizirii: ‘

Instanta retine ca potrivit art. 2 alin. (1) din 0.U.G. nr. 62/2024: ,,Daca in cursul judecétii
proceselor previzute la art. 1, completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei in prima instan{a
sau in calea de atac, verificAnd si constatand c asupra unei chestiuni de drept, de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie §i Justifie nu a statuat i
aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei
Curli de Casatie si Justifie si pronunte o hotdrdre prin care si se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.”

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonant3, dispozitiile sale se completeaza cu cele ale Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedur civila, republicats, cu modificarile si completérile ulterioare,
precum si cu celelalte reglement3ri aplicabile in materie.

Potrivit preambulului 0.U.G. nr. 62/2024, actul normativ s-a adoptat raportat la ,,necesitatea
asigurdrii de urgen(d a unei practici judiciare uniforme si unitare - care si elimine diferentierile In
materia stabilirii/plaii drepturilor salariale ale personalului pltit din fonduri publice -, care fsi
risfriange beneficiile atat pe planul infiptuirii justitiei in mod egal si al asigurdrii egalitdii in faja
legii, cat si asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarea rolului constitufional al Inaltei
Curti de Casatie i Justitie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, de
asigurare a interpretdrii si aplicdrii unitare a legii de cdtre toate instantele judec#toresti, (...)
constatdndu-se existenfa unui fenomen generalizat §i cu tendinfe de permanentizare de practica
judiciard neunitard la nivelul instantelor judecitoresti care solutioneazi procese privitoare lq
stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariala ale personalului glétit din fondux.'f
publice, precum si litigii referitoare la stabilirea si/sau plata drepturilor la} pcn§ie sia altor prestafii
de asigurari sociale ale acestui personal, avind in atentie nec':esitagea 1dc.nt.|tjlca§u. unor r.emedAu
procedurale eficiente care si asigure indeplinirea dezideratului unei practici judiciare unitare in

8



Dosar nr. 996/30/2024 Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal
O O

materia supusi reglementirii, dar, in acelagi timp, si nu impieteze asupra bunei functiondri a
intregului sistem judiciar.”

in aceste conditii, desi dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 se completeazi cu dispozitiile
Codului de procedurd civila, fatd de scopul declarat al legivitorului avut in vedere la adoptarea
actului normativ, precum si fa{3 de modalitatea de reglementare, instanta apreciazi ca in conceptia
0.U.G. nr. 62/2024 conditiile de admisibilitate pentru sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, sunt diferite
de cele prevazute de art. 519 C.pr.civ.

Astfel, instanta apreciazi ci singura condifie de admisibilitate a unei astfel de sesiziri, in
materia litigiilor privind stabilirea gifsau plata drepturilor de naturd salariald sau de pensie ale
personalului platit din fonduri publice, este ca Inalta Curte de Casatie si Justifie si nu fi statuat
asupra chestiunii de drept de a cérei ldmurire depinde solutionarea procesului, iar aceasta chestiunc
de drept si nici nu fac obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Odati verificatd indeplinirea acestei condifii, sesizarea este obligatorie, avand in vedere
modalitatea de formulare a textului: ,,completul de judecata investit cu solufionarea cauzei in prima
instanta sau in calea de atac (...) va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie si pronunte o hotérdre
prin care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.”

Instan{a opineazi cd nu se mai impune stabilirea existeniei unei chestiuni de drept reale,
veritabile, susceptibile si dea nastere unor interpretdri diferite pentru care si fie necesard o
rezolvare de principiu, astfel cum a statuat Inalta Curte de Casatie si Justitie c# este necesar potrivit
art. 519 C.pr.civ., intrucit din preambulul O.U.G. nr. 62/2024 reiese cu evidentd ci ceea ce a
intentionat legiuitorul a fost ca instana suprema si asigure o interpretare unitard a dispozifiilor
legale supuse interpretirii in litigii privind salarizarea/dreptul la pensie al personalului plitit din
fonduri publice. Cit timp sesizarea se dispune cu titlu imperativ, nu este lasatd la latitudinea
instantei care judecd procesul analizarea chestiunii privind dificultatea interpretérii chestiunii de
drept.

in fine, lecturand centralizatoarele privind hotirérile prealabile si recursurile in intercsul
legii pronuntate de fnalta Curte de Casatie si Justifie in materia contenciosului administrativ si
litigitlor de muncj, instanfa nu a identificat nicio hotdrdre privind exact chestiunile de drept care fac
obiectul prezentei cauze.

I1. Expuncrea succinti a cauzei:

Prin cererea inregistrati pe rolul Tribunalului Timig la data de ..., reclamantii ..., in
contradictoriu cu paratii ..., ... $i .... au solicitat instanfei sa dispuna urmétoarele:

1.0bligarea péritilor la plata citre reclamanii a sumelor constdnd n sporul neacordat, in
procent de 100% aplicat la salariul de bazi, aferent muncii prestate in zilele de repaus s#iptamanal si
de sirbitori legale, pentru ultimii 3 ani de zile anteriori introducerii cererii de chemare in judecati;

2.0bligarea piritilor la actualizarea sumelor cu rata de inflatie si cu dobdnda legala
penalizatoare aplicatd la suma solicitati, de la data scadenfei fiecdrui drept salarial pand la
momentul plagii efective a sumelor cuvenite;

3.Obligarea paréilor la plata cheltuielitor de judecat;

Reclamantii au invocat faptul ci sunt functionari publici cu statut special, desfagurandu-gi
activitatea in baza OUG 10/2004 privind Statutul personalului vamalsi au subliniat c&, pana la data
de 11 decembrie 2021, activitatea vamali era exercitatd prin Agentia Nationald de Administrare
Fiscald (ANAF) si structurile subordonate. Ulterior, prin Legea 268/2021, Autoritatea Vamala
Roméni a fost infiinfatd ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, subordonatd Ministerului Finantelor. Conform acestei legi, Autoritatea a preluat activitatea,
personalul si patrimoniul structurilor vamale prin protocoale de predare-preluare.

Potrivit dispozitiilor art. 6, alin. 3) din Legea 86/2006 privind Codul Vamal, salarizarea,
precum §i drepturile si indatoririle personalului vamal sunt cele prevdzute de lege pentru
functionarii publici si de Statutul personalului vamal.

Astfel, conform art. 1 din OUG 10/2004 privind Statutul personalului Vamal Prevederile
prezentului statut se aplicd personalului vamal din cadrul Autoritatii Nafionale a Vamilor si
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reglementeaza: drepturile si indatoririle specifice personalului vamal si unele sporuri specifice la
salariul de bazi de care acesta beneficiaza.

Reclamaniii au susfinut c, desi art. 12 alin. 5 din OUG 10/2004 prevede acordarea unui
spor de 100% din salariul de baza pentru munca prestatd in zilele de repaus sdptdménal sau de
sarbatori legale, acest drept nu le-a fost acordat. Aceasta situatie s-a mentinut atat in perioada in
care activitatea vamalX era gestionati de ANAF, cit si dupa infiintarea Autorité{ii Vamale Roméne.

Reclamantii au subliniat c& raportul lor de serviciu, desi diferit de un contract individual de
muncd, este similar acestuia prin natura juridica, drepturile si obligatiile incluse.

Au sustinut ci normele care le reglementeazi activitatea se completeaza cu cele ale dreptului
muncii, conform prevederilor art. 34 alin. 2 din OUG 10/2004, respectiv ale Legii nr. 153/2017. in
acest sens, au facut referire la prevederile art. 142 alin. 2 din Codul Muncii, care stabilesc c& munca
prestati in zilele de sarbatoare legald trebuie remunerata cu un spor de minimum 100%.

Reclamantii au susfinut, de asemenea, cd dispozitiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul
funcgionarilor publici (preluate ulterior de OG 57/2019) si ale Codului Muncii intiresc dreptul
functionarilor publici de a fi remuneraji corespunzitor pentru munca prestatd, inclusiv pentru
situaii similare muncii in zilele de repaus siptdmanal i sirbtori legale. Ei au subliniat ¢d munca
lor, desfasurati adesea in condifii de continuitate i in schimburi de 12 ore, este esentiald pentru
asigurarea activitatii vamale, astfel ci sporul de 100% prevazut de lege le este pe deplin justificat.

Au invocat dispozitiile art. 142, alin. 2) din Codul Muncii, conform cérora in cazul in care,
din motive justificate, nu se acordi zile libere, salariatii beneficiaza, pentru munca prestati in zilele
de sarbatoare legald, de un spor la salariul de bazi ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de
bazi corespunzitor muncii prestate in programul normal de lucru.

Reclamantii au solicitat instanei de judecatd sa constate neregularitatile in modalitatea de
calcul a drepturilor salariale, raportindu-se la situatia concretd a activitéfii lor din cadrul Biroului
Vamal de Frontiera Aeroport Timisoara, pentru luna martie 2024.

Au invocat faptul ¢i munca desfisuratd in zilele de repaus siptaménal nu este remunerati
corespunzitor, ceea ce contravine dispozitiilor legale in materie. In sustinerea afirmatiilor lor, au
prezentat exemple concrete: reclamanta ..., care in luna martie 2024 a lucrat 180 de ore, fiind
programatd 15 ture a cte 12 ore fiecare, a aratat cd patru dintre aceste ture s-au desfdsurat in zile de
repaus saptdménal, respectiv 9 martie, 16 si 17 martie si 24 martie. Similar, reclamanta ..., care a
lucrat in aceeasi luna 168 de ore, repartizate in 14 ture a cite 12 ore, a precizat ¢ patru dintre ture
s-au desfasurat in zile de repaus siptimanal, respectiv 3 martie, 10 martie, 23 martie si 30 martie.

Reclamantii au sustinut c, in calculul drepturilor salariale, angajatorul a considerat toate
orele lucrate ca fiind desfisurate in zile lucritoare obignuite, fird a face distinctie intre munca
prestata in zilele de repaus siptamanal i cea din zilele lucratoare.

Reclamantii au invocat jurisprudenta recentd, ficénd referire la decizia nr. 1632/2021 a
Curiii de Apel Craiova, potrivit careia este obligatorie diferentierea intre munca prestatd in zilele de
repaus saptimanal, sirbatori legale sau alte zile nelucritoare, si munca suplimentara. Codul muncii
prevede compensatii distincte pentru cele doud tipuri de muncd. Astfel, munca in zilele de repaus
saptimanal sau sarbitori legale ar trebui compensatd fie prin acordarea timpului liber corespunzator
in urmitoarele 30 de zile, fie, in caz contrar, prin plata unui spor de cel putin 100% din salariul de
baza. in cazul muncii suplimentare, daci nu se poate acorda timp liber plitit in urmétoarele 60 de
zile, trebuie oferit un spor de minimum 75%. Reclamantii au subliniat ci remunerarea cu aceeasi
suma pentru munca prestatd in zile de repaus siptaménal, indiferent daci aceasta este in programul
normal de lucru sau in regim de munci suplimentard, contravine acestor dispozitii.

In sustinerea cererii lor, reclamantii au invocat prevederile Legii nr. 153/2017, ale art. 12,
alin. (5) din OUG nr. 10/2004, precum si alte dispozitii legale mentionate.

Parata ... a depus intdmpinare prin care 2 solicitat respingerea actiunii, considerand-o
neintemeiatd, si a susfinut ci drepturile salariale ale acestora au fost calculate §i acordate in
conformitate cu reglementirile legale aplicabile.

Paréta a invocat faptul ci personalul vamal este salarizat in baza dispozitiilor Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modiﬁc.é..rile si. completz“\r.lle
ulterioare, care reglementeazii in mod expres modul de compensare a muncii suplimentare $i a
muncii prestate in zile de repaus siptamanal si de sarbatori legale.
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A invocat prevederile art. 21 din Legea-cadru nr. 153/2017 si a susfinut cd aceste
reglementiri au fost modificate succesiv prin acte normative ulterioare, care au impus reguli
derogatorii pentru compensarea muncii suplimentare. Astfel, conform art. 35 alin. (1) din QUG nr.
114/2018, art. II alin. (1) din OUG nr. 130/2021, art. II alin. (1) din OUG nr. 168/2022 si art. 11
alin. (1) din QUG nr. 115/2023, pentru perioadele respective, munca suplimentard efectuatd de
personalul din sectorul bugetar, inclusiv cea desfiguratd in zile de repaus siptdmanal §i sarbétori
legale, a fost compensati exclusiv prin acordarea de timp liber corespunzitor. Périta a subliniat c&,
in anul 2024, conform QUG nr. 115/2023, aceste dispozi{ii continud s& se aplice, stabilind in mod
clar ci plata sporurilor pentru munca suplimentara nu este permisa, fiind inlocuitd de compensarea
prin timp liber.

in concluzie, paréta a sustinut ci toate drepturile salariale ale reclamaniilor au fost acordate
in strictd conformitate cu legislatia aplicabila i ci solicitérile acestora nu pot fi admise, avand in
vedere reglementdrile legale in vigoare.

Parita ... a depus intdmpinare prin care a solicitat respingerea cererii de chemare in judecata
ca neintemeiats.

A solicitat admiterea exceptiei lipsei calititii procesuale pasive pentru perioada anterioard
datei de 01.04.2022, apreciind, ¢i dat fiind faptul ca emitentul actelor (deciziilor de numire in
functiile pe care le-au exercitat reclamantii pand la data de 01.04.2022, data preludrii de catre ...)
este ... (institutie publici cu personalitate juridica), ci aceastd institutic are calitate procesuald
pasiva in prezenta cauzi pentru acordarea drepturilor solicitate de citre reclamanti pani la data de
01.04.2022, data preludrii personalului in baza protocolului incheiat intre ... §i ....

De altfel, la stabilirea cadrului procesual, reclamanii au indicat atét ..., cat §i ..., fira a indica
in mod clar care este institutia in drept a proceda la plata drepturilor solicitate a fi plitite pe calea
actiunii promovate in prezenta cauzi.

Pe fondul cauzei, parita a sustinut c, analizind motivele de fapt si de drept prezentate de
reclamanti in cuprinsul cererii de chemare in judecati si inscrisurile depuse in probatiune. nu sunt
intemeiate pretentiile formulate in contradictoriu cu institutiile parite, date fiind imprejurérile de
fapt si de drept prezentate de cétre aceasta prin intdmpinare.

In fapt, parata a invocat faptul c#, incepind cu data de 01.04.2022, reclamantii au fost
preluati de ... de 1a ... din cadrul ANAF, pe baza unui protocol de predare-preluare intre ANAF i ....
Paréta a sustinut ci reclamantii au calitatea de funcfionari publici in cadrul ..., fiind pumiti in functii
de execulie, respectiv inspectori/controlori vamali, activitatea acestora desfasurandu-se la birourile
vamale de frontierd din cadrul ..., respectiv ...., ... §i ....

Parita a mai precizat ¢i reclamantul ... a incetat raportul de serviciu cu ... la data de
01.01.2023, iar reclamantul ... a fost mutat temporar incepind cu 01.07.2023, la ..., unde activitatea
se desfidgoard conform unui program normal de lucru.

Parita a subliniat 3, avand in vedere specificul activititii desfasurate de reclamanti, acestia
lucreaza in ture, inclusiv in zilele de simbitd, duminica si sirbitori legale, pentru a asigura
permanenia in punctele de trecere a frontierei.

Pardta a invocat prevederile art. 13 din OUG nr. 10/2004 privind Statutul personalului
vamal, care stabilesc cd programul de lucru al personalului vamal se determini prin ordin al
conducitorului ..., iar in birourile vamale unde activitatea se desfdsoard in schimburi, durata
normal# a timpului de lucru este de 12 ore consecutive, férd a depési 48 de ore pe saptdménd. De
asemenea, parita a menfionat cd, potrivit art. 419 alin, (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, durata normala a timpului de munca pentru functionarii publici este de 8 ore pe zi si
40 de ore pe siptimani, cu exceptiile prevazute de lege. In ceea ce priveste munca prestata in zilele
de repaus siptdmanal si de sirbitori legale, parata a sustinut ci aceasta poate fi compensat3 cu ore
libere corespunzitoare sau plititd cu un spor de 100%, in conditiile reglementarilor legale.

fn ceea ce priveste cerintele reclamantilor referitoare la plata unui spor de 100% aplicat la
salariul de bazi pentru munca prestata in zilele de repaus siptimanal si de sirbitori legale, parata a
explicat ci, conform art. 21 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, munca suplimentar3 prestat3 in aceste zile se compenseazi cu timp liber plitit in
termen de 60 de zile calendaristice. in cazul in care compensarea nu este posibili in acest termen,
munca suplimentar se pliteste cu un spor de 100%, dar doar in limita a 360 de ore suplimentare pe
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an, iar pentru orele suplimentare ce depisesc 180 de ore, este necesar acordul sindicatelor sau al
reprezentantilor salariatilor.

Parita a susfinut cd, in conformitate cu mai multe acte normmative, inclusiv OUG nr.
114/2018, OUG nr. 130/2021, OUG nr. 168/2022 si OUG nr. 115/2023, munca suplimentari
efectuatd de personalul bugetar se compenseazé doar cu timp liber corespunzitor in perioada 2019-
2024, iar nu cu plata unui spor de 100%. Astfel, munca prestata de reclamanti in zilele de repaus
saptimanal si de sirbitori legale a fost compensatd cu timp liber corespunzitor, conform
prevederilor legale in vigoare. Parata a depus la dosar pontajele si cererile prin care reclamantii au
solicitat si primit compensarea cu timp liber pentru munca prestati in astfel de zile.

A sustinut ci nu poate plati sumele solicitate de reclamanfi pentru actualizarea acestora cu
indicele inflatici si plata dobanzii legale, intrucét nu existi o bazd legald pentru aceste plati
suplimentare. Potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, nici o
cheltuiala nu poate fi inscrisd in buget fird o bazi legald, iar, n lipsa unei reglementari specifice, nu
existd fonduri bugetare pentru a acoperi astfel de cheltuieli.

Péréta a invocat si prevederile art. 29 alin. (3) din aceeasi lege, care stabilesc ca cheltuielile
trebuie s& fie precise si limitate. Pardta a mai argumentat ca actualizarea salariilor cu indicele de
inflatie ar reprezenta o formé de constrangere financiard nejustificatd, care ar duce la o imbogétire a
reclamantilor fira temei legal.

in final, parata a solicitat instanei s respingd cererea reclamantilor ca fiind neintemeiata,
avand in vedere ca drepturile salariale ale acestora au fost respectate conform legislagiei in vigoare,
iar orice solicitare suplimentar2 depigeste competentele institutiei.

Parita a invocat prevederile art. 205 si art. 223 alin. (3) din Codul de procedurd civild, Legea
nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ si
toate actele normative menfionate.

... in numele membrilor de sindicat a depus note de sedinta prin care a solicitat respingerea
apdririlor formulate de catre parafi.

Referitor la calitatea procesuala pasivi a ..., reclamantii au invocat prevederile art. 2 din
Legea nr. 268/2021, care stabilesc ci .... conduce institutia, avand calitatea de ordonator tertiar de
credite, reprezentdnd autoritatea in raporturile cu terfii, emitdnd ordine si instructiuni §i aprobénd
statul de funciii.

De asemenea, au facut referire la art. 8 din HG nr. 237/2022, care subliniazi ci Presedintele
raspunde pentru intreaga activitate a institutiei §i emite acte normative si individuale in aplicarea
reglementirilor vamale si fiscale.

Reclamantjii au sustinut c potrivit art. 36 din Codul de proceduri civila calitatea procesuald
pasivd se determind prin identitatea dintre persoana paratului si subiectul pasiv al raportului juridic
dedus judecitii. Astfel, ..., fiind responsabil pentru emiterea actelor administrative privind drepturile
salariale ale functionarilor publici, are calitate procesuald pasivd. Au invocat jurisprudenta
relevantd, incluzand decizii definitive pronuntate de instanfe precum Tribunalul Bihor si Tribunalul
Arad, care au refinut ci ... are aceasti calitate procesuald in litigii similare.

in ceea ce priveste calitatea procesuald pasivd a .., reclamantii au sustinut ca aceastd
instituie s-a subrogat in drepturile si obligatiile ..., in conformitate cu Legea nr. 268/2021, art. 6
alin. 3. Tn acest sens, au ardtat ci Autoritatea a devenit functionala prin HG nr. 237/2022, intratd in
vigoare la 18.02.2022, iar pretentiile deduse judecatii, chiar dac¥ includ drepturi salariale anterioare
datei de functionalitate a AVR, ramén in sarcina acesteia. Ei au invocat prevederile legale care
stipuleazi ca litigiile legate de activitatea i personalul preluat de AVR se transferd in competenta
acesteia, indiferent de faza procesuald.

Reclamanii au subliniat ci protocolul de predare-preluare dintre ANAF §i AVR, prevazut
de art. 9 alin. 1 din Legea nr. 268/2021, a fost finalizat in termenul legal de 60 de zile de la intrarea
in vigoare a HG nr. 237/2022, iar acesta nu influenteazi calitatea procesuald pasiv.{i a AVR De
asemenea, au susfinut ca Autoritatea este responsabild pentru plata sporurilor salariale soll_c!tage,
intrucat aceste obligatii revin in mod direct entitaii care a preluat personalul §i litigiile
corespunzitoare.
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Astfel, reclaman];u au solicitat respmgerea excep;nlor lipsei calitatii procesual pasive
invocate de pardti si admiterea cererii, considerand c@ existd temeiuri legale si jurisprudentiale
solide care sustin poziia lor.

In ceea ce priveste fondul cauzei, reclamantii au solicitat instantei si observe ¢, in perioada
2022-2024, parata AVR a susinut cé acegtia au beneficiat de timp liber corespunzitor pentru munca
prestatd in zilele de repaus siptimanal si sarbitori legale, asa cum ar rezulta din programdrile
atagate int&mpindrii formulate. Reclamantii au invocat ci aceste sustineri nu reflectd realitatea
fapticd si cd, in ciuda afirmérilor pérdtei, nu au primit timpul liber corespunzitor pentru orele
lucrate in zilele mentionate,

Astfel, reclamantii au susfinut ci in luna apriliec a anului 2022, doamna ..., conform
pontajelor atagate intdmpinarii parétei, a lucrat efectiv 152 de ore, dar dintre acestea, 60 de ore au
fost prestate in zile de repaus saptiménal, fard ca aceste ore s fie calculate in mod corespunzitor.
Mai precis, 60 de ore din totalul de 152 de ore au fost lucrate in zilele de repaus siptidménal
(sAmbitd §i duminicd), dar angajatorul a considerat doar 152 de ore lucrate, fiird a acorda timpul
liber corespunzitor. Reclamantii au aritat ci, pentru a respecta legislatia, angajatorul ar fi trebuit sd
calculeze inclusiv aceste ore suplimentare, iar calculul corect al orelor lucrate ar fi trebuit si fie de
212 ore, nu 152 de ore, avand in vedere ci 60 de ore au fost efectuate in zilele de repaus
sdptaméinal.

In luna mai 2022, doamna ... a lucrat 176 de ore efectiv, iar dintre acestea, 44 de ore au fost
prestate in zile de repaus siptiméanal, dar §i in aceastd luna orele respective nu au fost calculate
corespunzator §i nu i-a fost acordat timp liber. Reclamantii au invocat ¢d, pentru a respecta
prevederile legale, angajatorul ar fi trebuit si includa aceste 44 de ore in calculul total al orelor
lucrate, astfel ca numarul corect de ore pentru luna mai 2022 ar fi fost de 220 de ore.

In ianuarie 2023, doamna ... a lucrat 152 de ore, dar din acestea, 52 de ore au fost lucrate in
zile de repaus siptamanal si s#rbitori legale. Reclamantii au sustinut cd angajatorul nu a calculat
aceste ore in mod corespunzitor §i nu a acordat timpul liber corespunzitor. Din acest motiv,
numdrul corect de ore pentru luna ianuarie 2023 ar fi trebuit si fie 204, nu 152.

in luna februarie 2023, doamna ... a lucrat 160 de ore, dar 48 dintre acestea au fost prestate
in zile de repaus sdptdmanal, fara a fi luate in calcul in mod corespunzitor. Reclamantii au aritat ¢a
angajatorul nu a respectat obligatiile legale de a acorda timp liber corespunzitor, iar numarul corect
de ore pentru februarie 2023 ar fi trebuit s3 fie 208.

in ianuarie 2024, doamna ... a lucrat 144 de ore, dar 44 dintre acestea au fost lucrate in zile
de repaus siptimanal §i sarbétori lega[e. Reclamantii au invocat din nou ci angajatorul nu a calculat
aceste ore suplimentare si nu a acordat timpul liber corespunzitor. Astfel, numarul corect de ore
pentru luna ianuarie 2024 ar {i trebuit sa fie 188.

in februarie 2024, doamna .. a lucrat 168 de ore, dar 44 dintre acestea au fost prestate in zile
de repaus siptimanal, fird a se calcula corect aceste ore suplimentare §i fird a i se acorda timp liber.
Reclamantii au sustinut c& numirul corect de ore pentru Iuna februarie 2024 ar fi trebuit sd fie 212.

In martie 2024, doamna .. a lucrat 168 de ore, iar 40 dintre acestea au fost prestate in zile de
repaus siptamanal. Reclamantii au invocat acelasi argument: orele respective nu au fost calculate
corect, iar timpul liber corespunzitor nu a fost acordat, numirul corect de ore pentru luna martie
2024 fiind de 208.

Reclamantii au sustinut §i ¢ domnul .., in luna februarie 2024, a lucrat 144 de ore, dintre
care 48 de ore au fost lucrate in zile de repaus saptamanal, In acest caz, angajatorul nu a calculat
corect aceste ore §i nu i-a acordat timpul liber corespunzitor. Astfel, numérul corect de ore pentru
luna februarie 2024 ar fi trebuit si fie 192.

Avand in vedere toate aceste argumente, reclamantii au solicitat instantei sa observe ca
susinerile péritei nu sunt conforme cu realitatea §i ci acestia nu au primit timpul liber
corespunzétor pentru orele lucrate in zilele de repaus séptdmaénal i sirbatori legale.

in plus, reclamantii au invocat ci drepturile lor nu sunt conditionate de formularea unei
cereri pentru acordarea timpului liber, deoarece aceste drepturi sunt obligatorii conform legii.

Au subliniat ci, potrivit art. 6, alin. 3 din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal,
salarizarea si drepturile personalului vamal sunt reglementate de legislatia aplicabild functlonanlor
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publici §i de Statutul personalului vamal, iar munca prestatd in zile de repaus siptdmanal sau de
sarbatori legale se pliteste cu un spor de 100%, firi a fi necesard compensarea prin timp liber.

De asemenea, reclamantii au ficut referire la un rispuns oficial din partea Ministerului
Muncii, care confirma cé, in cazul in care compensarea prin ore libere nu este posibild, munca
prestatd in zilele de repaus siptiménal §i sarbatori legale va fi platita cu un spor de 100% in luna
urmatoare.

in acest context, reclamantii au solicitat instantei sa respinga apararile paratei si sd dispund
admiterea cererii lor, obligind pérata la plata cheltuielilor de judecata.

Parita ... a depus preciziri referitoare la notele de sedintd depuse de reclamanti la data de
20.05.2024.

Parata a solicitat admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive pentru perioada
anterioari datei de 01.04.2022. in argumentare, périta a invocat faptul ci, potrivit Legii nr.
268/2021 privind infiintarea ..., institutia a dobandit personalitate juridicé la data de 10.12.2021, iar
personalul a fost preluat de la ... incepand cu 01.04.2022. fn aceste conditii, parata a sustinut ci nu
poate fi obligatd la acordarea drepturilor solicitate pentru perioada in care reclamantii au fost
angajati in cadrul ..., neexistdnd calitate procesuald pasivd pentru intervalul respectiv. Aceastd
sustinere s-a fundamentat pe prevederile art. 36 coroborat cu art. 112 din Codul de proceduri civild.

Pe fondul cauzei, parata a susfinut ci drepturile salariale ale reclamantilor, in calitate de
functionari publici, sunt reglementate de legislatia specificd, in principal de Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. Parata a invocat art. 21 din aceast lege,
care prevede ci munca prestatd in zilele de repaus s#ptdmaénal si de srbatori legale se compenseazi
prin ore libere plitite in termen de 60 de zile. Modificarile ulterioare ale acestui articol stabilesc ¢
munca efectuatd in astfel de zile se compenseazi doar cu timp liber corespunzitor, fard acordarca
unui spor salarial. Prdta a subliniat ca folosirea expresiei ,,se vor compensa numai cu timp liber
corespunzitor” reflectd intentia clari a legiuitorului de a exclude posibilitatea acordarii altor
drepturi financiare pentru aceste zile.

in continuare, parita a susfinut ci, avind in vedere caracterul neintrerupt al activitatii
desfagurate in punctele de trecere a frontierei, zilele de repaus sdptimdnal se acordi in alte zile ale
siptamanii, conform regulamentului intemn al ..., aprobat prin Ordinul presedintelui A.V.R. nr.
6020/16.11.2022. In sprijinul acestei sustineri, périta a citat art. 45 alin. (6) din regulament, care
permite acordarea repausului in alte zile, in situaia in care repausul in zilele de sémbita si duminica
ar prejudicia interesul public sau desfagurarea normald a activitafii. Totodatd, pardta a facut referire
la adresa Ministerului Muncii nr. 24393/RG/2814/DGJ/20.11.2023, care confirmi c¢i munca
prestat in zilele de repaus siptdménal implicd compensarea prin timp liber corespunzitor.

Pardita a sustinut i institufia a aplicat corespunzator aceste prevederi legale, acordand timp
liber corespunzitor pentru munca desfisuratd in zilele de repaus siptimanal sau de sarbitori legale.
Aceasta a aritat ca foile de pontaj depuse la dosar demonstreaza ca reclamantii, angajati in regim de
munci in ture, au lucrat conform duratei normale a timpului de muncd siptimanal, fard a depagi
limita de 48 de ore pe siptimand, previzutd de art. 13 alin. (2) din OUG nr. 10/2004 privind
Statutul personalului vamal.

Pentru a exemplifica, pardta a detaliat situafia reclamantei ... In luna aprilie 2022, aceasta a
lucrat 152 de ore, echivalentul celor 19 zile lucrdtoare din lun, munca prestatd in zilele de repaus
saptdmanal i sarbitori legale fiind compensatd in intregime. Similar, in luna mai 2022, reclamanta
a lucrat 176 de ore, corespunzitor celor 22 de zile lucréitoare din luni, cu compensarea integrald a
muncii prestate in zilele de repaus siptimanal. Pérata a concluzionat ¢a reclamantii au beneficiat de
timp liber corespunzitor, conform legislatiei in vigoare, iar solicitarile acestora sunt neintemeiate.

Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea probiemclor de drept:

Pirtile nu au prezentat un punct de vedere.

Punctul de vederea al completului de judecata.
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Instanta considerd ca pentru solufionarea cauzei trebuie avute Tn vedere dispozitiile Legii nr.
153/2017, lege speciald de salarizare a personalului plitit din fonduri publice, anume ale articolului

21, aga cum acesta a fost modificat ulterior adoptérii legii in discutie.

Tribunalul constat3d ci sunt indeplinite conditiile prevazute de OUG nr. 62/2024 privind
sesizarea Inaltei Curji de Casatie si Justifie, intrucat prezentul litigiu are ca obiect stabilirca si plata
drepturilor salariale si de naturii salariald, reclamantii au calitatea de functionari publici fiind platii
din fonduri publice, iar asupra chestiunii de drept ce face obiectul prezentei cauze, Inalta Curte de
Casatie §i Justifie nu a statuat i nici nu formeaza obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

Fatii de cele expuse mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024,
constatdnd ci sunt indeplinite condifiile previzute de acest act normativ, tribunalul va dispune
sesizarea [naltei Cur{i de Casatie si Justifie in vederea pronuntirii unei hotirari prealabile pentru
dezlegarea urmitoarei chestiuni de drept:

Dacd munca prestatd de personalul vamal, a cdrui statut este reglementat de OUG nr.
10/2004, in zilele de repaus siptdmanal sau de sarbitori legale beneficiazi de compensarea instituitd
de art. 12 alin. 5 din QUG nr. 10/2024, de Codul Muncii sau de compensarea reglementati de
Legea nr, 153/2017, cu modificérile ulterioare.

in temeiul art. 2 alin. 3 din 0.U.G. nr. 62/2024, instanta va dispune suspendarea judecirii
prezentei cauze pand la solutionarea de cétre Inalta Curte de Casatie si Justitie a sesizrii privind
dezlegarea chestiunii de drept.,,

PRESEDINTE GREFIER

Red...../Tehnored. ...
—-28.11.2024
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